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Absztrakt

Cél: A tanulmany Magyarorszag nézépontjabol feltarja, milyen a Duna régio6
orszagainak rendészeti egylittmiikodése, megfelel alapot jelent-e a Duna Stra-
tégia a kozos munkaban, és melyek a tovabbi fejlesztési lehetoségek a vizi koz-
lekedéssel 6sszefiiggd biztonsag megerdsitése érdekében.

Moédszertan: A kutatas félig strukturalt interjukészités modszerével a Beliigy-
minisztérium és a rendérség e témaban jartas tisztségviseldinek bevonasaval
késziilt. A szerzo rogzitett interjik elemzése soran vonta le kovetkeztetéseit,
emellett dokumentumelemzés modszerével feldolgozta a stratégia ,,Biztonsag”
prioritasi teriilete iranyité testiiletének angol nyelvii jegyzékonyveit.
Megallapitasok: A Duna Stratégia eddig végrehajtott biztonsagi projektjei
nem nyujtottak kielégité megoldast a vizi hatarforgalomban rejld bliniildozési
kihivasokra, bar abban hazank jelentds eredményeket ért el. A biztonsag erdsi-
tésére a dunai allamok rendészeti egytittmiikodésének tovabbi fokozasa ad va-
laszt. A magyar dunai rendészeti szervek latenciaval kiizdenek a hajokon torté-
né arucsempészet valos mértéke terén, és ez sulytalanna teheti politikai szinten
a kezdeményezéseket, igy azokra kevesebb forras is allokalhato. Folytatni kell
egy allando, a Dunai Rendészeti Koordinacios Kozpont felallitasaval kapcso-
latos munkat és a vizi mobilitast segité adminisztrativ akadalyok csokkentését

1 A publikacio alapjat képezo kutatast a szerz6 a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Doktori Iskola hallgatéjaként, a Beliigyminisztériummal kétott BMSZU/1576/2021. szamu szerzédés
alapjan, a minisztérium Eurdpai Egyiittmikodési Féosztaly, Renddri Egyiittmiikodés és Hatarigazga-
tasi Osztalyan és a Baranya Megyei Rend6r-fokapitanysagon 2021. szeptember 1-je és 2022. februar
28-a kozott hajtotta végre.
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is, hiszen a rendészeti szerveknek egyfajta szolgaltatast kell nytjtani a vizi sze-
mély- és teherfuvarozok részére.

Erték: A Duna kozvetleniil tiz eurdpai orszagot kit 9ssze, de a Duna Stratégi-
aban tizennégy orszag vesz részt, igy a régio folyami biztonsaga szempontja-
bol kiemelten fontos a rendészeti egyiittmiikddés fokozasa. Magyarorszag az
egyetlen schengeni kiilsd vizi hatarral rendelkez6 orszag, melynek a Fekete-ten-
ger feldl érkezo veszélyek idobeni felismerése is feladata. A tanulmany magyar
nézopontbol emeli ki az egylittmiikodés legjelentdsebb hatraltato tényezodit €s
a jovobeni lehetséges megoldasokat.

Kulesszavak: Duna Stratégia, biztonsag, egylittmiikddés, koordinacio

Abstract

Aim: The study explores from the Hungarian perspective how the countries
of the Danube Region cooperate in the field of law enforcement, whether the
Danube Strategy is an appropriate basis for joint work and what should be the
further development opportunities for strengthening waterway security.
Methodology: The research was carried out using a semi-structured interview
method, with the involvement of officials from the Ministry of Interior and the
Police who are experts in this field. The author has drawn conclusions from
the analysis of recorded interviews and also used document analysis to process
the English-language minutes of the Steering Group of the Strategy’s Priority
Area ‘Security’.

Findings: The security projects implemented so far under the Danube Strategy
have not provided a satisfactory solution to the law enforcement challenges of
water border traffic, although Hungary has made significant progress in this area.
The further enhancement of police cooperation between the Danube States is
the answer to strengthen security. Hungarian Danube law enforcement agencies
experience a latency in establishing real scale of smuggling of goods by vessels,
which can make initiatives at the political level less effective and less resource
efficient. Work should also be continued on setting up a permanent Danube Law
Enforcement Coordination Centre and on reducing administrative obstacles to
waterway mobility, because law enforcement agencies need to provide a service
to waterway passenger and cargo carriers.

Value: The Danube directly connects ten European countries, but fourteen
countries participate in the Danube Strategy, so enhancing law enforcement
cooperation is of great importance for security of the river in the region.
Hungary is the only country with a Schengen external water border and is also
responsible for the timely detection of threats coming from the Black Sea. The
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study highlights the most important obstacles to cooperation and possible future
solutions from a Hungarian perspective.

Keywords: Danube Strategy, security, cooperation, coordination

Bevezetés

Az Eurépai Unio (a tovabbiakban: EU) tobb mint egy évtizeddel ezelott felis-
merte, hogy a Duna folyam — mint Eurépa masodik leghosszabb és térségiink
legjelentdsebb vizi utja a Volga utan —a szallitas, a kereskedelem, az energiater-
melés, a természetes €l6helyek és kulturalis cserekapcsolatok biztositdsa mel-
lett fontos integracios és kohéziods erével bir, amely egytttal természetes teret
is biztosit az egyiittmiikddésre. Jelentdségét egy sor ténnyel lehet alatamasztani,
amelyek arra 0sztonodzték az EU-t, hogy 2011-ben elinditsa a Dunara vonatkozo
makroregionalis fejlesztési koncepcigjat. Az EU Duna Régi6 Stratégia (a tovab-
biakban: Duna Stratégia vagy roviden Stratégia) elinditdsdban az EU soros el-
nokségét betdlté Magyarorszagnak is kiemelked6 szerepe volt (Gazdag, 2011).

A globalizacios folyamatok, a gazdasagi integracio novekedése és a fokozodo,
hatarokon atnyulo kereskedelem annak a veszélyét hordozza magaban, hogy
a régidban ndhet a hataron atnyuld szervezett blindzEs és a sulyos blincselek-
mények szama, ideértve az embercsempészést €s arucsempészést, valamint to-
vabbi gazdasagi blincselekményeket is. A szervezett blindzés, amellett, hogy
tarsadalmi karokat okoz, hatraltathatja az iizleti fejlodést, és korlatozhatja a to-
vabbi gazdasagi ndvekedést is (Répasi, 2021). A kozelmult torténelmi esemé-
nyei €s a Duna régio orszagainak kiilonb6z0 szakaszokban megvalosuld unios
és schengeni integracioja kiilonosen megneheziti a hatarokon atnyulo rendé-
szeti tevékenységek Osszehangolasat, amely eldsegitheti a szervezett biindzés
kialakulasat és a sulyos biincselekmények elkdvetését. Az ilyen jellegli jogsér-
t6 cselekmények megakadalyozasa érdekében meg kell erdsiteni a nemzetkozi
egylttmiikodési kereteket, és Ossze kell hangolni a meglévo biiniigyi és rendé-
szeti céli kozos kezdeményezéseket. A Stratégia tobbek kozott a dunai rendé-
szeti egyiittmiikddés egyik meghatarozo eurdpai kerete lett.

A tanulméany arra keresi a valaszt, hogy milyen kihivasokkal szembesiilnek
a dunai rendészeti szervek, megfeleld alapot jelent-¢ a Stratégia az ezek elle-
ni kiizdelemben, milyen eredményeket ért el a kdzos eurdpai munka ezen a te-
riileten, és melyek a tovabbi fejlesztési lehetdségek a régio vizi kozlekedéssel
Osszefiiggd biztonsagi helyzetének megerdsitése érdekében.
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A dunai rendészeti egyiittmiikodés hattere

A Duna kozvetleniil tiz eurdpai orszagot — Németorszagot, Ausztriat, a Szlovak
Koztarsasagot, Magyarorszagot, Horvatorszagot, Szerbiat, Roméaniat, Bulga-
riat, a Moldovai Koztarsasagot és Ukrajnat — kot 6ssze, de vizgy(jto teriilete
miatt a Stratégia végrehajtasahoz tartozik még a Cseh Koztarsasag, Szlovénia,
Bosznia-Hercegovina és Montenegro6 is. Az orszagok koziil kilenc unids tagal-
lam (ebbdl hat a Schengeni Egyezmény teljes jogt tagja), 6t szomszédos orszag,
az allamok kiilonbdzo statusza pedig nem segiti, inkabb hatraltatja a rendészeti
egylittmiikodést (1. szamu abra).

1. szami abra: 4 Duna régio orszagai

Forras: URLI.

A Duna, a Rajna-Majna—Duna-csatornat is beleértve az Eszaki-tengertdl, Rot-
terdamtol a Fekete-tengeri Constanta kikotojéig allando vizi utat biztosit Eu-
ropan keresztiil, ez a VII. szamu paneuropai kozlekedési folyosd, mely a Bal-
kan egyik kapuja (Fleischer, 2007), s ez nemcsak gazdasagi és kozlekedési, de
rendészeti jelentéségét is noveli. A Duna-medence tovabba fontos keresztezo-
desi pont az EU kohézios politikdjanak programjai és a szomszédsagpolitika-
ban részt vevo orszagokra vonatkozd programok, illetve a potencialis tagjelolt
orszagok kozott. Fontos szempont volt a Duna Stratégia kialakitasakor, hogy
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az jelentOsen hozzajarulhat a Duna régidban miikodo regionalis, helyi hatosa-
gok ¢és szervezetek, igy a rendészet teriiletén miikodo tagallami és nemzetkozi
szervezetek kozotti egylittmiikodés javitasahoz is. A Duna régidban egyébirant
hosszt multra tekint vissza az egylittmiikdés. Az 1856. marcius 30-an alapitott
Duna Bizottsag az egyik els6 eurdpai intézménynek szamit, ¢és jelenleg Buda-
pesten van a kozpontja (URL?2).

Az EU Tanacsa 2009. junius 18-19-i {ilésén felkérte az Eurdpai Bizottsagot
(tovabbiakban: Bizottsag), hogy készitse el a Stratégia tervezetét. A Bizottsag
javaslata egy tucat cselekvési teriiletet jelolt meg a régid gazdasaganak, ver-
senyképességének, polgarai jolétének és fenntarthato fejlodésének elésegitése
érdekében (URL3). A dokumentum készitdi felismerték azt is, hogy a régio al-
lamai békén, szabadsdgon, biztonsagon, a jog érvényesiilésén alapulo fejlodé-
sének elofeltétele a jogrend megszilarditasa, a korrupcid, a szervezett blindzés
és a stlyos blincselekmények elleni kiizdelem, nem utolsé sorban a szoros ha-
tarigazgatasi egyiittmiikodés a Duna régioban. E kihivasok kezelése érdekében
jott létre 2010 decemberében a Bizottsag unios intézményeknek sz616 kozle-
ménye (URL4), mely maga a Stratégia alapdokumentuma, illetve a k6zleményt
kiséro cselekvési terv. A 2010-es cselekvési tervben intézkedések és projekt-
javaslatok keriiltek be négy pillérbe (a Duna régi6 dsszekapcsolasa, a kdrnye-
zet védelme, a jolét épitése a régidban €s a Duna régié megerositése cimiiek-
be), melyeket az érintett orszagoknak ¢s érdekelt feleknek végre kell hajtaniuk.
A dunai rendészeti egytittmiikodés terén kiemelt jelentéséggel bir a ,, 4 Duna
régio megerositése” elnevezésii pillér, mely az intézményi egyiittmiikodés mel-
lett a korrupcio elleni kiizdelemre, a szervezett és stlyos blindzésre, az illega-
lis hataratlépés megakadalyozasara is kiterjed. Ebben a pillérben hoztak létre
a 11. szamu ,, Egyiittmiikodés a biztonsag elomozditdasa, valamint a szervezett
és sulyos biinézés elleni kiizdelem érdekében” cimii (a tovabbiakban ,,Bizton-
sag”) prioritasi teriiletet, mely a vizi uton térténd €s ahhoz kacsolodo szerve-
zett blin6zés rendészeti szakmai egylittmiikddését eldsegito tevékenyégeket
szolgalja, és ezek megvalositasara projektpéldakat sorol fel (URLS). A Straté-
gia végrehajtasaban a 2011-2014 ko6zotti idészakban folyamatosan névekedett
a prioritas végrehajtasa soran a biztonsagot ndveld projektek szama. Szamos
szimpoziumot és egylittmitkddési projekteket hajtottak végre a kiberblindzés,
a korrupcios biincselekmények, a kabitoészer-csempészet elleni hatékonyabb
fellépés, valamint a rend6rségi folyami informacios szolgaltatasok dsszehan-
golasa érdekében (Koev, 2014). A lezart palyazatok szama ebben a harom év-
ben kimondottan magas volt, és a palyazatok végrehajtoi lathato eredményeket
értek el, az azonban vitathatatlan, hogy a Stratégia ambiciozus projektjeinek si-
kere a részt vevo allamok €s intézményeik, valamint a célok elérése érdekében
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megvaldsitando kozos fellépésen mulott (Chitiba & Dunarintu, 2016), amely-

ben hazankra mint jelent6s schengeni kiils6 hatarokkal rendelkez6 orszagra

szintén nagy szerep harult.

Az elmult tiz évben a folyami biztonsaggal foglalkozo6 rendészeti gondolkodas
targya, hogy a Duna milyen mértékii biztonsagi kihivasokat jelent a rendésze-
ti szervek szamara. Az Europai Rend6rségi Hivatal (a tovabbiakban: Europol)
2011-ben a Dunat az embercsempészés, az illegalis migracio, az arucsempé-
szet, a drog- és fegyverkereskedelem veszélye miatt kiemelten veszélyeztetett
teriiletnek értékelte (Berta, 2015), de ezt a hazai rendészeti mutatok szamszeri-
en azota sem tdmasztottak ala. Mivel Horvatorszag, Roméania és Bulgaria még
nem teljes jogu tagja a schengeni térségnek, igy a Dunan csak Magyarorszag
rendelkezik schengeni kiils6 hatarral. Magyarorszag a balkani utvonal feldl
a schengeni térség kapuja, ezért kiemelt feladata a schengeni joganyagban le-
irtak szerinti magas szintli hatarrendészeti ellenérzés végrehajtasa, ezaltal ki-
emelkedd szerepe van a Stratégia biztonsagot érintd céljait timogato projek-
tekben valo részvételben.

A Stratégia 2020-ban megujult cselekvési terve a ,,Biztonsag” prioritasi terii-
leten az alabbi jol elhatarolhato célokat sorolja fel:

1) Arenddrségi egylittmiikodés erdsitése, a biztonsag javitasa, a silyos és
szervezett biindzés elleni fellépés (csempészeés, emberkereskedelem, jove-
dekitermék- és I6fegyver-kereskedelem) érdekében, illetve a terrorizmus
veszélye elleni intézkedések.

2) Hosszl tava stratégiai egyiittmiikodés elémozditasa a Duna folyam menti
rendészeti szervek kozott az egylittmiikddés fejlesztésével.

3) A hatarellen6érzés, okmanyellendrzési rendszerek és konzuli egyiittmiiko-
dés fejlesztése.

4) Adminisztrativ egyiittmitkddés eldsegitése és a korrupcioellenes kiizde-
lem tamogatasa.

5) A Dunai Folyami Forum kereteinek kialakitasa (A 2013-2015 kozotti
»DARIF” nevii magyar stratégiai projekt folytatasa, éves kozds rendészeti
akcionapok szervezése).

6) Koz6s munka a ,,Vizi mobilitas” prioritasi teriilettel, melynek célja a har-
monizacio és a folyami eljarasok gyorsitasa, a duplikaciok megsziintetése
az érintett orszagok kozott.

7) Minisztériumi konferencia megrendezése haromévente (URLG).

A Stratégia els6 10 évének végrehajtasaban Magyarorszag tevékenyen vett részt —

tobbek kozott — a biztonsag javitasat célzo egylittmiikodés prioritasa terén. El-
sOsorban a cselekvési terv 6todik pontjaban is kiemelt DARIF (a tovabbiakban
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a betiiszavak elkeriilése érdekében: magyar projekt) sikeres végrehajtasa val-
tott ki nagy elismerést a tagallamokbol és a nemzetk6zi szervezetekbol. Végre-
hajtasanak két éve alatt valoban fokozta a hataron atnyul6 rendészeti szakmai

egylittmiikodést a szervezett blindzés elleni kiizdelem érdekében (URL7). En-
nek befejezése 6ta azonban hasonldan jelentds és komplex rendészeti palyaza-
tot ebben a prioritasban nem bonyolitottak le. Ennek hatterére és okaira részben

a Beliigyminisztériumban elt61tott gyakornoki idoszak alatt, részben a rendor-
ségnél készitett interjuk vilagithatnak ra. A téma aktualitasat a felgyorsult in-
formacioalapt vilagunkban a térség orszagainak biztonsag iranti névekvo igé-
nye, a Dunan zajl6 vizi kozlekedés felélénkiilése, a vizi szallitas és a turizmus

folyamatos novekedése, valamint ezek hataron atnylo szervezett blinozésre

gyakorolt hat4sa adja. A jelenleg zajlé orosz-ukran haborti miatt fontos kiemelni,
hogy a tanulmany nem érint katonai biztonsagi kérdéseket, a vizsgalat alapjat

kizarolag a hatarbiztonsag megteremtése adta.

Kutatasmodszertan

A tanulmany célja, hogy feltarja, milyen jelenleg a Duna régio orszagainak, elso-
sorban a Duna-menti allamok és az érintett bliniild6zéssel foglalkozo nemzetkozi
szervezetek két- illetve tobboldalt rendészeti egylittmiikddése, €s hogy milyen
iranyban halad a Stratégia ,,Biztonsag” prioritasi teriiletén végzett munka, vala-
mint, hogy melyek az egyiittmiikodés tovabbfejlesztésének lehetséges teriiletei,
modszerei, eszkozei a vizi és hatarbiztonsag novelése érdekében? Ezeket a kér-
déseket kvalitativ kutatasi modszerekkel kivantam megvalaszolni, melyhez félig
strukturalt interjukat alkalmaztam (Yin, 2014), melyet a Beliigyminisztérium és
a renddrség Osszesen hat tisztségviseldjének bevonasaval végeztem. Koziiliik
harman részt vesznek a Stratégia ,,Biztonsag” prioritasi teriiletének koordina-
cios munkajaban, harman pedig annak rendérségi végrehajtasaban. Az inter-
jukat 6nalldéan 6sszeallitott interji-vezérfonal alapjan, a bevezetd demografiai
kérdéseket kovetden két f6 témakorbe rendezett 10 nyitott kérdés segitségével
hajtottam végre. A tisztségviselok 30-54 év kozotti, hatarrendészeti szakmai
tapasztalattal rendelkez6 személyek, akik az interjut onként vallaltak. Az inter-
jukérdések elsd csoportja az intézményre, az interjialany munkakorére és szak-
mai tapasztalatara vonatkozott, masodik csoportja a Duna régio megerGsitésére
¢s biztonsagi problémaira koncentralt, mig a harmadik kérdéscsoport a dunai
hatarellendrzés, rendészeti egyiittmiikodes és a Stratégia ,,Biztonsag” priorita-
si terliletén elért eredményekre, jovobeni lehetdségekre helyezte a hangsulyt.
A 45-60 perces interjuk magyar nyelven, anonim mddon késziiltek az érintett
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beliigyi szerv engedélyével, diktafonos rogzitéssel. A rogzitett interjukbol szo
szerinti atiratok késziiltek, majd azokbodl egyéni eseti adatelemzést végeztem,
6 témakra bontottam és elemeztem a kapott valaszokat, végiil levontam a ko-
vetkeztetéseket. Emellett a Stratégia ,,Biztonsag” prioritési teriiletén zajlé fo-
lyamatok feltérképezése érdekében az iranyito testiilet iiléseinek angol nyelvii
jegyzOkonyvei tartalmat vontam dokumentumelemzés ala.

A kvalitativ kutatas eredménye

A kvalitativ kutatds soran végrehajtott félig strukturalt interjik elso része a Duna
régi6 megerdsitésével foglalkozott nemzetkozi kitekintésben. Része volt a régio
hatarbiztonsagi jellemzése, az azt meghatarozo tényezok (példaul a csempészet)
helyzete, a Stratégia cselekvési tervében meghatarozott prioritasok végrehajtasa.

Akérdésekre adott valaszok kozds pontja, hogy a régi6 hatarbiztonsagat elso-
sorban a geopolitikai helyzet hatarozza meg, annak pedig a Duna Fekete-tengeri
kifolyasahoz legkozelebb es6, az eurdpai irregularis migracios folyamatokban
legnagyobb szerepet jatszo Torokorszag helyzete az alapja. Hazank Tordkor-
szagba kikiildott egyik 6sszekdto tisztje egy, a kozelmultban tartott konferen-
cian elmondta, hogy bar az orszag komoly intézkedéseket tett a hatardrizet te-
rén a keleti, elsésorban az irani hataran, és a mélységben is nagy hatasfokkal
fogja el az irregularis migransokat, szamuk azonban folyamatosan emelkedik.
Az elmult évi adatok szerint 6sszesen 4,5 millidan lehetnek, ezen feliil az at-
meneti védelem alatt all6 szir allampolgarok szama 3,7 milliora, az afganoké
fél milliora rug. Bar az embercsempészés biintetési tétele elvben magas (3—8
¢év), de a gyakorlatban meglehet6sen enyhe biintetéseket szabnak ki, igy kicsi
a kockazat, amit a torok csempészek ki is hasznalnak (Ormai, 2021).

A torok helyzet kapcsolodasat a dunai biztonsaghoz egy korabban szintén Isz-
tambulba kikiildott, okmanyszakértdként, majd vizamkonzulként dolgoz6 inter-
jualanyom foglalta 6ssze, megerdsitve a fentieket. ,, Toréokorszagrol azt kell tudni,
hogy nekik a tengeri kereskedelem elképesztden fontos [...] és ahol ez ilyen nagy
volumenti, oda ratelepszik az illegalis cselekmények nagy része legyen az aru, ka-
bitoszer, embercsempészés. Azt latjuk az illegalis migracios jelentésekbdl, hogy az
Egei-tengeren Olaszorszdg, illetve mds Foldkozi-tengeri partszakasszal rendel-
kezd6 unios tagorszagok felé mennek a csempészek, de mivel tudjak, hogy ezekre
sulyoznak, illetve akdr Frontex akciot, akar mas unios miiveletet hajtanak vég-
re ott, ezért megprobaljak uj csatornakon ezen illegalis tevékenységeket elindi-
tani. Ilyen a roman-bolgar Fekete-tengeri Duna-delta helyszin is, ahol ezeken
tul még az aru csempészett és mas illegalis cselekmények is megvalosulhatnak.”

2598 Kalmar Adam: Rendészeti egyiittmitkodés a Duna Stratégia égisze alatt



A Duna-delta térségében a Torokorszag feldl érkezé csempészet €s irregularis
migracio miatt a Duna régidban els6sorban a tengeri tapasztalattal is rendelkez6
Romania helyzete hangstlyos. Roman szakértok szerint a Kozel-Keletrdl Eurd-
paba iranyuld migrans dradat szempontjabdl Romania tranzitorszag, beleértve
a Duna bulgariai oldala feldl az allamhatart illegalisan atlépdket. A Duna-del-
taban fekvo Tulcea (Tulcsa) szerepel a Sziriabol, Afganisztanbol és Irakbol be-
csempészett migransok térképén, de a Roman Hatarrendoérség nagy erdfeszité-
seket tesz, hogy a tenger feldl érkezé migransokat segitd, Romaniaban miikodo
embercsempész csoportokat beazonositsa, tagjait letartoztassa. A migracio keze-
1ésében nemzeti szinten (kormanyzati intézmények, NGO-k részérdl egyarant)
valamennyi érdekelt fél részérdl 6sszehangolt erdfeszitések, cselekvési tervek
kidolgozasa és a gyengeségek azonositasa, valamint azok kijavitasara torténd
optimalis megoldasok kidolgozasa sziikséges Romaniaban. A roman hatdsa-
goknak nemcsak hazai, de EU szinten is proaktiv, eldrelatéan cselekvo migra-
cios politikat kell folytatnia a régié biztonsaganak megerdsitésé¢hez (Dumitra-
che & Schiopiu, 2016). Az ambicidézus romanoktdl hazank elmaradni latszik.

A Duna régio tagéallamai a rendészeti és blinlild6zési egytittmtikodésben lat-
jak a megoldast a biztonsag megerdsitésére. A biztonsagi szempontbol torté-
n6 egylittmiikodésrol feltett kérdésre a megkérdezett interju alanyok egyike
a kétoldalutol a tébboldala egylittmiikodés felé torténd elmozdulast emelte ki.

A régioban térténd egyiittmitkodes viszonylag régota miikédik bilaterdlis ala-
pon. De az, hogy ez régios szinten ne csak a kézvetlen szomszédos dallamok ko-
zott valosuljon meg, az valojaban 2010-t6l valt hivatalossa. Ekkor indult el egy
Jfolyamat az Eurdpai Unio, és a régioban léve mas harmadik orszagok kozott,
ami arra iranyult, hogy probaljuk meg dathidalni azokat a tarsadalmi, gazdasa-
gi, és egyeb kiilonbségeket, amely ezek kozott az orszagok kozott jelentkeznek.”

De hatraltaté tényezok is azonosithatok. Ugyanez a szakért ramutatott a dunai
allamok kiilonbozo6 statuszara is. ,, 4 hatarellenérzést az EU-ban a tagallamok
részere kozos szabalyrendszer hatarozza meg, mig a harmadik orszagokban
ezek az unios jogszabdlyok nem érvényesek. Tobb harmadik orszag is igyekszik
harmonizalni az unioval a feladat ellatdasara vonatkozo normakat. De ez még
nem tart abban a fazisban, hogy a hatosagok teljesen egyiitt tudjanak miitkodni.”

Abban a kérdésben, hogy a stlyos és szervezett biindzés jelen van-e a Duna
régidban, azon beliil a folyami személy- €s aruszallitdsban, minden interji-
alany egyet értett. A legnagyobb biztonsagi kihivasnak a csempészetet, ezen
beliil az ember- és arucsempészetet jelolték meg, emellett mas jogellenes cse-
lekmények is jellemzok. ,, Azt gondolom, hogy addig, amig nem kezdddott el
a (...2015 évi..) migracios valsag, addig jellemzéen a Dundhoz kothetd jog-
ellenes cselekmények nagy része az arucsempészethez kotodott. De gondolok
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itt, akar hajok iizemanyag felhasznalasaval kapcsolatos jogsértésekre, akar
a szallitott drukkal kapcsolatos AFA csaldsokra is. Mindenképpen fontos len-
ne figyelemmel kisérni, és nagyobb hangsulyt fektetni ebben az illegalis migra-
cioval terhelt idészakban az embercsempészés lehetoségenek a vizsgalatara.”
Tobb szakértd is kiemelte a hajokon torténd embercsempészést mint fennallo

lehetéséget a Dunan. ,,Most, hogy a szarazfoldi hatarzar rendszer, ami kame-
rakkal is meg van erdsitve felepiilt, egyre fontosabb lenne koncentralni a vizi

utakra. Hiszen ami nem tud a szarazfoldon dtjutni a fizikai akadadlyok miatt, az

attevédhetett a vizi szakaszokra...” Dunai hajon eléfordult embercsempészés-
re a schengeni csatlakozas ota nincs hazai publikalt adat, elsdsorban arucsem-
pészet felderitése jellemzo.

A biztonsdgot meghatarozé tényezok helyzetét elemz6 kérdésre adott vala-
szaikban az interju alanyok a latencia, vagyis a nem ismert, de a regisztraltnal
feltehetden magasabb szintii jogellenes cselekményi tendenciak meglétére hiv-
tak fel a figyelmet a dunai hajozasban. Kiemelték; ,, A rendelkezésre dallo ada-
tok ugyan nem igazan tamasztjak ala, de nagyon sok szakember gy vélekedik,
hogy hatalmas a latencia a Dundhoz kothetd hatdarokon datnyulo biincselekmé-
nyekkel kapcsolatban...” Ennek az lehet az oka, hogy a renddrség és a vamhi-
vatal munkatarsai részérdl a hatalmas méretii hajotestek teljes korti atkutatasa
nem lehetséges, ahhoz nem hasznalhatok a kozati vagy vasuti atkelohelyeken
mar jol bevalt technikai eszk6zok (példaul atvilagitoé rontgenberendezések)
sem. Ezt persze a hajosok is tudjak, az egyik interji alany szerint; ,,Egy kapi-
tany, aki ismeri a sajat hajojat tudja, hogy melyek azok a teriiletek, ahol soha
semmit nem fog megtalalni az ellendrzo hatosag, vagy ha mégis megtalal, olyan
hosszu idobe telne azon a helyen az ellendrzés, ami nem fér bele a szolgalati
idejébe.” Persze a technikai eszk6zok fejlddnek, mégsem fogjak a jo szakem-
bereket teljesen helyettesiteni, jelezte egy szakértd: ,, 4 human erdforras a leg-
fontosabb. Egy tapasztalt hatarrendészt, rendort, vagy vamtisztet, aki mar évek,
vagy évtizedek ota teljesit szolgalatot a vizi hataratkel6helyen és fejbol tudja
hol lehet a hajon kialakitott rejtekhely, nem lehet helyettesiteni onmagaban
technikai eszkozokkel.”

A hajos csempészetben jelen 1évo latenciarol elmondhatd, hogy a schengeni
vizi hataron a Szerbiabol belépd hajokon a magyar vamszervek mindig is fog-
laltak le jovedéki termékeket, azon beliil elsésorban —a foként ukran és az uni-
0s arszinvonal kiilonbségébol adodoan — csempészett cigarettat. Egy rendoér in-
terjialany megerdsitette: ,, Ami felmeriil a folyami atkelohelyen, az a jovedéki
termék csempészete. Ennek a nagy része nem feltétleniil haszonszerzési céllal
miuikodik, egész egyszeriien a hajo személyzete megprobadlja a sajat sziikségle-
teit ugy kielegiteni, hogy az olcsobb cigarettat behozza.”
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A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) 2020-ban orszagosan
Osszesen 44 185 576 db cigarettat foglalt le (URLS). A dunai szallitasban fel-
meriil6 latenciat — vagyis azt, hogy feltehet6en csak a ,,jéghegy csucsat” latjuk
a hajékon elrejtett csempészaria mennyiségében — megerositi egy, a kozelmult-
ban tortént cigarettacsempészet felderitése, ahol egy ligyben ezt meghalado
mennyiség jott 0ssze. A kiemelkedd felderitéshez a szerencse segitette hozza
a magyar vamhatdsagot Pakson, vagyis mar a mohacsi vizi hataron tortént be-
1épés utan. Errdl a sajtéd is beszamolt. ,, Egy ukran teherhajorol, valamint egy
Pest megyei raktarbol osszesen 2,8 millio doboz, vagyis 57 millio szal adozatlan
cigarettat foglalt le a NAV. A csaknem 5,5 milliardos — Magyarorszagon eddig
példatlan értekii — fogas utan négyen keriiltek letartoztatasba. A csempészek
hajoja papiron balas sot szallitott a Dunan, am az ellendrzéskor kideriilt, hogy
az egyenkent 1300 kilos zsdakok a so mellett tobb mint 2,3 millio doboz zdrjegy
nélkiili cigarettat rejtenek. A NAV kollégdai a helyszini informdciok elemzésével
gyorsan eljutottak egy Pest megyei telephelyhez is, ahol hasonlo kériilmények
kozott — soval dlcazva — tovabbi majd félmillio csomag csempészcigit talaltak.
Az ukran szarmazasu magyar allampolgarokbol allo szervezett csoport az elcsalt
dfaval és jovedeki adoval csaknem 4 milliard forint kart okozott a koltségvetés-
nek” (URLDY). Erre a csoportra az ukrajnai [zmail kikdtovarosaban masnap az
ottani rendvédelmi szervek csaptak le.

A buiniildézési kihivasokra a fokozott rendészeti egylittmiikodés lehet a va-
lasz, ezért az interjuk masodik része olyan kérdésekkel foglalkozott, hogy me-
lyek a nemzetkdzi rendészeti egylittmiikddés fokozasanak iranyai és milyen
eredményeket kdnyvelhet el hazank ezen a teriileten. A kérdések kitértek arra,
hogy a Stratégia akciotervében megtalalhatd egyes prioritasok (példaul rendé-
szeti kontaktpontok halézatanak kialakitasa a Duna teljes szakaszan, informa-
cidaramlas, az egylittmiikddés erdsitése a legfontosabb nemzetkdzi rendészeti
igynokségekkel és szervezetekkel, a hatarellenérzés és kozos képzések fej-
lesztése, a korabban végrehajtott projekt soran elkezdett kozos rendészeti mii-
veletek végrehajtasa) terén végzett munka milyen eredményekkel jart. A leg-
fontosabb azonban, hogy potolhatjak-e a Stratégia ,,Biztonsag” teriiletén folyo
egylttmiikodések egy jelenleg gyakorlatban nem funkcionalé Dunai Rendé-
szeti Forum munkéjat?

A dunai rendéri-hatarrendészeti egyiittmiikodésben a kétoldali kapcsolatok
mellett kevés olyan forum vagy adatcsererendszer miikodik vagy mikodott,
mely elésegitette volna a biztonsag ndvelését. Magyarorszag tevékenysége
a Stratégia ,,Biztonsag” prioritasi teriiletén hozott ugyan komoly eredménye-
ket (ilyen volt a DARIF nevii magyar projekt), ezzel ellentétben egy, a cselek-
vési tervben is kiemelt, folyamatosan miikddé Dunai Rendészeti Koordinacios
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Kozpont — bar a jogi alapja 1étezik? — maig nem jott 1étre Mohacson a vizi ha-
taratkelohely épiiletében (2. szamu abra).

2. szamu abra: A Mohacs Vizi HataratkelShely épiilete

Forrdas: A szerz6 sajat készitésii fényképe.

A késlekedés okai tobbszintliek. A problémak terén az interjualanyok egyet ér-
tettek abban, hogy a Duna Startégiaban a dontéshozatal lasst, és ezek politikai,
nem szakmai jellegliek. Egyikiik elmondta; ,, A Duna Stratégiaban évente van
két Iranyito Tandcsi tilés ott hozzdk meg a szakmai dontéseket. Majd ezeket kii-
l6nbozo prioritasi teriileteken pontositjak, utana implementaljak.” Az egyik
legfontosabb intézkedés a régio tagallamai kozotti rendészeti egytittmitkodési
¢s kontaktpontok hal6zatanak kialakitasa annak ellenére nem tortént meg, hogy
azt a magyar projekt zar6 nyilatkozataban is deklaraltak a részt vevd allamok
képvisel6i (URL10). Az egyik interjualany tobb fontos problémat is megjelol
az elmaradas okaként; ,, Azt gondolom, hogy itt a politikai érdekek voltak azok,
amelyek egy kicsit megakasztottik ezt a folyamatot (hazanknak — Romanid-
val ellentétben példaul — nincs tengeri hajozasi tapasztalata). A masik fontos
probléma pedig maga a pénz kérdése. Hiszen tudjuk, hogy egy dallando kdzpont
létrehozasa nem kevés koltséggel jar.” Emellett egy mar érintett problémat is

2 Magyarorszag Korméanya és a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott a Dunai Rendészeti Koordinacios
Kozpont miikddtetésérdl szolo Megallapodas kihirdetésérol szolo 2012 évi CLXXI. torvény.
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megfogalmaz; ,, Csak feltételezni tudjuk a latencia mértékét nincsenek egzakt
adatok arra vonatkozoan, hogy egy ilyen kézpont létrehozasa megérné-e vajon
a raforditott pénzt, erdt, eszkozt, és energiat.”

Arra a kérdésre, hogy a dunai rendészet mennyire kelti fel a nemzetkozi szer-
vezetek — vagyis az Europol, a Blinligyi Renddrség Nemzetk6zi Szervezete
(tovabbiakban: Interpol) vagy az Eurdpai Hatar- és Partidrség (tovabbiakban:
Frontex) — figyelmét, a szakértok egyet értettek abban, hogy jelenleg mindossze
az évi egy miiveleti akcidhéten csatlakoznak a dunai rendészeti hatésagokhoz.
Kiemelték, hogy veliik erdsebb egyiittmiikodést kellene kialakitani és fenntartani.
Megfogalmazasuk szerint: \ Eves kozos miiveletekre minden esetben meghivast
kap a Frontex, az Europol, és az Interpol is azért, hogy a rendelkezésiikre allo
informaciokkal tamogassak a dunai rendészeti miiveletben részt vevo hatosagok
tevékenységet.” ,, Az egyik legfontosabb lenne a hosszu tavu egyiittmiikddésben
a Frontexet becsatornazni ebbe a folyamatba.” A szorosabb egyiittmiikodés
elmaradasaban egy szakértd a stlypont mashol torténd megjelenését emeli ki:

Ha fel is kelti (a nemzetkozi szervezetek érdeklodését a Duna), akkor nagyon
minimalis szinten, mert mdshova kell siilyozniuk. Az Egei-tengeri cselekmények,
illetve a Foldkozi-tenger nyugati partjainal Spanyol- vagy Olaszorszagban be-
kovetkezé migracio elleni kiizdelemre sulyoz a Frontex most, és az Europol is
rogton a térok-gorog hatarra kiildott egységeket.”

Az EU a Duna Stratégia ,,Biztonsag” prioritasi teriiletének akciotervében leirt
valasz 1épéseket eszkozoket és kezdeményezéseket tartja fontosnak a rendori
egylttmiikodés terén. Azonban az interjualanyok abban is egyet értettek, hogy
ez nem elegendd, tovabbi kiaknazatlan lehetdségek vannak politikailag és szak-
mailag is ezen a teriileten. A szervezett biindzés elleni harc egyik legfontosabb,
két vagy tobb orszag kdzotti gyors rendorségi (esetenként vamigazgatasi) infor-
macidcserét biztosito csatorna a K6zos Kapcesolattartasi Szolgalati Hely, vagy-
is roviditve a KKSZH (Kemény, 2020). Ezek segitségével a dunai rendészeti
informadcio is kicserélhetd, de mivel nem specifikus, nem erre dedikalt csator-
na, lassabban miikodhet, mint egy kizarolag dunai informaciocsere halozat. Az
egyik szakértd utal is erre; ,,Az Eurdopai Unionak is elsésorban a mar meglévé
csatornakat kellene jobban kihasznalni, és azok hataskorét kellene inkabb ki-
boviteni ahelyett, hogy uj kapcsolattartasi pontokat alakitanank ki. Hosszu ta-
von viszont érdemes lenne kifejezetten a dunai rendeszeti egyiittmitkodes foko-
zasara kapcsolattartdsi pontot kijelolni, hiszen azok a kapcsolattartdsi pontok
miikodnek jol, amelynek a teriiletei jol le vannak hatarolva.”

A fentiek megteremtéséhez 0j projektekre volna sziikség a ,,Biztonsag” fe-
jezeten beliil, azokhoz pedig unios forrdsokra. A Stratégia iranyito testiileti
iiléseinek dontései azonban ehhez kevésnek bizonyulnak egy szakértd szerint:
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,, It stratégiai dontések sziiletnek, de konkrét projektek végrehajtasara vonatko-
zoan itt nem sziiletik dontés. A masik probléma, hogy nincs ezekre 6nallo for-
ras. Tehat erds politikai akarat, dontés, illetve forras hianyaban jelenleg nem
tud elore mozdulni az egyiittmiikodes.”

Az interjualanyok azonban egyetértettek abban, hogy hazanknak olyan schen-
geni hatérellendrzés és korabbi dunai projekt tapasztalata van, amely miatt sziik-
séges lenne, hogy a vizi biztonsaggal kapcsolatos javaslatokat, 0j projektelkép-
zeléseket dolgozzon ki, és azok megvaldsitasahoz forrasokat nyerjen el. Sajnos
a Stratégia els6 id6szakahoz képest minden dunai allamban érezhetd a kapcso-
16d6 munka lassuldsa. A Duna Stratégia végrehajtasaban az egyik legnagyobb —
a Bizottsag altal is azonositott — fékezd eré azonban mégis a politikai lendiilet
nemzeti szintli aldbbhagydésa. A cselekvési tervek feliilvizsgalata soran is foglal-
koztak a politikai elkotelezettség hianyaval, erre a regionalis politikaért felelés
biztos is felhivta az unios Stratégia koordinatorainak figyelmét a 2018. juniusi
kozos tilésen (URL11). Az interjukat kdvetden a tovabbi célkitiizések megva-
l6sitashoz sziikséges volt az elmult id6szakban elért eredmények szambavétele.

Az elmult években megvalosult fejlesztések
és tovabbi célkitiizések

A Stratégia ,,Biztonsag” prioritasi teriiletén zajlo folyamatok és annak elmult harom

évében elért eredményei az iranyito testiilet tiléseinek angol nyelvii jegyzokdnyvei
elemzése alapjan valtak vilagossa. Ezek tanulsaga szerint az egyik legfontosabb
eredménynek a Stratégia feliilvizsgalt cselekvési tervének 2020. aprilisi elfoga-
dasat tartjak, melyben a mar felsorolt 0j intézkedések is helyet kaptak. A ,,Bizton-
sag” prioritas legijabb intézkedése a bliniild6zo és biztonsagi szolgalatok kdzatti,
a hibrid fenyegetések elleni egyiittmiikodés kialakitasara vonatkozik, azonban ezt
még nem illesztették bele a cselekvési tervbe, arrdl intenziv vita folyik.

A jelenlegi id6szakban a masik legjelentdsebb projektalapt tevékenységcso-
port az osztrak kozlekedési minisztérium altal alapitott Viadonau GmbH ira-
nyitasa alatt all6 ,,Vizi mobilitas” prioritas és a ,,Biztonsag” prioritasi teriilet
kozotti kozos horizontalis egyiittmitkddés. Ez az elmult évek soran kiemelten
intenziv volt, tobb gyakorlati hasznositast eredményt ért el, és ezzel egyfaj-
ta ,,zasz16shajo” folyamatta, platformma valt. F6 célja, hogy olyan 1épéseket
tegyen, amelyekkel a hajosok €s a rendészeti szervek is gyorsabb és biztonsa-
gosabb ellendrzési eljarasokhoz juthatnak a Duna mentén. Az adminisztrativ
akadalyok sokasdga Eurdpaban korlatozza a belvizi szallitdsban mint fenntart-
hato kozlekedési modban rejlé gazdasagi €s kornyezeti lehetdségeket. Ezek az
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adminisztrativ akadalyok példaul a hajozasi hatosagok és a Duna menti orsza-
gok kozott jelentdsen eltérd jelentéstételi kdvetelményekbdl allnak. Leggyak-
rabban a hajosok altal benyujtott jelentések vagy adatok nem hasznalhatok fel
tobb orszagban, vagy nem allnak rendelkezésre, ami a teherszallitok részérol
tovabbi inputot vagy tovabbi jelentéstételi tevékenységet igényel — allapitotta
meg egy, a vizi teherfuvarozok korében végzett kérddives €s fokuszesoportos
kutatas. Egyértelmii volt, hogy a legtdbb hianyossag és parhuzamossag a du-
nai allamok hatarforgalom-ellendrzésében rejlik. Megoldasként adédik a for-
galomiranyitasi eljarasok és hajosok altal a rendészeti szerveknek leadott do-
kumentumok egységesitése, majd digitalizalasa. A belvizi kdzlekedés digitalis
interfészei atjarhatosaganak javitasa is hatékony intézkedés e tekintetben. Az
egyablakos ligyintézés kialakitasa a vizi szallitd vallalatok részére hatékony in-
tézkedés, hiszen lehetové teszi szamukra, hogy minden informéaciot és szolgal-
tatast egyetlen kapcsolattartasi ponton keresztiil kapjanak meg, ami megkony-

nyiti a kereskedelmi tigyintézést (Pfoser, Jung & Putz, 2018).

A Stratégiaban a ,,Vizi mobilitds” €s a ,,Biztonsag” prioritas teriiletek k6zos
tevékenysége — a fenti kutatds megallapitasaival 6sszhangban — harom célt tii-
z6tt ki, ugymint: a hatarforgalom-ellenérzési eljarasok egyszertsitését, a har-
monizalast és a digitalizaciot. Mar 2016-ban megsziilettek az els6 javaslatok
a dunai hatarellen6rzés fejlesztésére (URL12), majd kiadtak egy Dunai Hata-
rellenérzési Gyakorlati kézikonyvet (URL13). Ezt kovetoen elkésziiltek a tag-
allamok mindegyike altal elfogadott egységes hajozasi formanyomtatvanyok,
vagyis az utas- és személyzeti listak, érkezési-indulasi jelentés (URL14).

A jelenlegi k6z6s munka az alabb felsorolt nyolc intézkedést foglalja maga-
ba, amelyeket kiilonboz6 projektek segitségével 2025 végéig kell végrehajtani.
1) Az elérhet6 harom egységes dunai formanyomtatvany bevezetése az 6sz-

szes dunai orszagban (1. fazisban Magyarorszag, Horvatorszag és a Szerb
Koztarsasag vezette be 2020 elsé negyedévében, majd a 2. szakasz orsza-
gai — Romania, Bulgaria, Moldova és Ukrajna — ezekben az orszagokban
jogszabaly modositasokra volt sziikség).

2) A formanyomtatvanyok tobbnyelvi elektronikus kit6ltésének lehetdvé té-
tele az osztrak hajozasi hatosag internetes portaljan, mely egy ideiglenes
megoldas azok digitalizalasara.

3) A formanyomtatvanyok teljes digitalizalasa a ,,K6zép- és Kelet-Eurdpai
Jelentési Informacios Rendszer” segitségével.

4) Elektronikus regisztracios és idégazdalkodasi eszkdz bevezetése a hajok
ellenérzési pontokra valo érkezésének és indulasanak iitemezésére, vala-
mint a hatarellenérzésekhez sziikséges idokeretek kijelolésére. Ez az intéz-
kedés egyrészt a hajoipart segiti, masrészt a hatarellendrzé hatésagoknak
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is segit abban, hogy tudjak, kik érkeznek az adott kikotokbe, és a hajok
csoportosulasanak elkeriilése révén jobban tudjak titemezni munkéjukat.

5) A Dunai Hatérellendrzési Gyakorlati kézikonyv kétévente torténd frissitése.

6) Az Eurdpai Vizirendészeti Szervezet mar meglévé adatbazisanak teriile-
ti kiterjesztése az 6sszes dunai allamra a belvizi hajozas hajoellendrzési
eredményeinek Osszegyljtése céljabol.

7) Kozos transznacionalis platform létrehozéasa az ellenérzd szervek szama-
ra a szakmai ismeretek és a legjobb gyakorlatok cseréje, valamint a Duna
régidban harmonizalt ellenérzési mechanizmusok kialakitasa érdekében.

8) A dunai hajézas problémainak kezelésével foglalkozo fiiggetlen, egyablakos
iigyintézési pont létrehozasa, amely dsszegytijti €s aktivan felméri a hajozasi
tarsasagok visszajelzéseit a hatar- és hajozasi ellendrzésekkel kapcsolatban.

Hazank szamara a jovOben az egyiittm{ikodés tovabbfejlesztésének egyik leg-
fontosabb rovid tavi feladata 2022-ben a felsoroltakon kiviil a kilencedik dunai

kozos miivelet végrehajtasa lesz, hiszen a COVID-19 pandémia miatt az utolso

ilyen, a Duna szakasszal rendelkez6 tagorszagok rendészeti szerveit és a Frontex

kockazatelemzdjét, az Europol és az Interpol elemzd tisztjeit bevond akcidhétre

2019. szeptember 30. és oktober 4. kozott keriilt sor (3. szamu abra, URL15).

3. szamu abra: Akcioban az osztrdk vizirendészet a DARIF miivelet sordan

Forras: Abécsi vizirendészet fényképe.
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A mivelet soran varhatéan ujra lehet6ség nyilik a Mohacson berendezett Ide-
iglenes Koordinacios Kozpont megnyitasara is, mely gyors és hatékony infor-
maciocserét fog megvaldsitani a biiniild6z6 szervek kozott.

Kovetkeztetések és zaro gondolatok

A Dunan a vizi mobilitds és a turizmus fellendiilése hozzajarult a hajoforga-
lom névekedéséhez, ezaltal az potencialis csempészeti Gtvonalként is szolgal.
A 2010-es évek kezdetétdl a térség geopolitikai kihivasai, a Fekete-tengeri tér-
ségbdl az EU felé iranyuld novekvd illegalis migracio, az egyre ujabb modsze-
reket alkalmazd, hatdrokon atnyulé szervezett biindzés is fontos iitderet talalt
a dunai hajozasban, mely indukalta a Duna Stratégia biztonsaggal kapcsolatos
tevékenységeit, melyek mégsem tudjak potolni teljeskoriien a magyar DARIF
projektben létrehozott Dunak Rendészeti Forumot. A készitett interjuk alapjan
az egyik legnagyobb problémaként azonosithatd, hogy nehezen mérheto fel
a dunai hajozasban rejld szervezett biindzéssel kapcsolatos veszély valds mér-
téke, hiszen Magyarorszag rendészeti szervei latenciaval kiizdenek a hajokon
torténd csempészet mértékének azonositasa terén, €s ez sulytalanna teheti po-
litikai szinten a teriiletet, igy arra kevesebb forras is allokalhato.

A rendészeti egylittmiikodés fokozasa (beleértve a kdzos kockazatelemzést,
képzéseket és tapasztalatcseréket) az egyik legfontosabb intézkedés a dunai
biztonsag erdsitésére, ez a fenti problémara is valaszt adhat, hiszen id6szerti
informaciocserével egyes stilyos blincselekmények bekdvetkezése, szerve-
zett blinzdi csoportok elfogasa nemcsak megeldzhetd lenne, de a statisztikai
adatcsere a latenciat is csokkentené. Bar hazank Horvatorszaggal a jogi keretét
megteremtette a Dunai Rendészeti Koordinacios Kozpontnak — melynek égisze
alatt mindez megvaldsulna —, az mégsem miikodik folyamatosan, mivel a tobbi
dunai allam politikai, pénziigyi okbol nem csatlakozott az alapjat nydjté nem-
zetkozi egyezményhez. Egy allandd koordinacids kozpont hianya biztonsagi
deficitet eredményezhet a schengeni kiils6 hataron. Az 6sszehangolt rendésze-
ti fellépés egy kis szeletét nyujtja azonban, hogy Magyarorszag évente szervez
Osszehangolt vizi- és hatarrendészeti, vamhatosagi, katasztrofavédelmi akcio-
heteket a Dunan, mely eléggé gyakorlatias és eredményorientalt ahhoz, hogy
a dunai allamok és a Frontex, az Europol és az Interpol is csatlakozzon.

A rendészeti problémakra — a lassti dontéshozatali mechanizmusok miatt kor-
latozott, de mégis adekvat — megoldast jelent a Duna Stratégia ,,Biztonsag” pri-
oritési teriiletén foly6 projektekben torténd folyamatos és aktiv részvétel, mely
hazanknak kiemelten fontos, és abban vezetd szerepet kell vallalnia. Emellett
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folytatni kell a vizi mobilitast segité adminisztrativ akadalyok csokkentését
célz6 palyazatokban torténd aktiv részvételt, hiszen a rendészeti szerveknek
egyfajta szolgaltatast kell nytjtani a vizi személy- és teherfuvarozok részére,
érdekeiket nem hagyhatjak figyelmen kiviil. Az erre szolgalé megoldasokat
kidolgozando projektek formajaban az EU uj 2021-2027-es koltségvetési id6-
szakanak forrasai biztosithatjak.
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