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Absztrakt

Cél: Jelen tanulmany rendeltetése, hogy bemutassa a korzeti megbizotti szol-
galati forma komplex kozlekedésrendészeti feladatrendszerének fejlodés-és
valtozastorténetét.

Maoédszertan: A szolgalati forma kezdeti iddszakaval kapcsolatban szamos,
a kritikat sem mell6z0, a szolgalati forma eredményeit értékeld és fejlodési le-
hetdségeit firtato irds latott napvilagot a korabeli szakemberek tollabol, melyek
a kozlekedésrendészeti feladatok kapcsan is hasznos informacioval szolgéalnak.
Mindemellett a szolgalati forma létezése soran ezidaig négy korzeti megbizotti
szabalyzatot élt meg, melyek a szolgalati forma alapelveinek tiszteletben tartasa
mellett — hol kisebb, hol nagyobb mértékben — valtoztattak a kozlekedésrende-
szeti feladatok szabalyain. Mddszertanat tekintve a mii dokumentumelemzésen
alapszik, a szakirodalom mellett a kdrzeti megbizotti szabalyzatok is elemzésre
keriilnek a torténeti és rendszertani feldolgozas modszerével.
Megallapitasok: A korzeti megbizotti szolgalati format annak 1954-es beveze-
tésétol athatja a feladatok Gsszetettsége, sokoldalusaga. Hatvanyozottan igaz ez
a kozlekedésrendészeti feladatokra, ugyanis a kdrzeti megbizottakra a kezdetek-
t6l komoly nyomas harul a balesetelemzésb6l adodo ,,3E” (Education — felvila-
gositas, oktatas, nevelés; Enforcement — kozuti ellendrzés; Engineering — for-
galomszervezés) valamennyi elemét illetden. Ugyanakkor a kdzati kdzlekedés
mellett kezdetekben komoly hangsulyt kapott a vasuti, vizi és 1égikozlekedés
rendészete, melybdl a vasuti és 1égi kozlekedés feladatai arnyaltabban ugyan,
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de ma is léteznek, mig a 1égi kdzlekedéssel kapcsolatos teendék 2016-ban ki-
kertiltek a jelenleg hatalyos szabalyzatbol.

Erték: A szolgalati forma kozlekedésrendészeti feladatrendszerét érinté fejls-
dés- és valtozastorténet attekintésének eredményeként kdvetkeztetéseket vonha-
tunk le a jelenlegi mitkodés rendeltetésszeriiségét és eredményességét illetden.

Kulesszavak: korzeti megbizott, kozlekedésrendészet, torténelem, valtozas-
torténet

Abstract

Aim: The purpose of this study is to present the history of the development and
change of the complex system of traffic policing tasks of the neighbourhood
police officers’ form of service.

Methodology: In connection with the initial period of the form of service,
several writings have been published by contemporary experts, which provide
useful information on traffic policing tasks. Besides, during the existence of
the form of service, four neighbourhood police officers’ regulations have been
used so far, which have changed the rules of traffic policing tasks to a lesser or
a greater extent with respecting the principles of the form of service. In terms
of methodology, the work is based on document analysis, in addition to the
literature, the neighbourhood police officers’ regulations are also analyzed,
using the method of historical and systematic processing.

Findings: Since its introduction in 1954, the form of neighbourhood police
officers’ service has been imbued with the complexity and versatility of the tasks.
This is especially true for traffic policing tasks, as neighbourhood police officers
have been under severe pressure from all the elements of the “3E” (Education,
Enforcement, Engineering) resulting from accident analysis. At the same time,
in addition to road transport, the rail, water and air transport policing initially
received a lot of emphasis, of which the tasks of rail and air transport still exist
today, while in 2016 the tasks related to air transport were removed from the
current regulations.

Value: As a result of the review of the history of development and change
concerning the system of tasks of the traffic policing, we can draw conclusions
regarding the purposefulness and effectiveness of the current operation.

Keywords: neighbourhood police officers’form of service, traffic policing,
history, change history
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Bevezetés

Mar 1953-ban, a kdrzeti megbizotti szolgalati forma elodjeként emlithetd terii-
letfeleldsi rendszer kapcsan is megfogalmazodtak bizonyos alapelvek (Falus,
1953), melyek a mai napig meghatarozzak a szolgalat ellatast. Ilyen a személyes
feleldsség elve, aminek lényege, hogy a teriiletfelel6s, késobb a korzeti meg-
bizott személyesen felel tobbek kozott a rabizott teriilet kdzlekedésrendjéért,
kozlekedésbiztonsagi helyzetéért. A mai korzeti megbizottak kozlekedésren-
dészeti feladatai tehat egészen a szolgalati forma elédjénél gyokereznek (Tiha-
nyi & Papp, 2022a). A korzeti megbizotti szolgalati forma 1954-es bevezetését
kovetden mar 1955-ben napvilagot latott a korzeti megbizottak feladatainak
csoportositasa, rendszerbe foglalasa, elséként Sziile Karoly tollabdl. Sziile ki-
fejezetten a nagyvarosi korzeti megbizottakra vonatkoztatta feladatrendszerét,
melyben az altalanos kdzrendvédelmi feladatok kdzott kapott helyet a kozle-
kedési szabalyok betartatasa (Sziile, 1955).

A szolgélati forma alapvetd rendeltetése (a lakossaggal valo kapcsolattartas) és
a felismerés, miszerint a kdzlekedési balesetek szamanak és kimenetele sulyos-
saganak csokkentése csak a tarsadalmi erdk bevonasaval lehet sikeres, komoly
balesetmegeldzési szerepet haritott a korzeti megbizottakra. A civil tarsadalom
baleset-megel6zéssel kapcsolatos aktivitasa, a kozlekedési fegyelem beliilrdl
fakado igénye a rendorség kozlekedési neveld jellegli propagandajanak széles
kortivé valasaval 6ltott érezhetd fomat, mérheté eredményekkel. A polgari la-
kossag felismerte, hogy érdekelt a kozlekedési balesetek megel6zésében, és az
egylittmiikodés eredményeként — részint renddrségi kezdeményezéssel €s la-
kossagi tamogatassal, részint pedig lakossagi kezdeményezéssel és renddrségi
tamogatassal —kiilonbozo, kifejezetten a baleset-megeldzést célz6 mozgalmak
sziilettek!. Emellett megjelent a ,,kdzlekedés tarsadalmi ellendre” statusz, ami —
néhany Iényegi kiilonbség mellett — az 6nkéntes renddri tevékenység egyik for-
majaként funkcionalt. Mig a korzeti megbizott munkajat segitd 6nkéntes rendor

1 A feleldsségre vonas fokozasa, az tizemorvosok, pedagogusok €s az egyes civil szervezédések, cso-
portok vezet6i (példaul Gittord csoportvezetdk) altal kifejtett oktato-, nevelomunka (melyet a rendérség
altal kiadott anyagok alapjan teljesitettek) mellett életre keltek olyan programok, mint a ,,Vezess bale-
set nélkiil” vagy a ,.kozlekedést segitok” mozgalma. El6bbi az orszag kozlekedési vallalatainak szolt,
Iényege pedig az volt, hogy amelyik véllalat gépkocsivezetdi a legkevesebb balesetet okozzak a megtett
kilométerekhez képest, negyedévente megkapjak a rendérség vandorzaszlajat. Utobbi 10 és 18 éves
kor kozotti iskolasokat érintett, akik a reggeli 6rakban, rendérokkel egyiitt, onkéntesen ellendrizték is-
kolatarsaik (akkoriban pajtasaik) kozlekedését, és a szabalytalanul kozlekeddket figyelmeztették vagy
neviiket felirtak. A felirt didkok sziilei és/vagy iskolai figyelmeztetd, figyelemfelhivo levelet kaptak
a rendorségtol. A kozlekedési rend6rok mellet a korzeti megbizottak is oroszlanrészt vallaltak a mozgal-
mak sikeres mikodtetésében, jo példa erre, hogy Budapest I. keriiletében ekkoriban minden korzeti
megbizottnak volt ,.kozlekedést segit6” iskolasa.

Beliigyi Szemle, 2022/12. 2647


https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.3.8
https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.3.8

szamos sokrétii feladata koziil egy volt a kozlekedésrendészeti tevékenység, ad-
dig a kozlekedés tarsadalmi ellendre a kdzlekedésrendészeti rendor mellett, £6

szabaly szerint kizarolag kozlekedésrendészeti feladatokat latott el, és kivételes

esetben intézkedhetett egyéb jellegli szabalysértés vagy blincselekmény észle-
lése esetén, de akkor is csak a kozuton. Egyéb teriileten észlelt jogsértd cselek-
ménnyel kapcsolatban intézkedést kezdeményezhetett. Az dnkéntes renddrrel

ellentétben — aki kizarélag a kdrzeti megbizott altaldnos vagy konkrét utasita-
sainak tett eleget — a kozlekedés tarsadalmi ellendre sajat elhatarozasbol is in-
tézkedhetett (Barat, 1956). Ez id6 tajt az onkéntes rendérok szama orszagosan

meghaladta a tizezer 6t (P6cze, 1956). Az onkéntes rendorok jelentdsége és

sokoldalu alkalmazhatosaga a késobbiekben is napirenden volt. Az dnkéntes

rendoérok a gyalogos- és jarmiiforgalomban egyarant ellendrizhették a kozleke-
dési szabalyok betartasat, és sziikség esetén figyelmeztetéssel élhettek. Emellett
szorgalmaztak az 6nkéntes rend6rok bevonasat a kozuti kozlekedési balesetek
helyszinének biztositasaba, a tantik felkutatasaba, a sériiltek elszallitasaba és

a forgalom elterelésébe (Patkolo, 1959).

Kozlekedésbiztonsagi helyzet

A korabeli beszamolok a rendérség kozlekedésrendészeti munkajat — elsésorban
a kozati kozlekedési balesetek szamanak kedvez6 alakulasara alapozva — fo-
lyamatos és egyenletes fejlédéssel jellemeztek. A Kozponti Statisztikai Hivatal
1938-as évrol szol6 zsebkonyve (Mike, 1938) szerint 9591 kozati kozlekedési
baleset tortént az orszagban. A balesetek szama 1951-ben 7233-ra, 1952-ben
6873-ra, 1953-ban 5793-ra, 1954-ben 5388-ra, 1955-ben 5135-re cs6kkent és
tovabbra is hasonl6 tendenciat mutatott. Az eredmények kivaltképp azért voltak
biztatok, mert a baleseti szam csokkenése a gépjarmiipark rohamos boviilése
mellett kovetkezett be. A kozuti forgalomban részt vevd gépjarmiivek szama
ugyanis 1956 szeptemberében meghaladta az 1938-as gépkocsidllomany két-
szeresét?, és elérte a motorkerékpar allomany tizenegyszeresét. Az értékelés-
nél ugyanakkor szerepet kapott a fényes eredményeket némileg bearnyékolo
tényekkel kapcsolatos szdmadas is. Az 1955-0s évben ugyanis a kozlekedési
balesetek helyszinén, azok kovetkeztében 400 ember vesztette ¢letét, amellett
2000 6 sulyosan megsériilt, tovabba dsszesen mintegy tizmillio forintnyi kar

2 Magyarorszagon 1956. januar 01-jén 9845 db személygépkocsit tartottak nyilvan, ennek kozel 80%-a
(7729 db) allami, mig 2116 db magan tuljadonban volt (URL1). A tehergépkocsik és motorkerékparok
szamat illetGen a szerzok nem talaltak adatokat.
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keletkezett® (Barat, 1957). A korabeli szakirodalmat szemlézve egyértelmiien
megallapithato, hogy a balesetmegel6zési tevékenység mellett kiemelkedd je-
lentdséggel birt a balesethelyszinelés fejlesztése és az azzal kapcsolatos szak-
mai tapasztalatok megosztasa.

Akozlekedés biztonsaga érdekében tett erdfeszitések eredményesnek latszottak,
azonban a latszat valosagtartalmat rendkiviil nehéz, sot lehetetlen ilyen tavlat-
bol megitélni. A korabeli szakirodalmi forrasok (példaul Barat, 1957) ugyanis
utalnak arra, hogy a rendori vezetOk atérezték a kdzlekedésbiztonsag javita-
sanak fontossagat, ami természetesen akkoriban is eredménykényszerrel jart
egyiitt. A bevezetett intézkedések hatasfokat a kozlekedési (elsdsorban kozti)
baleseti mutatok alapjan itélhették meg. A statisztikai szemlélet és az emberi
talalékonysag természetesen azt eredményezte, hogy megkezdddott a ,,kozme-
tikazas”, igy a szamokban kimutatott eredmények nem minden esetben fedték
a valosagot. Jo példa erre P6cze Tibor r. vezérdrnagy, miniszterhelyettes 1956.
augusztusaban tett megallapitasa és azzal kapcsolatban megfogalmazott elvara-
sa, miszerint ,, Az elmult fél évben az orszag teriiletén tovabb csokkent a balese-
tek szama: 312 balesettel volt kevesebb, mint az elmult év azonos idoszakaban.

A févarosban még ennél is nagyobb aranyi volt a csékkenés, itt elérte a 23%-ot.
A balesetek kimenetelét vizsgalva meg kell azonban allapitani, hogy a halalos
balesetek szama csupan harommal csokkent, a sulyos balesetek szama 34-gyel
emelkedett és tobb, mint 250-nel kevesebb seriilés nélkiili baleset tortént. Mit
mutatnak ezek a szamok? Azt, hogy a csokkenés ellenére a balesetek terén egy-
altalan nem megnyugtato a helyzet. A balesetek kimutatdasanal egyes szerveink
nem tiintetik fel azokat a baleseteket, amelyeknél a nyomozast megtagadjk,
hanem csak azokat az eseteket mutatjak ki, amikor nyomozast folytattak. Ezt
a gyakorlatot haladéktalanul fel kell szamolni. Nincs sziikségiink a statisztikaval
valo mandverezésre! Felelosségre fogjuk vonni azokat a vezetdket, akik a koz-
lekedési balesetekrol helytelen képet adnak.” (P6cze, 1956). A kritikai észre-
vételek nyoman a kozlekedési balesetek statisztikai kimutatasanak jelentOsége
felértékelddott, annak elveivel, médszereivel €s azok egységes alkalmazasa-
val kapcsolatban professzionalis szakmai munka vette kezdetét. A statisztika-
ra a balesetek elkeriilésének fontos eszkdzeként tekintettek, és megsziiletett az
a nézet, miszerint a balesetek bekovetkezésének tényez6i (ember, jarmil, Gttest?)
a megfelelo statisztikakbol levont kovetkeztetések alapjan végrehajtott mun-
kaszervezés mellett pozitivan befolyasolhatok (Pella, 1957). Mindezek mellett

3 Jogosan meril fel a kérdés, hogy mit is jelentett ez akkoriban. Az allami szektorban az atlagbér 1955-
ben 1141 forint volt (URL2). Egy motorkerékpar 1956-ban 7000 forintba keriilt (URL3).
4  Ma mar kornyezet.
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az 1956-0s évre mind a mai napig egyfajta etalonként tekintenek a kozlekedési

balesetek szamat illeten. Mi sem bizonyitja ezt jobban, mint az, hogy a baleseti

statisztikai mutatok terén 2020-ban megjelend eredményeket rogton 1956-hoz

hasonlitottak, és megallapitottdk, hogy a jarmiivek szdmanak jelentés emel-
kedése’ ellenére a 2020-as év hasonld, de az 1956-0st6l igy is kissé elmarado

eredményeket hozott. Nyilvanvalo, hogy az emlitett eredmények kapcsan sza-
mottevd jelentdség tulajdonithato a koronavirus-jarvanynak, valamint az azzal

jaro, a szabad mozgas ¢€s tartdzkodasi hely szabad megvalasztasanak alapvetd

jogat erételjesen korlatozo intézkedéseknek, azonban az 1956-0s 0sz esemé-
nyeirdl sem szabad megfeledkezniink, ugyanis feltételezhetd, hogy az oktober
23-1 eseményeket kovetden nem késziilt megbizhato statisztika a kdzlekedési

baleseteket illetden. Ennek kdszonhetéen az év utolso két honapja nagy valo-
szinliséggel nem jelent meg az éves baleseti statisztikaban. Ennek fényében az

1956-0s év ,,eredményei” — amellett, hogy vitathatok — korantsem emlithetok
a balesetmegel6zési tevékenység kizardlagos gyiimolcseként.

Az 1956-0s év 6szére a korzeti megbizottak jelentds erdfeszitéseket tettek
baleset-megeldzés terén. Az 6tvenes évek kozepén gyokerezik a balesetmeg-
el6zési eldadasok hagyomanya. A kozlekedést segitd iskolasok foglalkoztatasa
mellett ugyanis erre is nagy hangsulyt fektettek a korzeti megbizotti szolgalati
formara valamilyen formaban rahatassal biro vezetdk. J6 példa erre Veszprém
megye, ahol a korzeti megbizottak jelentds része tartott eldadast a kozlekedé-
si szabalyok betartasarol, ki-ki a sajat teriiletén, vagy ahogy azt ma nevezziik,
miikddési korzetében (Nagy & Rozsas, 1956). A forradalmi események miatt
a korzeti megbizottakat 6sszevonték, karhatalmi egységekbe szervezték. A fel-
fliggesztett szolgalati format a renddrség 1957-ben Ujraszervezte.

Az 1956-0s események nemcsak a rendorség és azon beliil természetesen a kor-
zeti megbizottak kdzlekedésrendészeti munkajat érintették, sot rovid idore elle-
hetetlenitették, hanem a kdzlekedési infrastrukturara is jelentds negativ hatast
gyakoroltak. A fovarosban a villamos felsdvezetékek 70%-a tonkrement vagy
megrongalddott, a villamos €s trolibusz gépjarmupark jelentds része megron-
galddott, a gépkocsi allomanybdl mintegy 3000 darab hasznalhatatlanna valt
vagy kikeriilt Ausztriaba. Budapesten csaknem valamennyi forgalomiranyito
fényjelzo késziilék megrongalodott, 145 l[ampas tereldoszlop megsemmisiilt
vagy kidolt, és hasonlo sorsra jutott tobb szaz fovarosi és vidéki jelzétabla is.
Tobbek kozott ennek kdszonhetéen felismerésre kerdilt a rendérség baleset-meg-
elézés terén folytatott tevékenységének egyoldalisaga, mely szinte kizarolag
a fegyelmezett kozlekedésre nevelésre koncentralt, ami mellett hattérbe szorult

5 Koriilbeliil szazszoros jarmiipark novekedés.
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a kozlekedés rendje és zavartalansaga biztositasanak igénye®. Az 1956-os ese-
mények azonban az infrastruktiira mellett a kozlekedési fegyelemre is negativ
hatassal voltak, és annak jelent6s meglazulasat eredményezték (Barat, 1957).

A korzeti megbizottak kézlekedésrendészeti feladatai 1957-ben olyannyi-
ra hangsulyosak voltak, hogy alapveto elvarasként fogalmazodott meg veliik
szemben az ilyesfajta tevékenység tervezésérol és végrehajtasarol torténd be-
szamolas és timogatas kérés a teleptilések tandcsainak irdnyaba (Ferenc, 1957).

A korabeli feljegyzések és a szakirodalom alapjan okunk van feltételezni, hogy
az ekkoriban a vidéki korzeti megbizottdl megkiilonboztetett varosi korzeti meg-
bizottra tobb kozlekedésrendészeti feladat harult. Ugy tartottak, hogy a varosi
korzeti megbizottak ,, nagymértékben jarulnak hozza a kozlekedés rendjének
megszilarditasahoz” (Patkold, 1958). Ekkoriban gyokerezhetett a kdozrendvé-
delmi szolgalati ag kozlekedési forgalom-ellendrzésben ma tapasztalhat6 aktiv
részvétele, ugyanis a kozlekedési helyzetre tekintettel 1958-ban indokoltnak
lattak a kozrendvédelmi szolgalati ag tagjainak erdteljesebb bevonasat az elle-
ndrzésbe. A varosi kozlekedés helyzetét, valamint a kdzrendvédelmi szolgala-
ti &g szerepét Tokaji K. Andrés ekkoriban igy értékelte: ,, Sok problémat okoz
nagyvarosainkban a biztonsdagos és zavar nélkiili kozlekedés megteremtése. Nem
kivanok itt utalni arra, hogy hany ember halalat, sulyos sériiléset, talan egy
életre szolo rokkantsagat, az allam vagy maganosok karosodasat idéztéek elo
a kozuti balesetek. Az azonban tény, hogy az eddigi helyzeten csak ugy tudunk
valtoztatni, ha kézrendvédelmi elvtarsaink is még tobbet foglalkoznak a kézle-
kedésrendészeti kérdésekkel. ” (Tokaji, 1958).

A baleset-megel6zéssel kapcsolatban 1952-ben indult — mar emlitett — tarsadal-
mi Osszefogds nem valtotta be a hozza fiizott reményeket. A rendérség kozleke-
désrendészeti és kozrendvédelmi allomanya — koztiik a kdrzeti megbizottakkal —
jelent6s erdfeszitéseket tett a helyzet javitasa érdekében, azonban — a korabeli
rendori értékelések szerint jobbara a renddérségen kiviil allo, ekkoriban meg
nem nevezett okokra visszavezethetden — a helyzet javulasa egyeldre varatott
magara. A legégetobb baleseti okként jelentkezd ittas jarmiivezetés visszaszo-
ritdsara iranyuld igyekezet mellett nagy hangstly keriilt a gyermekbalesetek
megeldzésére. A Budapesti Rendor-fokapitanysag allomanya rendszeresen la-
togatta az iskolakat eldadasok, filmvetitések megtartasa céljabol. A févarosban
ekkoriban kétévente jutottak el a rendOrok visszatérden egy-egy altalanos is-
kolaba. Az 1957-es év kiilondsen aktiv volt, ugyanis ekkor 381 filmvetitéssel
egybekotott balesetmegeldzési eldadas keriilt megtartasra iskolakban és Gttoro

6 Az 1950-es évek végén példaul tobb, részben vagy egészben a forgalomiranyitassal foglalkozo szakmai
irast talalhatunk.
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taborokban, amely el6adasokon tobb mint 56 000 gyermek vett részt (Horvath,
1959). A balesetmentes kozlekedésre iranyulo oktatas, nevelés azonban mar
ekkor sem csak a gyermekeket érintette. Az ugynevezett balesetelharitasi pro-
pagandanak az volt a feladata, ,, hogy oktato és nevelomunkaval megteremtse
a kozlekedeési fegyelmet, tudatositsa a kozlekedési szabalyokat s ranevelje az
embereket arra, hogy vigydazzanak az utcan magukra, gyermekeikre s a jarmii-
vekre egyarant. Sot, ezen tulmenden, segitsék elo, hogy masok is ilyen magatar-
tast tanusitsanak, aminek kévetkezményeként csokkenne a kozlekedési balesetek
szama” (Leib, 1959). Mindemellett a 100 000 lakosra jutd kozati kozlekedési
balesetek szama ekkoriban (1958-ban) 5,3 volt hazankban, mig a szomszédos
Ausztridban 1957-ben 28,7 (Valyi 1959). A Pest megyei adatok alapjan 1958-
ban a kozuti kozlekedési balesetek 30%-aban nem tortént személyi sériilés
(Valyi, 1960). ,, 4 baleset-megeldzés mint rendori feladat 1972-ben lépett ma-
gasabb szintre, amikor is a 2024/1972. szamu MT hatarozattal létrehoztiak az
Orszagos Kozlekedésbiztonsagi Tandcsot. A beliigyminiszter és a kozlekedési
miniszter latta el a vezetési, iranyitasi feladatokat, a renddrség pedig a végre-
hajtasban kapott szerepet. Az OKBT 1973. januar 1-jén kezdte meg miikédését,
és egészen 1992-ig folytatta. A 2002/1992. kormanyhatdrozatban mar a bal-
esetek megelozésére szolgalo kozlekedésbiztonsagi tevekenység iranyitasat is
a rendorség kapta feladatul. Ezért az Orszdagos Rendor-fokapitanysag 1992.
november 24-én létrehozta a napjainkban is miikodo Orszagos Balesetmegelo-
zési Bizottsagot.” (Mészéros, 2017).

A korzeti megbizotti szabalyzatokban nevesitett
kozlekedésrendészeti feladatok

Az elsd, a korzeti megbizotti szolgalati formara vonatkozo6 rendelkezéseket
egységes formaban tartalmazo szabalyzat kiadasara 1964-ben keriilt sor.” E
szabalyzat a korzeti megbizott altalanos feladatai korében intézkedési (intéz-
kedés kezdeményezési) kotelezettséget irt el abban az esetben, ha a korzeti
megbizott illetékességi terliletének valamely részén a biztonsagos kozlekedés
elofeltételei (jelzotablak, fényjelzo késziilékek, utburkolati jelek) hidnyoznak.
A szabalyzat a korzeti megbizott altalanos (kozuti) kozlekedésrendészeti tevé-
kenységén tul — amely természetesen a leghangsulyosabb volt — harom spe-
cialis kozlekedésrendészeti feladatkort is meghatarozott, melyek az alabbiak:

7 12.200/1964 szamu Korzetmegbizotti szabalyzat.
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1) vasuti korzeti megbizott,
2) folyamrendészeti korzeti megbizott,
3) repiil6téri korzeti megbizott.

Az altalanos vagy kozuti kozlekedéssel kapesolatban megfogalmazott elvara-

sok korében szerepelt tobbek kozott:

»  Korzete kozlekedési rendjének, viszonyainak ismerete €s az ennek megfe-
lel6 balesetmegeldzési tevékenység kifejtése.

* A magas balesetveszéllyel jaro teriiletek (példaul kozlekedési csomdpon-
tok) ismerete.

«  Kozuti ellendrzési tevékenység folytatasa (kiilonos tekintettel a mellékut-
vonalakra), valamint a kozlekedés segitése.

* A kozut és az ahhoz tartozo jelzétablak, fényjelzo késziilékek, utburkolati
jelek allapotanak figyelemmel kisérése, forgalomszervezési javaslattétel.

* A kozuti kozlekedés korében elkdvetett biincselekmények és szabalysérté-
sek megakadalyozasa. Ennek korében az italmérd helyiségek kornyezeté-
nek rendszeres ellendrzése €s ezaltal az ittas jarmiivezetés lehetdség sze-
rinti megeldzése. Kiemelt figyelem szentelése az elsdbbségre, az elézésre,
a személyszallitasra, a vezetdi engedélyre, valamint a gépjarmi fényjelzo
berendezéseire vonatkozo szabalyok betartasara.

»  Kozati kozlekedési baleset helyszinén elsdsegélynyujtas, helyszinbiztositas,
forgalomiranyitas, a helyszinel6 vagy a helyszini szemlét lefolytaté bizott-
sag utasitasainak végrehajtasa.

» Kozteriileti helyfoglalasok (példaul épitkezések sordn) ellendrzése.

» Segitségnyujtas a korzetében miikddo uttérd kozlekedési jardresoportoknak.

A vasuti kdrzeti megbizott feladatai kozé tartozott tobbek kozott:

* Nem kozlekedésrendészeti, inkabb altalanos kozbiztonsagi feladatként je-
lentkezett, azonban a vastttal volt 6sszefliggésben a vasuti allomasok va-
rotermeinek, pénztarainak és azok kornyezetének folyamatos figyelemmel
kisérése, a gyantsan viselked6 személyek megfigyelése, a zseblopasok,
csomaglopasok®, csempészés megeldzése és a mar bekovetkezett jogsértd
cselekmények esetén az elkoveto felderitése. Ilyen feladatként jelentkezett
a segitségnyujtas a vasuti dolgozdknak a kdzrend, kozbiztonsag szabalya-
inak betartatasaban, kiilondsen a csticsforgalom idején.

* A mikodési korzetében 1évo vasutvonalak kapcesan leggyakrabban el6for-
dulo balesetek helyét, koriilményeit illetd, valamint a vasuti kozlekedésre

8 Leginkabb a csomagjukat Orizetleniil hagyo utasok eldvigyazatossagra torténd figyelemfelhivasaval.
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vonatkozo jelentésebb szabalyok ismerete. Azon hidnyossagok felderitése,
amelyek baleset bekdvetkezéséhez vezethettek és — dltalaban javaslattétel-
lel — intézkedés azok megsziintetésére. Ennek kapcsan ellendrizze, hogy
a sorompd nélkiili atjaroknal a vasuti sineken az athaladas szabalyosan tor-
ténik-e, megvannak-e a figyelmeztetd tablak, és azok jol lathatok-e.

A kozlekedés biztonsagat fenntartani hivatott berendezések megrongala-
sanak megel6zése. Segitségnyujtas a MAV dolgozoknak (kivaltképp pa-
lyadroknek, valtokezeloknek) abban, hogy a balesetet el6idézé magatarta-
sokat meg tudjak akadalyozni.

A mozg6 vonatokra torténd felugras és azokrol vald leugras, a palyatestek
tiltott részein torténd atjaras, a palyatesten vagy annak kozelében az allatok
legeltetése, a palyatesten torténd kerékparozas megakadalyozasa.

Kiilon megbizas alapjan a vasut teriiletén elkdvetett szabalysértések hely-
szini birsaggal torténd szankcionalasa.

Vastti baleset esetén a helyszin megjelolése, a nyomok biztositasa, tanuku-
tatas, a mozdonyvezetd nevének és a mozdony szamanak feljegyzése és azt
kovetden a vonat haladéktalan utjara engedése.

Kiilon utasitasra részvétel a kormanyvonatok utvonalanak biztositasaban.

A folyamrendészeti korzeti megbizott feladatai és tevékenységellatasanak sza-
balyai kozé tartozott tobbek kozott:

A haj6zési szabalyokban eldirt rendelkezések ismerete. A vizi jarmiivek és
vezetéik okmanyainak ellenérzése. A kompokra vonatkozo szabalyok is-
merete, ellenorzése.

Folyamszakasza hajozasi szempontbol veszélyes helyeinek megismerése.
A baleset el6idézésére alkalmas hianyossagok felderitése, azok megsziin-
tetése vagy a megsziintetésre iranyul6 javaslattétel.

A hajokozlekedés biztonsagara 1étesitett berendezések megrongalasanak
megelozése.

A motor- és evezOs csonakok szabalyos kozlekedésének biztositasa ellendr-
zéssel, intézkedéssel.

A vizi jarmtvek terhelésének ellendrzése.

Intézkedés a vizi jarmivek ittasan torténd vezetése, a horgaszat, halaszat
szabalyainak megszegése, valamint a fiirdés szabalyainak megsértése esetén.
Lopasok megeldzése a fliirdéhelyeken.

Hal6rok ellendrzése.

A korzeti megbizott életének és testi épségének megdvasat célzo szabalyként
keriilt megfogalmazasra, hogy kikotdben éjjel egyediil is teljesithet szolgalatot,
azonban vizi jarmiivet nem hasznalhat.
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A repiil6téri korzeti megbizott feladatai kozé tartozott tobbek kozott:

* Arepiilésre, ejtéernyds ugrasra vonatkozo szabalyok és azok megszegésére
vonatkoz6 okok ismerete.

* Arepiildterek szabalysértés eldidézésére alkalmas hidnyossagainak felderi-
tése, megsziintetése (intézkedéssel vagy javaslattétellel).

» [Illetéktelen személyek repiil6térre torténd belépésének megakadalyozasa.

* A légikozlekedés biztonsagara létesitett berendezések megrongalasanak
megakadalyozasa.

* Repiilések alkalmaval a repiil6téri szolgalat tevékenységének figyelemmel
kisérése. Hianyossag esetén a repiilotér vezetdje figyelmének felhivasa an-
nak megsziintetésére.

* A teriiletén rendezett latvanyos repiilések, bemutatok, valamint 1égi fény-
képezések és filmezések ellendrzése.

o Alégi jarmilivon torténd fegyver, 16szer- és robbandanyag-szallitas, az arra
kiadott engedélyek ¢és az abban foglaltak ellenérzése.

» Részvétel a teriiletén bekovetkezett 1égi balesetek helyszinbiztositasaban,
helyszini szemléjén.

A replil6téri korzeti megbizott 1égirendészeti feladatok ellatasat célzo ellendr-
zésére kizarolagos hataskorrel a BM Folyam ¢s Légikozlekedési Osztaly ren-
delkezett.

A masodik korzeti megbizotti szabalyzat kiadasara 1978-ban keriilt sor®, amely
elédjénél helyenként részletesebben szabalyozta a kozlekedésrendészeti felada-
tokat. E szabalyzatban kifejezésre keriilt az ekkor mar évtizedek ota hangoztatott
¢és a normaalkotd meggydzddését tiikrozo elvards, a tdrsadalmi erok bevondsa
a kozati szabalyok betartatasara és ezaltal a kozuti balesetek visszaszoritasara €s
a biztonsagos kozlekedés megteremtésére iranyuld tevékenységbe. Erdekessége
volt a szabalyzatnak, hogy a korzeti megbizott kozuti kozlekedéssel kapcsolatos
feladatai kozott a KRESZ szabalyszegések észlelése esetén fenndllo intézkedé-
si kotelezettség kapcsan a fébb baleseti okként nyilvantartott szabalysértések
figyelemfelhivo jelleggel, taxative felsorolasra keriiltek. Ilyen volt az elsébb-
ségi jog meg nem adasa, a szabalytalan vezetés, az ittas vagy engedély nélkiili
vezetés, a szabalytalan személyszallitas €s a kivilagitas elmulasztasa. A felso-
rolt jogsértések a balesetek szamara és kimenetele stlyossagara gyakorolt ha-
tasa ma sem kedvezd, azzal a kiillonbséggel, hogy az engedély nélkiili vezetést
Oonmagaban nem tekintjiik baleseti oknak, hiszen mas, a kozuti kdzlekedésre

9 A Magyar Népkoztarsasag Belligyminiszterének 2/1978. szamu parancsa a Korzeti Megbizotti Szabaly-
zat kiadasarol
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vonatkoz6 szabaly megsértése nélkiil, kozvetleniil nem vezet baleset bekovet-

kezéséhez. A szabalyzat szintén konkretizalta, kiterjesztette a forgalom-ellenor-

z¢s alanyainak korét (a jarmtivezetok mellett). Meghatarozta, hogy a korzeti

megbizott ellendrizze a gyalogosokra és az utasokra vonatkozé rendelkezések

betartasat, a kerékparok, segédmotoros kerékparok és allati erével vont jarmii-

vek vezetésére, valamint az allatok hajtasara vonatkozo szabalyok megtartasat.

A szabalyzat arnyalta az egyes specialis (vasuti, vizi, 1égi) kozlekedésren-

dészeti feladatokat, és azokat nem csupan az erre a feladatra kijel6lt, hanem

valamennyi — altalanos, szokvanyos miikodési korzettel rendelkez6 — korzeti

megbizottnak meghatarozta. Ilyen szabalyként tartottak szdmon a vasuti koz-

lekedéssel kapcsolatban, hogy a korzeti megbizott

» teriiletén, ha ott vasuti kdrzeti megbizott nem miikddik, ellendrizze a vasuti
kozlekedést a MAV és VOLAN palyaudvarok kozrendjét, kozbiztonsagat;

* ismerje a vasuti kdzlekedésre vonatkozo fontosabb rendelkezéseket, kisérje
figyelemmel azok betartasat és megsértésiik esetén intézkedjen;

« segitse a MAV dolgozoit az utazasi fegyelem fenntartasaban;

* azutazodbiindzok felderitésének eldsegitése érdekében a vastutallomasokon
¢s vonatokon rendszeresen végezzen igazoltatast;

» kisérje figyelemmel a vasuti aruszallitast.

Vizirendészeti feladatait illetéen a kdrzeti megbizott ellendrizze:

» avizikdzlekedésre vonatkozo szabalyok betartasat;

* ahalaszatra, horgaszatra, fiirdézésre vonatkozo6 rendelkezések betartasat;
» akiilfoldi hajosok szarazfoldi tevékenységét;

+ a kikdotok, vizparti taborok, kempingek teriiletét;

* avizi rendezvényeket.

A légirendészeti feladatok e szabalyzatban szintén a polgari repiilterekhez

kapcsolodva keriiltek megfogalmazasra. Ezek szerint a kdrzeti megbizott ko-

teles ellendrizni:

» areplilési szabalyok betartasat, a személyzet szakszolgalati engedélyei-
nek, a 1égijarmivek alkalmassagi vizsgabizonyitvanyainak érvényességét;

+ arepiil6tereken elhelyezett biztonsagi berendezéseket (szegély jelzok, fi-
gyelmeztetd tablak), azok allapotat, a repiildtéri épiiletek, hangarok, rakta-
rak lizem anyagtarolok biztonsagat;

» arepilogépek tarolasanak biztonsagat.

Az 1978-as kmb szabadlyzat egészen a rendszervaltozasig, sot azt kévetden is
szabalyozta a korzeti megbizotti tevékenységet. Hatalyon kiviil helyezésére
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a Magyar Kéztarsasag Renddorségének Korzeti Megbizotti Szabdlyzata ki-
adasardl szolo 11/1995. (VIII. 30.) ORFK utasitassal keriilt sor.” (Tihanyi &
Papp, 2022b). Alapelvként fogalmazodott meg ekkor, hogy a korzeti megbi-
zott feladata a vonatkoz6 szabalyok betartatdsa, a tajékoztatas és a kozlekeddk
ellendrzése. A szabalyzatban foglaltak szerint a korzeti megbizott altalanos (a
kozuti kozlekedéssel Gsszefiiggd) kozlekedésrendészeti feladatainak korét az
alabbiak alkottak:

a kozlekedést segitd 1étesitmények, jelzések, jelzoberendezések, jelzotab-
lak és utburkolati jelek allapotanak figyelemmel kisérése és a sziikségessé
valo intézkedések kezdeményezése az illetékes hatosagnal;
segitségnytjtas a kozati kozlekedési baleset résztvevoinek, sziikség szerint
orvos, mentd, helyszineld értesitése, segitségnyujtas a miiszaki mentésben,
a holttest elszallittatasdban és a rakomanyok biztonsagba helyezésében,
helyszinbiztositas;

az érkezési €s a tdvozasi idoszakban a gyerekek uttesten torténd baleset-
mentes atkelésének eldsegitése a miikodési korzetében 1évo iskolak elott,
ahol a kozlekedés biztonsdga megkivanja;

a kozuti forgalom akadalyoztatasa, torlodasa esetén intézkedés a kozleke-
dés folyamatossaganak biztositasara.

A specialis kozlekedésrendészeti feladatok korében az alabbi 1ényeges valto-
zasok kovetkeztek be:

A vasuti kozlekedéssel kapcsolatban megmaradt a vonatkozo eldirasok és

rendori feladatok ismeretére iranyulo elvaras, azonban a korabbi egyéb fel-
adatok helyett megfogalmazodott a vasuti létesitmények dolgozdival torté-
né szoros kapcsolattartas, egyiittmiikodés és a kozforgalom szamara nyitva

allo vasuti 1étesitmények teriiletén végzett folyamatos blinmegeldzési és

kozrendvédelmi tevékenység igénye, valamint a kozut-vasut keresztezode-
sek biztonsaganak fenntartasara iranyul6 ellenérzo tevékenység fontossaga.
A vizirendészeti feladatok a korabbi szabalyzat rendelkezéseihez képest
annyival egésziiltek ki, hogy a korzeti megbizott ne csak ellendrizze a vizi

rendezvényeket, hanem vegyen részt azok biztositasaban és a szabadvizek-
hez kothetd tevékenységekre vonatkozo szabalyok ismeretén, betartatasan

¢és ellendrzésén tul ismerje meg a szabad vizekkel kapcsolatos természet-
védelmi vonatkozasu szabalyokat és ellendrizze azok betartasat. Kikeriilt

azonban a feladatok koziil a kiilfoldi hajosok szarazfoldi tevékenységének
¢és a kikotok, vizparti tdborok, kempingek teriiletének ellendrzése.

A légirendészeti feladatok kore teljes egészében atalakult. A korabbi szaba-
lyok helyett megfogalmazasra keriilt, hogy a korzeti megbizott feliigyeleti
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szolgéalat ellatasaval biztositsa a 1égi és modellbemutatok helyszinét, emel-
lett kisérje figyelemmel a mikddési tertiletén folyo repiild- és ejtdernyds
tevékenységet, errdl eloljarojanak tegyen jelentést, valamint miikddjon
kozre a 1égi baleset, katasztrofa helyszinének atkutatasaban, a mentésben
¢s a helyszini intézkedések megtételében.

A korzeti megbizotti szabalyzatrdl sz616 26/2015. (XII. 9.) ORFK utasitas 2016.
januar 01-jén Iépett hatalyba és mddositasokkal ugyan, de a mai napig hatalyos.
A témat illetd legfobb Ujitasa, valtoztatasa az volt, hogy szakitott a specialis koz-
lekedésrendészeti feladatok korabbi harmasaval és 1égirendészeti feladatokat
nem tartalmazott. Egyéb vonatkozasban a kozlekedésrendészeti feladatok gya-
korlatilag megegyeztek, megegyeznek az 1995-6s szabalyzatban megfogalma-
zottakkal. Fontos azonban megjegyezni, hogy a kdrzeti megbizott nem vehetd
igénybe balesethelyszinel6i feladatokra, mivel azok huzamosabb idére elvon-
nak Ot az eredeti rendeltetésének megfeleld alapfeladatoktol.

Osszegzés

A korzeti megbizotti szolgalati forma kozlekedésrendészetben, baleset-meg-
elézésben betdltott jelentds, hangsulyos szerepe egészen a szolgalati forma
létrejottéig, 1954-ig nyulik vissza. A teriiletiség és a személyes feleldsség elve
alapjan mar ekkor megfogalmazddott, hogy a kdrzeti megbizott személyesen
felel tobbek kozott a rabizott teriilet kozlekedésbiztonsagaért. A kozlekedésren-
dészeti feladatokat illetd struktura az elsd, 1964-ben kiadott kdrzeti megbizotti
szabalyzatban keriilt megalkotasra, és egészen 2016. januar 01-jéig ennek meg-
felelden alakult a korzeti megbizottak kdzlekedéssel kapcsolatos feladatrend-
szere, ekkor azonban a légirendészeti feladatok kore kikeriilt a tevékenységek
koziil. Megallapithato, hogy a szolgalati forma teljes fennallasa soran szerepet
kapott a balesetelemzésbdl adodo ,,3E” (Education — felvilagositas, oktatas,
nevelés; Enforcement — kozuti ellendrzés; Engineering — forgalomszervezés)
valamennyi szegmensében. A baleset-megel6zés akkor lehet igazan hatékony,
ha ez a harom teriilet kéz a kézben jar, ennek koszonhetd, hogy az egymastol
elkiiloniil6 feladatok hatarai idonként 6sszemosddnak. A koziti kozlekedés el-
lendrzése soran a kontroll kiterjed a kdzlekedés rendjének és a forgalomszaba-
lyozasnak, valamint a kozlekedési szolgaltatasna és a jarmiivek lizemeltetésének
szabalyszerliségére. SOt, a forgalom-ellendrzés legfontosabb alapelvei kozott
tartjuk szamon, hogy a kontroll soran neveld célu tajékoztatast kell adni (Juhasz
& Major 2021). A korzeti megbizottak kozuti ellenérzd tevékenységének sajat
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mitkodési korzetiikben torténd végrehajtasa azonban erésen vitathato, ugyanis
e tevékenység idonként szankciok alkalmazasaval jar, ami eredményét illeto-
en ellentétes a szolgalati forma alapvetd rendeltetésével, amely egyértelmiien
a lakossaggal torténd kapcsolattartas, a lakossag rendérség iranyaba tanusitott
bizalmanak erdsitése és ezaltal az informacidszerzés. ,, Nem fér meg egymas
mellett egy szervezeti egységben a szolgaltato jelleg, a nyilt fizikai erdszak és
a repressziv biintetések alkalmazasa. Marpedig akkor, amikor a KMB felada-
tainak komplexitdasdat hangsulyozzuk, elismerjiik azt, hogy gyakran egymasnak
ellentmondo cél elérése érdekében alkalmazzuk ezt a szolgdlai format.” (Major,
Tihanyi, Kovacs & Vajda, 2014). Megfontoland6 tehat, hogy a kdzosségi ren-
dori attitliddel mennyire dsszeegyeztethetd a helyszini birsagolas, illetve a koz-
igazgatasi birsag kiszabdsa (Tihanyi, 2013). Ez természetesen nem feltétlentil
jelenti azt, hogy a korzeti megbizottat indokolt lenne teljes mértékben kivonni
a kozuti ellendrzésbol. Megoldas lehet a problémara, ha a korzeti megbizottak
e tevékenységiliket nem a sajat miikodési korzetiikben fejtik ki, hanem mas kor-
zeti megbizottak teriiletén. Ehhez természetesen a normativ kornyezetnek és
a korzeti megbizotti szolgalat tervezésének, szervezésének is igazodni sziikséges.
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