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Absztrakt

Cél: Kiemelkedden izgalmas és uttoro jellegii szakmai kiildetés a biztonsag

megteremtésének és fenntartasanak allami és nem allami szerepldi vizsgalata,
a jelen helyzetet értékeld és a jovébeni lehetdségeket elemzé valos helyzetkép

kialakitasa. A rendelkezésiinkre all6 informaciok alapjan eddig ilyen jellegli em-
pirikus kutatas nem késziilt, amely hiatust kivanjuk az altalunk elérhet6 szerény
eszkozokkel — legalabb részben — potolni. Kérddives kutatasunkkal egyrészrol

az ezzel megegyez6 targyu PhD-kutatas megalapozottsaganak és szakmai sziik-
ségességének bizonyitasara vagy éppen megcafolasara, masrészrol pedig egy
olyan problématérkép felvazolasara toreksziink, amely segithet a dontéshozok-
nak, a jogalkotoknak, tovabba a biztonsag megteremtésében szerepet vallalok
szamara a biztonsagi szakma megujitasaban, a tevékenység Gjra gondolasaban.
Moédszertan: Elézetes felkérésiink alapjan 32 f6, nyolc szegmentacioban és

egyenlo reprezentacioban toltotte ki a kutatashoz hasznalt — a tobb, abban érin-
tett szerepld képviseldjének dsszefogasaval elkészitett —, 6sszesen 19 (amelybol

15 feleletvalasztos és négy kifejtds) kérdést tartalmazo ,,Ujra gondolt biztonsdg”
online szakért6i kérddivet. Annak kitdltésére a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

altal biztositott NKE Survey oldalanak (https://survey.uni-nke.hu/) hasznalata-
val 2021. december honapban keriilt sor. Valamennyi kitoltés dnkéntes ¢és (az

adott reprezentacion beliili valaszaddk személye) anonim volt.

1 AzInnovacibs és Technolégiai Minisztérium Kooperativ Doktori Program Doktori Hallgatéi Osztondij
Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbol finanszirozott szakmai tamogata-
saval késziilt.
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Megallapitasok: Jelen anyagban, egy a Rendészettudomanyi Doktori Iskola-
ban folyo tudomanyos kutatds szakmai megalapozasat célzo kérddives kutatas
elézményeit, céljat, a valasztott téma ujszeriiségét, a disszeminacio tarsadalmi,
gazdasagi és tudomanyos jelentéségét, a szakmai kérdéiv elemzése soran tett
megallapitasokat mutatjuk be.

Erték: Az ifju rendészettudomany miiveléinek arra kell torekedniiik, hogy a fel-
meriil6 problémakat minél tobb szinten €s perspektivabol, a kell6 tudomanyos
alapossaggal vizsgaljak. A modszertani megkdzelitést olyan érdeklddo attitiid-
re kell alapozni, amely intézményi és egyéni szinten egyarant meg kivanja ér-
teni a rendészet valosaganak kereteit ado tarsadalmi jelenségeket. Kutatasunk
ehhez nyljt segitséget.

Kulcsszavak: PhD-kutatas, szakmai kérddiv, biztonsag megteremtése, ma-
ganbiztonsag

Abstract

Aim: It is an exciting and ground-breaking professional mission to examine the
state and non-state actors involved in the creation and maintenance of security,
to develop a realistic picture of the current situation and to analyse the future
possibilities. On the basis of the information available to us, no such empirical
research has been carried out to date, and we would like to fill this gap — at least
in part — with the modest means at our disposal. With our questionnaire survey,
we aim to prove or refute the validity and professional necessity of a similar PhD
study, and to draw up a problem map that can help decision-makers, legislators
and those involved in security to renew the security profession and rethink its
activities.

Methodology: On the basis of our preliminary request, 32 people, in 8
segmentations and equal representation, completed the online expert questionnaire

»Security Reconsidered”, which was used for the research, containing 19 questions
(15 multiple-choice and 4 multiple-choice), prepared in cooperation with
representatives of several stakeholders. It was completed in December 2021,
using the NKE Survey site (https://survey.uni-nke.hu/) provided by the National
University of Public Service. All completions were voluntary and anonymous
(the respondents within the given representation).

Findings: In this paper, we present the background, the aim, the novelty of the
chosen topic, the social, economic and scientific importance of the dissemination,
the findings of the analysis of the questionnaire and the questionnaire.

Value: Young law enforcement academics should strive to explore the issues
at stake from as many levels and perspectives as possible, with the necessary
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scientific rigour. The methodological approach should be based on an inquisitive
attitude that seeks to understand the social phenomena that frame the reality
of policing, at both institutional and individual levels. Our research will help
to achieve this.

Keywords: PhD research, professional questionnaire, creating security, private
security

A kutatas?

Az ifju rendészettudomany miiveldinek arra kell torekedniiik, hogy a felme-
riil6 problémakat minél tobb szinten és perspektivabol, kellé tudomanyos ala-
possaggal vizsgaljak. A modszertani megkozelitést olyan érdeklddo attitiidre
kell alapozni, amely intézményi és egyéni szinten egyarant meg kivanja érte-
ni a rendészet valosaganak kereteit ado tarsadalmi jelenségeket. Ezen valosag
megismerés¢hez pedig az adott szituacidban egymasba fonddé €s egymast at-
fed6 viszonyok komplex rendszerét kell megvizsgalnunk.

Kuhn ,,Structures of Scientific Revolutions” cimi értekezésében a szokasos
értelemben vett tudomany palyajanak leirasanal azt allitja, hogy nincs megala-
pozott tudoméanyos kutatémunka jol meghatarozott modszertani elvek nélkiil.
S6t, azt is kijelenti, hogy a paradigmak a tudos segitségére vannak a kutato- és
feltar6 munka ,,sugarutjainak” kijel6lésében, a problémak definialasaban, az ana-
litikai modszer kivalasztasaban és a kutato érdeklodéset kivalto teriilet pontos
meghatarozasaban (URL1). Ugyanakkor — Kuhnnal részben egyetértve — kiilon
érdekességként jegyezziik meg, hogy a kérdbiv alapjat képezo, a Rendészettu-
domanyi Doktori Iskolaban végzett PhD-kutatas nem titkolt célja éppen a meg-
1év6 paradigmak (értsd: az allami rendészeti szervek biztonsag megteremtésé-
ben és fenntartasaban gyakorolt szerepének egyeduralma) esetleges lebontasa
tarsadalmi igényének vizsgalata.

Jelen anyagban az emlitett tudomanyos kutatas szakmai megalapozasat célzo
kérddives kutatas elézményeit, céljat, a valasztott téma Ujszeriségét, a dissze-
minacio tarsadalmi, gazdasagi és tudomanyos jelentdségét, a szakmai kérddiv
elemzése soran tett megallapitasokat mutatjuk be.

2 Ezaton koszonjiikk meg Balazs Norbert, Fekete Csaba, Héra Gabor, Pillok Péter, Varga Zsolt Ivan szak-
értéknek a kérdoiv elkészitéséhez nyujtott onzetlen segitségét.
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A kérdoiv elkészitésének relevanciaja

Salgo Laszlo, volt orszagos renddérfokapitany szerint hazank rendszervaltoza-
sat kovetden ,,4 nagy szabadsag [ ...] hirtelen szakadt ra a magyar rendorség-
re. Ugy jart a szervezet, mint az a maddr, amely élete nagy részét kalitkaban
toltotte, s amint természetvédo uj gazdaja a kalitkat kinyitotta, megdobbent:
mas énekelni egy relativ jolétben (étel, ital adott) a szabadsagrol és mds szem-
benézni az élet kihivasaival (pl. egy jokora fekete macskaval)...” (Salgo, 1994).
A megvaltozott ¢élethelyzet tiikrében a kdzbiztonsag megteremtésének allami
szerepldit vizsgalva, Finszter Gézaval egyetértve, megallapithatjuk, hogy ,.,a
kozbiztonsag és kozbatorsag, vagyon- és életbiztonsag hivatalos garantalasa”
(Szabo, 1980) kérdéskor bizonytalan tartalma még napjainkban is kiélezett vi-
takat eredményezhet (Finszter, 2009).

A probléma nehezen megragadhat6 tartalma fogalmazodik meg az Alkotmany-
birdsag 13/2001. (V. 14.) hatarozataban is, amely szerint ,,4 kézbiztonsag mi-
benléte, viszonya a kozrendhez, a belso rendhez, illetve utobbiak fogalmi meg-
hatarozasa tudomanyos vitak targya. Az Alkotmanybirosdagnak nem feladata
ezekben allast foglalni. A jogrendszer e szempontbol relevins elemeinek dat-
tekintése is azt mutatja azonban, hogy a kézbiztonsag tobbértelmii kategoria,
a kifejezés mogott tartalmilag tobbféle érdek és érték, illetve tobb, alapvetéen
eltérd jellegii feladat huzodik. [...] A kozbiztonsag kétségteleniil alkotmanyos
ertektartalommal bir. A fogalom, a jelenség és a cél strukturaja azonban olyan
bonyolult és szerteagazo, hogy az értelmezésben nagyfoku bizonytalansagra,
illetve onkényességre vezethet.”

A szocialista jellegli dllamformat maga mogott hagyd Magyar Kormany 1990
tavaszan azzal a kéréssel fordult a svajci illetékességii TC Team Consult mul-
tinacionalis céghez, hogy tamogassa a magyar rendOrség atszervezését és de-
mokratizalasat (Gottlieb, Krozsel & Prestel, 1998). A méltatlanul elfeledett és
csak részelemeiben megvalosult — az akkori korményzat és renddrség altal is
elfogadott — program kimondta, a renddrségi szervezetek ra vannak kénysze-
riilve, hogy folyamatosan tovabbfejlédjenek. Egy jovobeni sikeres rendérségi
szervezetnek versenykdvetelményeket kell felallitania, és a teljesitményt nytj-
tok (felkinalok) teljesitményét konkurenciaba kell helyezni a versenytarsakéval.
A végrehajtoi teljesitményt oda kell pontositani, ahol a tarsadalmi elvardsoknak
megfelelden a legtobb siker tervezhetd, ugyanakkor a koltséges 6rzé és kisérd
tevékenységeket civil cégekre kell atruhazni (gondolva itt példaul az értékszal-
litmanyok kisérésére, repiilétereken csomagok, szallitmanyok ellendrzésére).
A polgarokat 6nallo cselekvésre kell felhatalmazni és felbatoritani, hogy ne
csak a kozigazgatas intézkedéseire varjanak (ezzel egyiitt pedig az ellenérzés is
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a biirokraciarol egyre er6sebben a polgarokra harul). A végrehajtok a jelenlegi
reagalo helyzetbdl torekedjenek a proaktiv problémat megoldo szerepbe jutni,
célként megfogalmazva a tarsadalmi intézményekkel, a lakossaggal kozdsen,
a biztonsag mint termék megteremtését (Gottlieb, Krozsel & Prestel, 1998).

Globalizalt vilagunk posztmodern tarsadalmaban a személyek mozgasa, az
aruk hatarokon atlépd szallitasa, az ujonnan felmertiilé kockazatok tiikrében az
emberek biztonsag iranti vagya is exponencialisan novekszik, mig a kdzfinan-
szirozasu biztonsagi rendszer mar kdzel sem képes valamennyi biztonsaggal
kapcsolatos kihivasra kielégit6 valasszal szolgalni. A halézatosodas, a kdzos-
ségi kapcsolatok és az integracio erdsodésével hozott valtozasok eredménye-
ként a hagyomanyos kozbiztonsagi tevékenységek egy részét mostanara mar
magancégek latjak el, ami megkoveteli a két (értsd: az allami és nem allami)
szektor kozotti parbeszéd intézményesitését a vasarlok, a megrendeldk, a hato-
sagok, a kdzpolitikat alakitok kdzott, nemzeti és eurdpai szinten egyarant (Jas-
enszky, Regényi & Lippai, 2022).

George és Button professzorok — a maganbiztonsag esszencidlis szerepére
vonatkozé — kutatdsa szerint, a maganbiztonsagi szektor szerepldi a 21. sza-
zadban globalisan meghatarozova 1éptek el6 a kdzrend, kozbiztonsag fenn-
tartasaban, a binmegel6zésben, a veszteségmegel6zésben, valamint az allami
stabilitast biztositd gazdasagi szerepldk és az allampolgarok személyének és
vagyonanak védelmében (George & Button, 2000). A brit szerzéparos a ma-
ganbiztonsagi szektort egy jéghegyhez hasonlitotta, amely nagyon valtozatos
¢és sokféle iranyba fejlédik, ezért nehéz besorolni a kiilonféle elméleti és jogi
definiciokba. A jéghegy vizfelszin feletti, lathato részei a testérség, a magan-
nyomozas, a kdzrendfenntartas, a biztonsagi ellendrzés hatosagi intézkedésre
(mig a biztonsagvédelem latvanyos tevékenysége egyre inkabb dsszekapcso-
lodik a biztonsagtechnologiaval). Ezzel szemben — a hasonlat szerint — a viz-
felszin alattiak a biztonsagi szakértok, a biztonsagtechnoldgiai szakemberek,
a biztonsagi képzés oktatoi, tovabba a magankatonai haderd is ide tartozik, te-
hat a felszin alatti rész ez altal sokkal nagyobb, mint a jéghegy lathat6 cstucsa
(Lippai, 2020). A jéghegy lathato és lathatatlan részeinek, a kozhatalmi jogo-
sitvannyal nem rendelkez6 rendészeti jellegli, civil szféraban talalhato szervek
(Balla, 2017) eddig csak részben megvaldsult elemzése kiemelt kutatasi terii-
letként jelentkezik a rendészettudomanyi kutatdsokban, tekintettel azok koz-
biztonsagra gyakorolt erbteljes hatasara.

Ennek alapjan kiemelkedden izgalmas és uttord jellegli szakmai kiildetés
a biztonsag megteremtésének ¢és fenntartasanak allami és nem allami szerepldi
vizsgalata, a jelen helyzetet értékeld és a jovobeni lehetéségeket elemzo valds
helyzetkép kialakitasa. A rendelkezésiinkre all6 informéaciok alapjan eddig ilyen
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jellegli empirikus kutatas nem késziilt, amely hiatust szeretnénk a rendelkezé-
stinkre all6 szerény eszkdzokkel — legalabb részben — potolni. Kérddives ku-
tatasunkkal egyrészrol a mar emlitett PhD-kutatas tovabbi megalapozottsaga-
nak és szakmai sziikségességének bizonyitasara vagy éppen a megcafolasara,
masrészrol pedig egy olyan problématérkép felvazolasara toreksziink, amely
segithet a dontéshozok, a jogalkotok, tovabba a biztonsag megteremtésében
szerepet vallalok szamara a biztonsagi szakma megujitasaban, a tevékenység
ujragondoldsaban.

A lekérdezés modszere, relevans koriilmények

A mintavétel

Valamennyi adatgytijtési modszer, igy a kérddives kutatas és minden mas elem-
z¢s alapkritériuma, hogy a mérni kivant alapsokasag jellemzése reprezentativ
mintavétel alapjan torténjen. Kutatdsmodszertani szempontbol mintanak nevez-
ziik az alapsokasagbdl kivalasztott, a vizsgalatba bevont, a mérni, megkérdez-
ni kivant egyedeket. A mintavétel kulcsfontossagu, hiszen a minta csak akkor
lesz reprezentativ, vagyis akkor fedi le a sokasag minden jellemzdjét, ha fobb
tulajdonsagai megegyeznek az alapsokasagéval (Hornyacsek, 2014).

A kutatas soran nem valdszinliségi, azaz nem véletlen mintavételt alkalmaz-
tunk, ugyanis a valdszinliség tdrvényei szerint ekkor a minta mutat6i ugyan-
olyanok lettek volna, mint az alapsokasagé. A nem valdsziniiségi mintavételen
beliil a szakért6i kivalasztas és holabda-mintavétel almddszereket hivtuk segit-
ségiil, ugyanakkor az esetleges mintavételi hibak elkeriilése okan elvégeztiik az
ugynevezett ,,total survey error” vizsgalatot (Marton, 1961).

A fentiek alapjan a kutatashoz hasznalt — a tobb, abban érintett szerepld kép-
viseldjének 0sszefogasaval elkészitett — 6sszesen 19 (amelybdl 15 feleletva-
lasztos és négy kifejtés) kérdést tartalmazo ,,Ujragondolt biztonsdg” online
szakért6i kérdoiv kitoltésére a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (tovabbiakban:
NKE) altal biztositott és dijmentesen rendelkezésiinkre allo NKE Survey olda-
lanak hasznalataval 2021. december honapban kertilt sor. Valamennyi kitoltés
onkéntes és (az adott reprezentacion beliili valaszadok személye) anonim volt.
Azt kizarolag tudomanyos kutatasunkhoz hasznaltuk fel, és eredményeit — azok
feldolgozasat kovetden — kitoltdink rendelkezésére bocsatottuk.

A kutatas soran egyforma reprezentacioban — 32 f6 eldzetes felkérése alapjan —
32 6 toltotte ki az alabbi nyolc szegmentacidban (4-4 £6):
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+ allami rendészeti szerv vezetdi beosztasaban;

* maganbiztonsagi szektor vezetdi beosztasaban;

* Dbeliigyi rendészeti oktatasi (nem az NKE allomanyéba tartozo) vezetdi be-
osztasaban;

* NKE tudomanyos munkakorében;

» sportrendezvények szervezésével kapcsolatos szovetségi, klubcsapat ve-
zetO1 beosztasaban;

+ fegyveres biztonsagi 6rségi szervezet vezetoi beosztasaban;

* polgarérség vezetdi beosztasaban;

» Onkormanyzati rendészeti szerv vezetdi beosztasaban.

Szakértdink felkérésére az altaluk jelenleg — esetenként tekintettel a korabbiak-
ban —képviselt szakteriiletiik, egyéni szakmai tudasuk és személyes tapasztala-
tuk relevanciaja alapjan kertilt sor. A képviselt szakteriiletek meghatarozasanak
lényegi eleme volt, hogy abban egyenld aranyban legyenek reprezentalva a biz-
tonsag megteremtésében és fenntartasaban meghatarozo szerepet betolto allami
(Beliigyminisztérium, Orszagos Renddr-fokapitanysag, Budapesti Renddr-foka-
pitanysag, Készenléti Rendérség, NKE, Magyar Labdarigé Szovetség Bizton-
sagi [gazgatosag, beliigyi oktatas) szereplok. Tovabba a szintén meghatarozo
szerepet vallalo, nem allami szerepldi (piacvezetovezetd maganbiztonsagi szol-
galtatok, onkormanyzati rendészeti, fegyveres biztonsagi 6ri szervek és a pol-
garOrség) egyarant. A kitoltés soran az allami és nem allami rendészeti szerep-
16k altal képviselt nyolc szakteriilet 4—4 magas beosztasu képviseldje ugyanazt
a kérdéssort, egyforma sorrendben ¢és megegyezo kitoltési feltételek mellett,
a jelolt online feliilet hasznalataval, anonim modon, szabad akaratabol toltot-
te ki. A szakteriiletenként egyenld 1étszam és egyforma végrehajtasi feltételek
jelentettek garanciat arra, hogy egyetlen szakteriilet sem keriilhetett tilstlyba,
igy valamennyi valasz feldolgozasa egymassal egyenld ardnyban valosulhatott
meg. Ugyanakkor a kit6ltés elején megfogalmazott tajékoztatas alapjan a kér-
doéiv kitoltését barmikor befejezhették, annak barmely kérdését, annak megva-
laszolasa nélkiil tovabbléptethették, az altaluk jelolt valaszokat, azok véglege-
sitése soran, még a leadasuk eldtt ismételten megtekinthették.

Eztton is koszonettel tartozunk a kérdoiv kitoltésére felkért valamennyi ve-
zet6 beosztasu szakértd személynek, akik koziil mindannyian azonnal vallalva
a kitoltését, annak — szakmai véleményiik megfogalmazasaval — maradéktala-
nul, az altalunk megjeldlt hataridére eleget is tettek. Jelentdsen hozzajarulva
ezzel a kutatott teriilet, illet6leg a biztonsag megteremtésének és fenntartdsanak
szereploi altal képviselt szakmai vélemények megismeréséhez, amely alapként
szolgalhat a jovObeni valtozasi irdnyok megfogalmazasihoz.
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Hipotézisek

wAhogyan a kozbiztonsag nem az egyes polgar maganiigye, ugyanugy nem le-

het mindenhato és mindentudo dallam produkcioja sem. A fenyegetések hatdsos
elharitasahoz kollektiv munkara van sziikség, a kozbiztonsdag kooperdcio ered-
ménye. A kollektiv onvedelem képes megsokszorozni az egyes ember védelmi
lehetdsegeit...” (Finszter, 2009). Finszter Géza gondolatai adtak a szakmai kér-
déiv megfogalmazasanak alapjat, a maganbiztonsagi teriilet sajatos kiildetésé-
nek, jogallasanak, kiilonleges szerepldinek szamos specialitassal rendelkez6
tevékenysége kutatasi elgondolasat.

A nagyszamu hazai ¢€s kiilfoldi szakirodalom elemzésére és értékelésére ala-
pozott szakmai kérd6iv tudomanyos alapossaggal vizsgalja a maganbiztonsa-
gi szektor szerepldinek kiildetését, szerepét, illetdleg azt, hogy miként miikod-
nek ezen vallalkozasok a jelenlegi jogi szabalyozasi kornyezetben (Christian
& Rottler, 2021).

A kutatas ket alapkeérdése

1) A biztonsag megteremtésében €s fenntartasaban részt vevo allami és nem
allami szereplok tevékenysége, az egyes tevékenységi korok, rendészeti
feladatok végrehajtasi mechanizmusa megérett annak ujragondolasara?

2) A maganbiztonsagi szektor allami rendészeti szerveket kiegészitd, uj és
korszeri tevékenysége a kozrend, a kozbiztonsag fenntartasat biztosito uj
rendészeti alappillér?

A kutatas hipotézisei

1) Akodzrend, a kozbiztonsag megteremtése és fenntartasa, mar nem kizaro-
lagosan az allami rendészeti szervek feladata.

2) A maganbiztonsagi szektor szerepl6i egyre ndvekvo mértékben keriilhet-
nek bevonasra az egyes rendészeti feladatok ellatasaba, ami hozzajarulhat
a nemzetgazdasagi szempontbol is koltséghatékonyabb rendori mitkodéshez.

3) A biztonsag megteremtésére iranyulo tevékenység racionalizalasaval sza-
mos allami rendészeti feladat részben vagy egészben atadasra keriilhet
a maganbiztonsagi szektor szamara.

4) Atevékenységek atadasa megfeleld garancialis szabalyok, allami kontroll-
funkciok megalkotasaval torténhet meg.

5) Azegyes allami rendészeti feladatok atcsoportositasahoz a k6zos tevékeny-
ség soran gyakorolt jogok és kotelezettségek pontos elhatarolasa, a meg-
1év6 jogi szabalyozas Gjragondolasa sziikséges.
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6) A maganbiztonsagi szektor allami rendészeti feladatokba torténé bevona-
sanak egyik alapfeltétele a gyakorlatorientalt specialista maganbiztonsagi
szakemberképzés hatékony végrehajtasa.

Napjaink egyik jellemz6 sajatossagaként emlithetd, hogy a rendészettudoma-
nyi kutatasok fokuszaban a biztonsag megteremtésének f0szerepldi, a rendveé-
delmi szervek és a renddrség allnak. Ugyanakkor azt is kimondhatjuk, hogy
a rendészet palettdjan egyre novekvo sullyal vannak jelen a maganbiztonsagi
szektor rendészeti szerepldi is, akik megkeriilhetetlenné valtak k6zos bizton-
sagunk megteremtésében (Christian, 2022).

A rendészettudomany tovabbi két meghatarozo honi kutatojanak allaspontja
szerint a rendészettudomany elméletének fejlédése csak olyan alapkutatasok
utjan biztosithat6, amelyek célzottan tarjak fel a rendészet €s a kozigazgatas
egyedi vonasokkal rendelkez6 kapcsolatrendszerét. A tudomany eszkozeivel
vizsgaljak a maganbiztonsag helyét a kozbiztonsag rendszerében, a civil szfé-
ra rendészetbe vald bevonasanak lehetoségét (Kerezsi & Papp, 2015). Ennek
alapjan megallapithatjuk, hogy az emlitett szakemberek a rendészettudomany
fejlédése szempontjabol is elsddleges prioritasként gondolnak az altalunk vizs-
galt teriiletekre. A kutatas meghatarozo jelentdségét tamaszthatja ala az is, ha
elfogadjuk, hogy a rendészeti er6forrasok, kapacitasok hiatusat potolni kell;
abban az esetben tiszta képet kaphatunk a vizsgalt szereplok helyzetérdl, és ar-
r6l, miként kaphatnak komolyabb felhatalmazast a biztonsag megteremtésére
(Christian, 2022).

A kérdésekre kapott valaszok elemzése
Akérdoéiv bevezetd kérdése a kitdltés alanyai altal betoltott szakértéi munkako-
rokre iranyult, amelynek kapcsan bizonyitast nyert az egyes szakteriiletek kdzotti

hatarvonalak elmosodésa, az egyes munkakorok kozotti egyértelm elhatarolas
nehézsége, ugyanis a 32 kitdlt6, 40 munkakdrt jeldlt meg az alabbi bontasban.
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1. szamu abra: Szakértdi kérddiv kitéltoi altal betoltott munkakori tablazat

Allami rendészeti szerv
vezet6i beosztasaban

Maganbiztonsagi szektor
vezet6i beosztasaban

Beliigyi rendészeti oktatasi - nem a Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem allomanyaba tartozo - vezetdi beosztasaban

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
tudomanyos munkakorében

Sportrendezvények szervezésével kapcsolatos
szovetségi, klubesapat vezetdi beosztasban

Fegyveres biztonsagi 6rségi szervezet
vezetdi beosztasaban

Polgarérség vezetoi
beosztasaban

Onkormanyzati rendészeti szerv
vezetdi beosztasaban

Nincs valasz
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Forras: A szerzOk sajat szerkesztése.

A fenti eredmény azonban korantsem volt meglepd, ugyanis a megkérdezettek
tulnyomo része korabbi fels6 rendori vezetd (egykori és jelenlegi orszagos, me-
gyei rendorfokapitany vagy azok helyettesei, illetdleg jelenleg is tobb fels6 veze-
t6i munkakort parhuzamosan betolté személyek), tovabba az NKE tudomanyos
munkakorében feladatot ellatok, akik sok esetben a Beliigyminisztériumban és
a rendori szerveknél is tevékenykednek. Ennek alapjan mar a kiértékelés meg-
kezdésekor jo eséllyel prognosztizalhatova valt a kutatas megalapozottsdganak
szakmai igénye. Ugyanakkor — kiilondsen a 100%-os kitdltési hajlandosagra
és a felkért személyek altal a kitoltéskor betoltott munkakordkre tekintettel —
egyértelmiien megallapithato volt, hogy a kérddivben az allami és nem allami
szektor szerepldi egyenl6 aranyban képviseltek, sulypontilag pedig egyik te-
riilet sem kertil alul- vagy feliilreprezentalasra.
A kérdéiv els6 kérdése, meglehetdsen direkt felvetéssel indul, amely szerint
»A kozrend, a kozbiztonsag megteremtése és fenntartisa az allami rendésze-
ti szervek, a rendorség kizarolagos feladata™. Valaszaddink 77,78%-a ezzel
egyet nem értve relevans tobbségbe kertilt az allitast 22,22%-ban elfogaddk-
kal szemben. A kutatas egyik alaphipotézise, gondolva itt arra, hogy a kdzrend,
a kozbiztonsag megteremtése és fenntartasa, mar nem kizardlagosan az allami
rendészeti szervek feladata, ennek alapjan megerdsitésre keriilt. Erre mutat ra
Finszter Géza is, aki szerint a ,,jo kozbiztonsag a tarsadalom kézos teljesitme-
nye, amelyben a rendorség csak az egyik, habar nagyon fontos partner” (Finsz-
ter, 2010). Azonban nem szabad megfeledkezni az 4llami rendészeti szervek
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kizarolagossaga mellett érveld — jelen esetben elenyészének tiind, de a betol-
tott fels6 vezeté munkakoreikre tekintettel adott esetben dontd fontossagu — je-
lenlétrol sem.

Az allami rendészeti monopolium megtorését bizonyitd kérdést kovetden
a lehetséges U1j rendészeti alappillér beazonositasa kovetkezett ,,4 kozrend, koz-
biztonsag megteremtésében fontos szerepe van a maganbiztonsagi szektornak”
és ,,A maganbiztonsagi szektor miikodése a rendészeti szervek tevékenysége-
nek jelentos mértékii tehermentesitését eredményezi” feltevésekkel. A valaszok
szintén egyértelmi és meggy6z0 tobbséggel a maganbiztonsagi szerepvallalas
ndvekvo expanzidjat mutattak 83,34%-os egyetértéssel, az allami rendészet te-
hermentesitését elismerd 80,55%-0s tdmogatottsaggal. Ugyanakkor ez esetben
is szignifikansan jelen volt az allami és nem allami szektor kozotti egylittmi-
kddés 20% koriili elutasitasa. Ez egy rendkiviil aktualis kérdés, amelynek kap-
csan kiilonosen fontos, hogy a maganbiztonsagi szektor gyakorlati miikodése
¢és annak szinvonala képes legyen az aktualis piaci igényeket kielégiteni, mivel
ezek alapvetd kulcselemei ezen Gjonnan létrejott szolgaltatasi iparag megfeleld
tarsadalmi elismertségének hazdnkban (Christidn, 2022).

Ugyanitt kivanjuk megemliteni a ,,Magdnbiztonsagi helyzetértékelés 2019—
2020” kutatas szakmai eredményeit, amelyek a maganbiztonsagi szektorra vo-
natkozo legmeghatarozobb problémakkal és kérdésekkel foglalkozik. A magéan-
biztonsag allami rendészetet tehermentesitd erejét vizsgalva kijelenthetjiik, hogy
csak abban az esetben tudja hatékonyan ellatni ezt a funkciot, ,,ha az dllomany
képzése megfelelé szinvonalu, a jogszabalyi kérnyezet kedvezé, hézagmentes
és naprakesz, tovabba fokozodik a kélcsonos bizalom és szorosabba valik az
egyiittmiikodés a magan- és allami rendészeti szektor kézott. Szamos hatosag,
hivatal tehermentesitésére keriilhetne sor jol képzett vagyonvédelmi szakem-
berek, cegek bevonasaval. A szakmat azonban, talan elézéekbdl kovetkezben
is ellepték a hozza nem értok” (Christian & Lippai, 2021).

A fentiek alapjan bizonyitast nyert, hogy a maganbiztonsagi szektor szerepldi
egyre novekvo mértékben keriilhetnek bevonasra az egyes rendészeti felada-
tok ellatasaba, azzal a megkotéssel, hogy a novekvo részvételt még meglévo
szakmai bizonytalansag és részleges elutasitas kiséri. A tovabbiakban a biz-
tonsag mint termék eldallitasaval kapcsolatos anyagi jellegli koriilmények,
a nemzetgazdasagi szempontbdl is koltséghatékonyabb miikodési lehetdségek
vizsgalatara keriilt sor ,,4 maganbiztonsdagi szektor tevékenységének ndovekvd
dllami rendészeti igénybevétele hozzdjarulhat a nemzetgazdasagi szempont-
bol is koltséghatékonyabb rendori miikédéshez” feltevés elemzésével. A vala-
szokbdl kiolvashatéan egy kiilonosen érdekes tendencia jelent meg, a magéan-
szektor szerepvallalasat elutasitok szdzalékos aranyanak csokkenése, ugyanis
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az 13,89%-ra mérséklodve, a koltséghatékonyabb rendéri miikddést tamogatd
86,11%-0s egyetértést mutatta. Ennek egyik lehetséges magyarazata a rendé-
szeti szerveket érintd [étszamhiany, talterheltség és fiskalis problémak jelenléte,
illetéleg a problémakorrel vald intenzivebb foglalkozas, a kdzos gondolkodés
beindulasa indokolhatja. Azon tény igazolasa, hogy a kutatas iranyvonalai va-
lamennyi allami és nem allami szerepld szamara kiemelt jelentéséggel birnak.

Ebbdl adddoan, szinte értelemszeriien kovetkezett ,,Az allami rendészeti szer-
vek tovabbi tehermentesitése, koltséghatékonyabb miikodese érdekében indo-
kolt a maganbiztonsdgi szektor tovabbi igénybevételi lehetéségeinek vizsga-
lata” allitas elemzése. Azon kedvezd koriilmény folytatdlagossagaval, hogy
a koltséghatékony mitkodés vizsgalatat mar mindossze 11,11% utasitotta el,
mig 88,89% tamogatta. A jelolt tényezok vizsgalata azonban korantsem ujszerd,
hiszen ahogyan mar emlitettiik az Eurdpai Unioé néhany évvel ezel6tt a tagalla-
mok maganbiztonsagi piacat vizsgalva tanulmanykotetet (Finszter, 2009) adott
ki, amelyben a maganbiztonsag térnyerésének lehetséges okai koziil a koz- és
a maganteriiletek kozotti hatarok elmosddasat, a rendorség tulterheltségét és
a korlatozott koltségvetési kiadasokat jelolte meg vezetd okokként. A tanul-
manykétet arra a kovetkeztetésre jut, hogy a kozbiztonsag fenntartasanak teljes
kort allami monopoliumban tartasa finanszirozhatatlan (Lippai, 2021). Ezen
megallapitasok tiikkrében teljes mértékben bizonyossagot nyert azon hipotézis,
amely szerint a maganbiztonsagi szektor szerepldi egyre névekvo mértékben
keriilhetnek bevonasra az egyes rendészeti feladatok ellatasaba, ami hozzajarul-
hat a nemzetgazdasagi szempontbol is kdltséghatékonyabb rend6ri miikddéshez.

wAmennyiben a maganbiztonsagi szektor tevékenysége tehermentesiteni képes
az allami rendészeti szerveket, akkor az dallam eltekinthet bizonyos tevékeny-
ségek kizarolagos gyakorlasatol” feltevés viszont ismételt Ovatossagra intette
valaszadoinkat és a 69,54%-o0s egyetértésen til, 30,55%-ra ndtt az egyet nem
érték tabora. Kimondhatjuk, hogy az allam rendészeti szervei altal szavatolt,
hatosagi szolgaltatas keretében nyujtott biztonsag mellett 1étezik a maganbiz-
tonsagi piac szerepl6i altal aruként kinalt biztonsag mint termék. A maganbiz-
tonsag céltudatos tevékenység eredménye, ahol a biztonsag létrehozasa — meg-
oOvasa, fenntartasa — maga is szolgaltatas (Finszter, 2012).

A maganbiztonsag egy olyan, ellenszolgaltatas keretében, piaci alapon mii-
ko6do, engedéllyel bird vallalkozas — vagy természetes személy — altal nyfjtott
szolgaltatas, amely a megbizd személyes biztonsagat, tulajdonat védelmezi,
elésegiti a jogainak teljesebb korti gyakorlasat (Christian, 2018a).

Kempa szerint a biztonsag mint alapveto sziikséglet aruva valasanak folyamata
szdmos etikai és jogi kérdést is felvet, gondolva itt elsésorban a maganbizton-
sagi cégek profitorientalt, piaci alapt, az allamgépezeten kiviili tevékenységére,
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melyben a kozjé és a kozérdek masodlagos (Kempa, Carrier, Wood & Shearing,
1999). Az tigynevezett ,,demokratikus dilemma” jelenségét vizsgalva megalla-
pithato, hogy az allami rendészeti szervekkel szemben megkdvetelt legitimacio,
szigoru jogi szabalyozas, a jogi és politikai feleldsség kérdése dominansabban
érvényesill, mint a maganbiztonsagi szolgaltatok esetében. Amennyiben pedig
a tevékenyseég végzésével kapcsolatos szabalyozas nem kellden részletes és pon-
tos, akkor fennall a maganbiztonsagi szektor allamtol €s a tarsadalom tagjai-
tol valo eltavolodasanak veszélye (Loader, 1999), melynek alapjan fokozottan
vetddik fel a szektor szabalyozasi €s mitkodési feltételeinek meghatarozasaval
kapcsolatos allami, jogalkotoi kotelezettség és feleldsség. Ennek alapjan —
a maganbiztonsagi szektor ndovekvo szerepvallaldsat timogato véleményeken
tul — teljes mértékben érthetd az azzal egyet nem értdk tdboranak erdsodése is,
hiszen egyel6re még nem keriilt maradéktalanul tisztazasra, mely tevékenysé-
gek atcsoportositasara, milyen koriilmények kozott keriilhet sor.

,,A biztonsag megteremtésére iranyulo tevékenység racionalizalasaval és meg-
felel6 garancialis szabalyok megalkotdasaval szamos allami rendészeti feladat
részben vagy egészben atadasra keriilhet a maganbiztonsagi szektor szamara’
kutatoi feltevés — egyben hipotézis — az el6zéekben nyitva maradt kérdésekre
kereste és adta meg a valaszokat. A keresett kulcsszavak pedig a ,,tevékenység
racionalizalasa” és ,,a megfeleld garancialis szabalyok megalkotasa”. A polga-
rok 6nallé cselekvésre, kezdeményezésre felhatalmazasa — hogy ne csak a koz-
igazgatas intézkedésére varjanak —, a végrehajtok reagald szerepébdl a proaktiv
problémat megoldé szerepbe jutasat célozza, a lakossaggal és mas tarsadalmi
intézményekkel egyiitt a biztonsadg mint termék mar oly sokszor emlitett meg-
teremtését (Gottlieb, Krozsel & Prestel, 1998). Azonban a polgar kezébe adott
6nallo cselekvésre, kezdeményezésre torténd felhatalmazas nem csak leheto-
séget, de feleldsséget is rejt magaban, amely életre hivta az egyén biztonsagi
tudatossaganak fejlesztésére vonatkoz6 igényt is, azon beliil is a maganbiz-
tonsagi szektor elsddleges szerepét, az allami szféra tehermentesitését, a haté-
kony blinmegel6zés fontossadganak felismerését. Ennek alapjan kimondhatjuk,
hogy — a kdzrend, a kdzbiztonsag az allampolgarok biztonsagérzetének ala-
kulasa szempontjabol — a maganbiztonsagi szektor szamara megnyilé komoly
piaci lehetdség azzal aranyos — az abban résztvevo valamennyi szereplo sza-
mara —, komoly feleldsséggel parosul (Christian, 2014). Ez a biztonsagtudatos
kollektiv feleldsségi elv mutatkozik meg a valaszadok 83,34%-os egyet, ille-
téleg 16,67%-o0s egyet nem €rtésében. Ezaltal hipotézisiink bizonyitast nyert,
a biztonsag megteremtésére iranyulo tevékenység racionalizalasaval szamos
allami rendészeti feladat részben vagy egészben atadésra keriilhet a magan-
biztonsagi szektor szamara.

b
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Mindezekkel egyiitt azonban tovabbra is nyitott marad annak kérdése, hogy
mely tevékenységek keriilhetnek a két szektor kdzotti atcsoportositasra, és az
a tevékenységek milyen szintii racionalizalasat jelentheti. Ennek okan arra kér-
tiikk fel a valaszaddkat, hogy sajat szavaikkal fogalmazzak meg ,,milyen dllami
rendészeti feladatok keriilhetnek részben vagy egészben atadasra az egyes nem
allami szereplok szamdra.” A 36 potencialis valaszadobol 24-en éltek a szo-
veges kifejtés lehetdségével, ami 66,67%-o0s — a kitoltés ¢és az értekelés szem-
pontjabol kiemelkedo €s relevans — részvételt jelent. Jelen dolgozat tartalmi
keretei nem teszik lehetévé, hogy valamennyi valaszt egyenként ismertessiik,
igy az azokban meglévo relevans egyezdségeket és kiillonbségeket mutatjuk be.

Ebben az esetben is megallapithato a kiilonboz6 munkakorok, rendészeti sze-
replok egymastdl eltérd, ugyanakkor a biztonsag mint kdzos kiildetésiink iranti
elkotelezettségrdl arulkodd véleménye. Ertve ez alatt a megfelel szakmai és
torvényességi garancialis elemek (példaul a hatosagi ellenérzési rendszer ki-
alakitasat, vezetok nemzetbiztonsagi ellendrzését, szakmai teljesitési mindségi
kritériumok pontos meghatarozasat), a megfeleld szinti allami feliigyelet 1étre-
hozéséanak igényét. Kitoltdi vélemény alapjan ,,egészben datadasra nem alkalmas
egy allami rendészeti feladat sem. Barmely feladat vagy képesség részleges dt-
vételével véleményem szerint velejaroja kell, hogy legyen az allami feliigyelet
fenntartdasa”. Tovabbi valaszadoi vélemény alapjan viszont ,,t6bb olyan hatosagi
Jjogkor alkalmazasa nélkiil elvégezheto feladat is van, amely nem igényel rendori
vegzettséget, ebbdl az okbol kifolyolag kiszervezhetd. Valosziniileg a kéltségha-
tékonysag nem minden esetben valosulna meg, de a rendorség létszamhianya
miatt, ezt csak masodlagosan kell vizsgalnunk, hiszen a kozrend, kozbizton-
sag nem egy olyan tarsadalmi termék, amit elsésorban gazdasdagi szempontok
alapjan kell vizsgalni.” Ugyanakkor az altalanos személy és vagyonvédelmi
tevékenységeken (értsd: objektumvédelem) tul tobb valaszadonal is felmertil
a maganbiztonsagi szolgaltatok hataskorének bovitési igénye. Gondolva itt
a rendezvények, kiemelt jelentdséggel (11 valaszadonal!) a sportrendezvények
biztositasara, (harom-harom esetben) egyes személyvédelmi tevékenységek el-
latasara és az iskoladri feladatok atvételére, mig két esetben a hatardrizeti és
egy esetben a vasutbiztonsagi feladatok ellatasara. Tovabbi érdekes képet mu-
tat az egyes hatosagi részfeladatok végrehajtasaban torténd kozremuiikodés le-
het6sége (kisérések, korozott személyek felkutatasa, sebességmérd késziilékek
helyszini lizemeltetése, hazi érizetesek ellendrzése, blinmegeldzési feladatok,
kozteriileti kamerarendszer lizemeltetése), illetéleg a magannyomozdk moz-
gastere bovitési lehetdségének vizsgalata.

Ahogyan mar emlitettiik, a szakmai kérddiv 6sszeallitasara tobb, abban érintett
szerepld képviseldjének dsszefogasaval keriilt sor, igy a kdvetkezd kérdéssor is
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tobbkoros, eldzetes szakmai véleményezést kdvetden keriilt elkészitésre. Ebben

a kérdésben azt vizsgaltuk, hogy ,,mely dllami rendészeti tevékenységek atcso-

portositasara keriilhet sor részben vagy egészben a maganbiztonsagi szektor

szereploi részere”. Kérésiinknek megfeleléen soronként jeldlték meg, mely te-

vékenységet, milyen modon tartanak megvalosithatonak. A kiilonlegesen érde-

kes tartalmu valaszok nagy mértékben csengtek egybe az el6z6 kérdésre adott

valaszokkal, ugyanis az alabbi maganbiztonsagi tevékenységek szabalyszerii

gyakorlasat sok esetben csak kozvetett, illetéleg szigoru renddérségi, allami fel-

igyelet mellett gondoljak megfelelonek:

* nyilt renddrségi, honvédségi stb. objektumok 6rzése, védelme;

» kozteriileti térfigyeld rendszerek feliigyelete;

» figyeldszolgalat (példaul arvizi teriilet, hatarszakasz, nagy kiterjedési terii-
letek technikai feliigyelete);

* hivasfogado6 kdzpontok iizemeltetése;

* hatarvédelmi tevékenységben kdzremiikodés;

e Orzott szallas/tranzitzona Orzésében kozremiikodés;

» személyvédelemhez kapcsolddo statikus feladatokban kdzremiikodés (pél-
daul szallashely, Gtvonal, programhely biztositas stb.);

 repiil6téri utasbiztonsagi ellendrzés;

e kutatasban tortén6 kozremiikodés;

» gyiilekezési torvény hatalya ala tartozo6 rendezvények biztositasa.

A valaszadok egyértelmiien elutasitottak a szabalysértések vizsgalata, a hato-
sag elé torténd eloallitas ¢és eldvezetés, a kozos kozteriileti jardrszolgalat és
a helyszini szemlék végrehajtasa (példaul anyagi karos helyszinek) tevékeny-
ségek atcsoportositasat.

Onallé maganszektori tevékenységként ismerik el a riaszto- és jelzérendszerek
feliigyeletét, a biztonsagtechnikai és kamerarendszerek telepitését, lizemeltetését
(példaul csapatszolgalat soran). A nagy tomegeket vonzo fesztivalok, kultura-
lis rendezvények teljes korii belsd biztositasat, a sportrendezvények teljes kort
belso biztositasat, a szurkoloi csoportokkal valo kapcsolattartast és a sportté-
ri tevékenység végrehajtasat tartjak jelenleg lehetségesnek. Az atcsoportositas
vizsgalatdhoz — amennyiben a felsorolasbol valamely potencialis tevékenység
kimaradt volna — kértiik, ,,sorolja fel, a felsoroltakon tul van-e olyan tovabbi
adllami rendészeti tevékenység, amely részben vagy egészben dtcsoportosithato
lehetne a maganbiztonsagi szektor részére”. Erre a kérdésre azonban — 30%-
os valaszadasi hajlandosag mellett — tovabbi érdemleges valasz nem sziiletett.

A kutatas sordn egyértelmiivé valt, hogy ,.a tevékenységek atadasa feletti
erdos allami kontroll és a garancidlis szabdlyok megalkotdasahoz sziikséges tijra
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gondolni a hatosagi jogkor gyakorldasanak kérdéskorét”, igy a soron kdvetkezo
kérdés is erre iranyult. Az eddigiek tiikkrében semmiféle meglepetés nem sziile-
tett, 90,91%-os egyetértéssel az Gjragondolds irdnyaba mozdult el a képzeletbeli
mérleg nyelve (ugyanakkor itt is jelen volt a 9,09%-0s konzervativ allaspont).
Ezaltal egyértelmiien bizonyitasra keriilt azon hipotézis, hogy a tevékenységek
atadasa megfeleld garancialis szabalyok, allami kontrollfunkciok megalkota-
saval torténhet meg.

Az egyértelmi Gijragondolasi allaspont ismeretében kértiik fel valaszadoin-
kat, sajat szavaikkal fogalmazzak meg ,,a tevékenységek atadasaval kapcso-
latban milyen garancialis szabalyok, dallami kontrollfunkciok megalkotasat
tartja sziikségesnek”. 45,45%-os valaszadoi hajlandosag mellett, kiillondsen
értékes és a jogalkotok szamadra is megfontolas targyat képezo, tobb csoportba
sorolhat6 szakmai javaslatok sziilettek. Az elsd csoportba soroljuk az egyéni
¢s a céges tevékenység folytatasat biztositdé engedélyezési rendszer, illetdleg
az azt szabalyozo és ahhoz kapcsolodo — koz €s magan — jogi hattér ujragon-
dolési igényét. A hataskorok, illetékességi teriiletek, az egységes alkalmassagi,
a képzési €és tovabbképzési kovetelmények atmeneti idoszak biztositdsaval tor-
ténd fellilvizsgalatat. Masodik csoportba illeszkedik a tevékenység gyakorlasa
felett gyakorolt hatosagi feliigyeleti és ellendrzési tevékenység, az engedélyek
fenntartdsahoz sziikséges targyi, személyi és egyéeb feltételek feletti szigora és
kovetkezetes szabalyrendszer kidolgozasa. Harmadik csoportba kertilt a kote-
lez6 kamarai tagsag, a szerzodések kotelezo tartalmi elemeinek meghataroza-
sa, a maganbiztonsagi cégvezetok nemzetbiztonsagi atvilagitasa, a biztonsagi
személyek fokozottabb biintetdjogi védelmének igénye. A maganbiztonsagi te-
vékenységgel kapcsolatos jogi garanciak és a jogorvoslati rendszer kialakitésa.

A valaszok alapjan egyértelmiien megallapithatd a valaszadok egységes és
kiszamithato, garancialis szabalyok beépitésével jragondolt szabalyozasi
rendszer létrehozasara vonatkozo igénye. A jelenlegi, sok esetben tisztazatlan
magan ¢és kozjogi viszonyrendszerek harmonizacidja, a tevékenység folytata-
sahoz sziikséges végrehajtasi feltételek egyértelmiiveé tételének sziikségessége.
Ezaltal szinte egyértelmiien varhatd volt ,,4z egyes dllami rendészeti feladatok
atcsoportositasahoz a kozos tevékenység soran gyakorolt jogok és kotelezettsé-
gek pontos elhataroldsa, a megléve jogi szabalyozas ujragondolasa sziikséges”
hipotézissel megegyezo feltevésre adott 96,87%-os egyetértd valasz, amellyel
ezen hipotézis is teljes mértékben megerdsitésre keriilt.

Kijelenthetjiik, hogy a kiegyensulyozott kdzbiztonsag egyik meghatarozo
alappillére a stabilan miikod6é maganbiztonsagi szektor, ezért egyre nagyobb
hatasfokkal vetodik fel az allam fokozott feleldsségének kérdése a maganbizton-
sag miikddési és szabalyozasi feltételeinek megteremtésében, a professzionalis
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szakértelemmel rendelkez6 és egyiittmiikddésre képes allami, maganbiztonsagi
szerepldk oktatasaban, képzésében, azok megfeleld szintli szakmai felkészité-
sében (Christian & Lippai, 2021). igy a soron kovetkez6 ,,4 magdnbiztonsdgi
szektor allami rendészeti tevékenységekbe torténd bevonasanak elengedhetet-
len feltétele a megfelelden felkeszitett maganbiztonsagi szakemberek rendelke-
zeésre dllasa” allitas vizsgalata is ennek igazolasat vagy megcafolasat célozta.
Az allitas 96,88%-o0s egyetértéssel igazolasra keriilt, mintegy bizonyitva a ma-
ganbiztonsagi tevékenység mint szakma jelenlétét. A tovabbiakban a kérd6iv
kérdései ,,A maganbiztonsagi szektor allami rendészeti feladatokba torténd be-
vonasanak egyik alapfeltétele a gyakorlatorientalt specialista maganbiztonsagi
szakemberképzés hatékony végrehajtasa” kutatasi hipotézis vizsgalatara iranyult.

Ebben a kérdéscsoportban elsdként a képzések jelenlegi helyzetére kérdez-
tiink ra. ,,4 maganbiztonsagi szektor allami rendészeti tevékenységekbe tor-
ténd bevondasanak egyiitt kell jarnia a személy és vagyonvédelmi tevékenység
jelenlegi képzési gyakorlatanak feliilvizsgalatdaval” kérdés feltevésével, nem
titkoltan, annak jelenlegi és jovobeli alkalmassagarol kivantunk informéaciot
szerezni. A teljesség igényére tekintettel — a szakmajegyzékbe sorolt személy-
és vagyonvédelmi alapfoku és az egyes munkaltatoi érdekszféraba tartozo kép-
zésen tul — itt kell megemliteni a maganbiztonsagi tevékenységet érintd felso-
oktatas két, egyméssal nem konkural6 tipusat: az Obudai Egyetem két karan
foly6 biztonsagtechnikai mérnokképzést és az NKE Rendészettudomanyi Kar
Magéanbiztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék (MORT) 4ltal gon-
dozott biztonsagi szakiranyt (Christian, 2018b). Tényként jelenthetd ki, hogy
a biztonsagi szakirany alap-, valamint a biztonsagi szervezé mesterképzéshez
hasonlo felsdoktatasi képzés a maganbiztonsagi €s onkormanyzati rendészeti
teriileten korabban nem folyt Magyarorszagon. A szakirany, majd késébbiek-
ben a MORT életre hivésa feltételezi azt, hogy a maganbiztonsagi és dnkor-
manyzati rendészeti szakemberek, a specialis rendészeti szereplok, illetve ve-
zetdi utanpotlas egyetemi szintl allami képzése, a kdzbiztonsag fenntartasaba
fektetett, hosszl tava és megtériild allami befektetés, az allami feleldsségval-
lalas megnyilvanulasa (Christian at.al., 2021). Ugyanakkor az is kijelenthetd,
hogy a felvazolt képzések — az alap- és az 6tévente ismétlodo kotelezo allami
képzésen tul — pusztan lehetdségként vannak jelen, ezaltal 6riasi hiatus mutat-
kozik a maganbiztonsag kdzépvezetdi szakképzésének tekintetében. Ezen té-
nyek ismeretében szinte egyértelmiinek tiinik a szakma képviseldi altal adott
93,75%-0s egyetértd valasz.

Valaszadoink altal — a kérd6iv kitoltése soran — legjobban preferalt maganbiz-
tonsagi tevékenység a rendezvények, kiilonos tekintettel a hazankban nagy szam-
ban megszervezésre keriild, jelentds 1atogatdi 1étszamot vonzd sportrendezvények
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biztositasa. Magyarorszag sporttdrvénye preambuluma szerint ,,a sport a koz-
Jo része, amely erdsiti a kozosség tagjainak egymashoz tartozasat, miként az
egyén testi és lelki egészségeér” (2004. évi 1. torvény). Ugyanakkor a torvény
bevezet6jét olvasva — gyakorld biztonsagi szakemberként — nem mehetiink
el sz6 nélkiil az egymashoz tartozas élményének egyik lehetséges arnyoldala,
a sportrendezvények rendjét oly sokszor megzavard sporthuliganizmus kér-
déskore mellett. Erintve ezzel egy olyan problémakdért, amely egyarant fog-
lalkoztatja a tudomanyos vilagot, illetdleg a magan- és kdzbiztonsagi szektor
abban kdzvetleniil is érintett jelentds 1étszamu szerepldit. A professzionalisan
miikodo, a prevenciora kiemelt hangsulyt helyez6 maganbiztonsagi szolgalta-
tok pedig jelentds mértékben jarulhatnak hozza az allami rendészeti szervek to-
vabbi tehermentesitéséhez, a nemzetgazdasagi szempontbol is gazdasagosabb,
koltséghatékonyabb, a maganbiztonsagi és dnkormanyzati szektorral koope-
ralo, eréforrasaival hatékonyan gazdalkodo rend6éri mitkodéshez. Az esetleges
szurkoldi rendbontasok megel6zése, a rendezvények biztonsagos lebonyolita-
sa érdekében a ,,Rendezvények szervezése soran kiemelt fontossaggal bir a ko-
zonségkapcsolatok, a preventiv célu kozonségtdjékoztatas kérdéskore” kutatoi
felvetésre 100%-0s, osztatlan egyetértéssel reagaltak szakértdink.

A futballhuliganizmus a 2000-es évek el6tt jelentésebb problémaként volt je-
len, mint napjainkban, melynek okai a gyengébb szinvonalu futballban, a szigo-
rodo szabalyzasban, a rendészeti szervek hatarozott fellépésében, valamint az
egyre fejlettebb stadionbiztonsagi elemek megjelenésében keresendok. Rész-
ben ennek hatasara a stadionok vagy azok kornyékén torténd rendbontasok he-
lyett a huliganok inkabb ustawka® formajaban mérik 6ssze erejiiket. Napjaink
valosaga, hogy a rendezvény biztositasat ellatok kozott egyre nagyobb szam-
ban vannak jelen volt futballhuliganok, szurkolok, akik tevékenységének a ren-
dezvény biztonsagra gyakorolt és a rendészeti szerveket tehermentesitd hatasa
megkérddjelezhetetlen. Azonban itt kell megemliteniink a maganbiztonsagi
szolgaltatok tevékenysége feletti hatdsagi jogkor gyakorlasanak elemeit, me-
lyek megfelel6 mederben tarthatjak a klubok biztonsagi szolgalatainak jogszerti
tevékenységét. Korszerii stadionjaink kiemelkedé minéségii biztonsagtechni-
kai rendszerei, a professzionalis felkésziiltségli maganbiztonsagi szolgaltatok
¢s a renddrség egyiittmiikodése megfeleld alapot biztosit a sportrendezvények
biztonsagos lebonyolitasahoz, melynek tovabbi fejlesztési iranyai a szurkoloi

3 Azustawka lengyel eredetii sz0, jelentése lebeszélés, megbeszélt talalkozo. A szurkoloi korokon beliil,
egymassal elére egyeztetett ugynevezett ,.fair boksz”-ot jelent, amikor az érintett felek (értsd: szurko-
161 csoportok) fegyverek nélkiil, egyenld 1étszamban, kozosen elfogadott szabalyok szerint, egy félre-
es6 helyen tudjak egymassal tisztazni a nézeteltéréseket, esetleg csak megmérkéznek egymassal, hogy
kideriiljon, ki is a jobb, az erésebb.
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csoportokkal valdo kommunikacié fejlesztésében, az innovativ modszerekre
torténo nyitottsagban rejlenek. Célzottan a fenti gondolatok helyességének iga-
zoléasara iranyult ,,4 latvanysportagak rendezvényeinek biztositasahoz, az arra
céliranyosan felkészitett biztonsagi szakemberek rendelkezésre dlldasa sziiksé-
ges” feltevés vizsgalata, amely szintén 100%-o0s egyetértési mutatokkal bizo-
nyitotta annak helytallosagat.

A szakért6i kérddives kutatas végéhez kozeledve, annak utolsé kérdéseiben
a maganbiztonsagi szektor szerepléinek képzésére iranyitottuk vezetd beosz-
tasu szakértoink figyelmét, amelynek soran ,,a gyakorlatorientalt specialista
maganbiztonsagi szakemberképzés hatékony végrehajtasat vizsgaljuk™. Kéré-
stinknek megfelelden szintén soronként jelolték meg, hogy annak megvalosi-
tasat milyen koriilmények kozott tartjak megvalosithatonak (kozel 100%-os
kitoltottség mellett az eredményeket %-0s megosztasban jeloljik).

1. szamu tablazat: Magdnbiztonsagi oktatasra javaslatok

Képzés helyszine Egyaltalan nem Inkabb nem Inkabb Teljes mértékben
P Y értek egyet értek egyet egyetértek egyetértek
Allami képzésben 938 9.38 37.50 40,62

és vizsgaztatassal (1 f6 nem valaszolt)

Magancég képzésében,
hatosag el6tti 15,62 15,62 34,38 34,38
vizsgaztatassal

Magancég képzésében 0
¢és vizsgaztatasaban 65,62 28,12 0 (1 f6 nem valaszolt)

Forras: A szerzok sajat szerkesztése.

Mint ahogyan a fenti tablazat is mutatja, valaszadoink egyértelmiien elutasit-
jak a magancégek sajat szervezésében megvalosuld képzést és vizsgaztatast,
mig bizalmuk ezzel egyidejiileg az allami szektor képzési és vizsgaztatasi te-
vékenységének iranyaba mutat. Rmutatva ezzel arra a tényre, hogy a jelenlegi
képzési rendszer a jelen kor szakmai kihivasainak és rendészeti elvarasainak
megfeleld atgondolasra szorul, erdsitve a kutatasi kérdést, amely szerint ,,4
maganbiztonsagi szektor dallami rendészeti feladatokba torténd bevondsanak
egyik alapfeltétele a gyakorlatorientdlt specialista maganbiztonsagi szakem-
berkepzés hatékony végrehajtasa.”

Kijelenthetjiik, hogy a kiegyensulyozott kozbiztonsag egyik meghatarozo alap-
pillére a stabilan mitk6dé maganbiztonsagi szektor, ezért egyre nagyobb hatas-
fokkal vetddik fel az allam fokozott felelosségének kérdése a maganbiztonsag

Beliigyi Szemle, 2023/1. 71



mikoddési és szabalyozasi feltételeinek megteremtésében, a professzionalis
szakértelemmel rendelkez6 és egylittmikodésre képes allami, maganbiztonsa-
gi szereplok oktatasaban, képzésében, azok megfeleld szintli szakmai felkészi-
tésében (Christian & Lippai, 2021).

Befejezésképpen ismét kifejtds kérdés megvalaszolasara kértiik fel valasz-
adoinkat, azzal, hogy ,.frja le, hogy milyen kériilmények kozott tartand meg-
felelonek a gyakorlatorientalt specialista maganbiztonsagi szakemberképzés
hatékony végrehajtasat”. 18,75%-os (hat f6) valaszadasa mellette szinte vala-
mennyi szoveges vélemény az el6z0 tablazat eredményeit erdsitette, ugyanakkor
lényegesnek érzziik az anonim kérdbivben véleményét névvel vallalo dr. Janza
Frigyes nya. r. vezérornagy, BM oktatasi f0szemléld hozzaszolasat ,,4 képzéest
csak az engedélyezési, hataskori és illetékességi kérdések tisztazasat kévetden
lehet vizsgalni. Mivel a ymaganbiztonsagi szektorban« jellemzden nincs képe-
sitesi kovetelmény a vezetési piramishoz igazodoan, nehéz valaszolni a kérdés-
re. Mas a kovetelmény a tanfolyamszerii képzéseknél, mas a kézépfoku oktatasi
rendszerben, és mas a felsooktatasban. Ennek megfeleléen mas és mas sullyal
esik latba az dallami kontroll szerepe is.”

Osszegzés, a kutatas f6bb megallapitasai

Concha Gydz0, a hazai jogirodalom klasszikusa, a rendérségi szervezet egyik
els6 tudomanyos igényi kutatoja a kozrendet a jogi €s egyéb tarsadalmi normak
sajatos egyiitteseként irja le (Finszter, 2017), amikor ugy véli, hogy a kozrend
»az emberek kozos célra valo egyiittmiikédése a jog és a természet hataran beliil”
(Concha, 1905). Finszter Géza szerint pedig ,,a jogrend egyik része a maganjo-
gi rend, amelynek kozpontjaban a személyiség védelme, a civil szféra és a piaci
viszonyok rendezettsége all, a masik pedig a kézjogi rend, amelynek targyat az
egyén és a kozosség, az allam és allampolgarainak szabdlyozott kapcsolatai
képezik” (Finszter, 2017). Stenning alapjan a maganbiztonsag mint a kdzbizton-
sag segitdje jelenik meg (Stenning, 2000), mig masok a kdzbiztonsag magan-
biztonsagga alakulasat az onkény és az igazsagtalansag eluralkodasatol feltik
(Szigeti, 2001). Ezen félelmek elharitasara hivatottak a fejlett europai kozjog
altal egyértelmiien kijelolt hatarvonalak, amelyektdl kezdve védelmet kizardlag
az allami er6szak-monopo6lium szolgaltathat. Ugyanilyen hibaforrasként em-
lithetd az is, amikor a maganbiztonsag nem kell0 felelosséggel és szakértelem-
mel teljesiti feladatat, ami stilyos gond valamennyi olyan tarsadalomban ahol
a piac és a magantulajdon hosszu ideig csak jelentds korlatozassal vagy alig
létezett. Ugyanakkor a marketingmddszerek kézigazgatasban valo elterjedése,
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a jogérzékenységét vesztett koltségérzékeny kozigazgatas tevékenysége is mi-
ndéségromlashoz vezethet, ahol az eredményesség iranti igény a torvényességet

ashatja ala. Az 1j tipusu biztonsag kiilondsen lényeges alapeleme ezaltal, hogy
tévutakat (Salgo, 1994). Napjainkra pedig elengedhetetlen, hogy az ifju rendé-
szettudomany kevéssé kutatott teriilete a maganbiztonsag jelenkori szerepe és

a benne rejlo jovobeni lehetségek elemzése objektiv kutatason alapulo, pre-
cizebb elméleti alapokat szerezzen, a kozrend, kozbiztonsag megteremtésének
kozos kiildetése szilard tudomanyos alapokon nyugodjon.

Szakeért6i kérddives kutatasunk alapkérdéseként — kiilonds tekintettel a fenti
gondolatokra — egyrészrol az kertilt vizsgalatra, hogy ,,a biztonsag megterem-
téseben és fenntartasaban részt vevo allami és nem dllami szereplok tevékeny-
sége, az egyes tevékenységi korok, rendészeti feladatok végrehajtasi mechaniz-
musa megérett annak ujra gondolasara?” Masrészrol pedig, hogy jelenkorunk
valdsagaban ,,a maganbiztonsdagi szektor dallami rendészeti szerveket kiegészito,
1j és korszerii tevékenysége a kozrend, a kozbiztonsag fenntartdasat biztosito uj
rendészeti alappiller?”

Vezet6 beosztast szakértdink szakmai véleménye, a kérdésekre adott vala-
szok kiértékelés alapjan egyértelmiien kijelenthetd, hogy a biztonsag megte-
remtésének tevékenysége, végrehajtasi mechanizmusa megérett annak ujragon-
doléasara. Az allami rendészet monopdliuma megtorésével a maganbiztonsagi
szektor szerepl6i egyre novekvo szerepet vallalnak a biztonsag mint termék
megteremtésében. Tevékenységiik az allami rendészeti szervek tehermentesi-
tését, annak koltséghatékonyabb miikddését eredményezi, amelynek kapcsan
tovabbi tevékenységek racionalizalasara, megfeleld allami garancialis szaba-
lyok és kontrollmechanizmusok megalkotasaval egyes tevékenységek fokoza-
tos atcsoportositasara keriilhet sor. Ennek alapjan ezen hipotézis teljes mérték-
ben megerdsitésre keriilt.

Az1j rendészeti alappillér lehetdségének vizsgalata azonban nem mutat ennyi-
re egyértelmi képet, annak értelmezése kiilondsen sok 0sszetevo altal befolya-
solt eredményt mutat. Megallapitasra kertilt, hogy napjaink piaci alapon miiko-
do maganbiztonsagi szektora a biztonsag megteremtésének meg nem keriilhetd
tényezdjévé valt. A maganbiztonsagi tevékenység mint szolgaltatds nyujtasa
jelent6s, azonban még fejlodés alatt allo erdt képvisel, amelyet jelenleg még
meglévo szakmai bizonytalansag és részleges elutasitas mellett nem kisér annak
minden szegmensét szabalyozo jogalkotdi szandék. A tevékenység, a szolgal-
tatokkal, a szolgaltatast nyujto egyénekkel kapcsolatos hatosagi feliigyelet, az
engedélyezési eljarasok, a szakma érdekképviselete, a képzések, tovabbképzeé-
sek, specialis szakmai képzések rendszere még sok elemében tjragondolésra,

Beliigyi Szemle, 2023/1. 73



vagy éppen annak megalkotasara var. Az ut, amelyen a biztonsag megteremté-
sének nem allami szerepldi hazank rendszervaltozasat kovetden megindultak,
még szamos szakmai kihivast tartogat szdmunkra, amig a tevékenység teljes
korti allami szabalyozasa és hatosagi ellendrzése megvalosul, és a maganbiz-
tonsagi szektor 6nallo rendészeti alappillérként elismerésre keriil. Ennek alap-
jéan a hipotézis megerdsitése csak részben valosult meg.

Korinek Laszl6 tanulmanya szerint ,,... a rendészet mitkédési zavarai mar
a mindennapokban is megmutatkoztak. [...] a rendészeti alapstrukturdk meg-
ujulasra varnak, ezért tudomdanyos igénytii elemzésiik tovabb nem halogathato
feladat” (Korinek, 2008). Tehat a rendészet és az abban részt vevo szervezetek
is folyamatos megujitasra, a valtozo kortiilményekhez valo igazitasra szorulnak
(Cziljak, 2011). A maganbiztonsag meglévd hazai, viszonylag csekélynek mond-
haté irodalmat vizsgalva pedig azt lathatjuk, hogy egy meglehetésen vitatott, tu-
domanyos alapossaggal kevéssé kimunkalt jogteriiletrél van szo. Vitatott azért,
mert a maganbiztonsag helye, szerepe és jelentdsége kapcsan szamos kérddjel
mutatkozik, hiszen viszonylag fiatal teriiletrél van szd, amely a rendszervalto-
zas oOta épiilt ki hazdnkban, talan emiatt is a pontos, preciz elméleti alapok ed-
dig nem kertiltek kidolgozasra.

A valtoztatas és jobbitas tudomanyos igénye, a dogmatika €s praxis 6tvozodé-
sérol szolt az NKE Rendészettudomanyi Kar I11. Kari Napja. Ezen alkalombol
a Magyar Tudomanyos Akadémia, Magyar Tudomany Unnepe rendezvényso-
rozatanak keretébe illesztett, a Rendészettudomdanyi helyzetértékelés cimii kon-
ferencia szamos eldadasaban koszont vissza az el6bb emlitett gondolat. Bal-
la Zoltan az ,,Ockham borotvdja és a rendészet” cikkének ismertetése soran
hangsulyozta ¢s slirgette a tovabb nem halogathat6 jobbité valtoztatas igényét.
Vele egyetértve, az 6 szavaival zarjuk kutatasi jelentésiinket: ,,Ezért jelen ta-
nulmany keretei kozott a torekvéseim csak arra korlatozodhatnak, hogy az al-
talam ellentmondasosnak tartott kérdések koziil itt és most felvessek néhanyat,
és e szembesités eredmeényekent a targykor jogalkotasi, elméleti probléemainak
rogzitésével tovabbi kutatdsra és megoldasi alternativak kidolgozasara — kellé
szakmai alazattal — serkentsem azokat, akik nyitottak az alakuloban [évé ren-
dészettudomany fejlesztésére” (Balla, 2020).
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