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Absztrakt

Cél: A recenzi6 olyan munkara hivja fel a figyelmet, ami valtozasokat kezde-
ményez a rendvédelem gyakorlatdban, és ehhez kéri a rendészettudomany se-
gitségét. A komplementer rendészet a biztonsagért felelés hatosagok és a jog-
koveto tarsadalom Osszefogasanak terméke. Ennek a folyamatnak a részleteit
ismerhetjiik meg Christian Laszl6 konyvébdl.

Médszertan: Jelen monografia a tarsadalomtudomanyi kutatasokat jellemzd
tényvizsgalatok segitségével, a mindennapok valdsagara alapozva fogalmaz-
za meg ajanlasait. A modern rendészet kutatasa sokaig a kozjogi dogmatikara
korlatozodott. Amikor azonban a biztonsag feletti hatosagi orkddés kiegésziil
a tarsadalmi gondoskodas egyéni ¢s kollektiv formaival, valamint a vagyonvé-
delem piaci szolgaltatasaival, a tételes jog interpretacioja a feltarashoz kevés-
nek bizonyul, érdemes tehat a szociologia altal kinalt metodikakhoz fordulni.
Megallapitasok: A komplementer modell résztvevoi a rendészeti hatésagok,
az dnkormanyzatok, az egyéni és a kdzosségi onvédelem, valamint a bizton-
sagi piac. Ennek az egyiittmiikodésnek legkedvezobb feltételei demokratikus
jogallamban teremthetok meg.

Erték: A rendért felelés szektorok kozotti kooperacié torvényszeriiségeinek
feltarasa tudomanyos eredmény, ami hozzajarulhat a rendészeti igazgatas jog-
szerl és hatékony miikddéséhez, a kozbiztonsag védelméhez, a rend, a bizton-
sag és a szabadsag 0sszhangjahoz.

Abstract

Aim: The review draws attention to a publication that initiates changes
in the practice of law enforcement, and calls for the help of police science.
Complementary policing is the product of a partnership between security
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authorities and a law-abiding society. The book by Laszl6 Christian gives details
of this process.

Methodology: This monograph makes its recommendations based on the
reality of everyday life, using factual analysis typical of social science research.
Research on modern policing was limited to public law dogmatics for a long time.
However, when the public authority’s surveillance of security is complemented
by individual and collective forms of social care and the market services of
property protection, the interpretation of the law is insufficient for exploration,
and it is worthwhile to turn to the methodologies offered by sociology.
Findings: The actors of the complementary model are law enforcement
authorities, municipalities, individual and community self-defence and the
security market. The best conditions for this cooperation can be created in
a democratic state governed by the rule of law.

Value: The exploration of the regularities of cooperation between the sectors
responsible for law and order is a scientific achievement that can contribute
to the lawful and efficient functioning of law enforcement administration, the
protection of public security and the harmony of order, security and freedom.

Bevezetés

A komplementer sz6 a szinelmélettdl kdlesonzott szakkifejezés. A tarsadalmi
onvédelem ¢€s az allami er6szakmonopdlium ugy egészitik ki egymast, amiként
a komplementer szinek — egymasmellé keriilve — képesek kolesondsen felerd-
siteni az alkotas szinhatasait. Altaluk szebb lesz a kép. A rendészet vilagaban
az ,,alkotas” a kdzrend, a kdzbiztonsag és a polgarok szabadsaga, ezeket emel-
heti magasabb szintre a tarsadalmi és a hatésagi veszélyelharitas harmoéniaja.
A szerz0 igy ir a Rendészettudomanyi szaklexikon (Boda, 2019) altal megero-
sitett terminoldgiarol: ,,4 komplementer rendészet a rendészet kiildetésének tel-
Jesitése, a biztonsag megteremtése, a tarsadalmi kooperdcio és kollektiv munka
eredményeként eldallo, egymas munkajat kiegészito céliranyos tevékenységek-
kel. Ebben a tevékenységegyiittesben a rendvédelmi feladatokat ellato szervek
mellett fontos szerepet kapnak az onkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallal-
kozasok, a civil onvédelmi szervezetek is, mivel az allami szervek tevékenységét
piaci és civil szervezddések egészitik ki, tamogatjak, segitik.” (Christian, 2022).

Miként a szinelmélet nem nélkiilozheti a fizika tudomanyéanak eredményeit,
a komplementer rendészet tana sem sziilethetett volna meg tdrsadalomtudoma-
nyi tamogatas nélkil.
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Epizodok a rendészet torténetébol

A szerz6 nem rendészettorténetet irt, mondanivalojat csupan ,,epizédokra” szo-
ritja. A kezdeteket a gdrog-rémai kulturdban talalja, olyan allamokban, ame-
lyek csirajukban hordoztak a kdzhatalomnak a személy- és vagyonbiztonsagért
vallalt feleldsségét csaktigy, mint a polgarok onallosagat. Ehhez kinalt alapot
a demokracia (Athén) és a piacgazdasagot éltetd maganjog (Roma). A két te-
rilet csak a modernitasban talalt egymasra, ugyanis kozbejott a feudalizmus,
amelynek f6bb vonasait Christian a magyar varmegyerendszerrel jellemzi. ,,4
rendészeti szisztémaban komoly valtozast a kirdlyi varmegyék nemesi varme-
gyékke torténd atalakulasa hozta. A kiralyi varbirtokrendszer XIII. szazadi fel-
bomlasa megvaltoztatta a megye lényegét is. A kiralyi varmegyék éppen akkor
gyengiiltek meg, amikor arra, a terjeszkedés vagyatol fiitott baroi osztallyal
szemben a megye lakossaganak a legnagyobb sziiksége lett volna. Emlitésre
mélto a nemesi varmegyék mellett a falvak rendvédelmének megszervezése,
mely kiemelkedd jelentiségre tett szert. A falvak 6nkormanyzatanak élén a fa-
lusi biro allt, aki egészen a XIX. szazadig felelt a falu rendjéért, biztonsdagaért.”
(Christian, 2022). A hazai példabol levonhato egyetemes kovetkeztetés, misze-
rint a feudalizmus szazadai alatt a polgar helyét az alattvalo foglalta el, akivel
szemben az allam kdotelezettségekkel nem tartozott, igy az impériumot semmi
nem késztette professzionalis rendészet miikodtetésére. Az élet, amelyben nem
valt el egymastdl a koz- és a maganszféra, a varfallal koriilvett telepiilések zart
kozodsségeiben folyt, a lakossag nem szamithatott a kozponti hatalom segitsé-
gére, sziikségletté valt az onvédelem. A decentralizalt laikus rendészet diagno-
zisat a monografia a kovetkezok szerint foglalja 6ssze: ,,...alulrol szervezédes,
a helyi kozosségek igényeinek szolgalata és annak megszervezése, iranyitdsa
az onkormanyzatok elidegenithetetlen joga volt.” (Christian, 2022).

A szerz6 a modern rendészet kezdeteit az eurdpai kontinensen — helyesen —
a francia és a porosz allamrendérségekben taldlja meg, de kevesebb figyel-
met szentel a gazdasagi élet brit szigetekrdl indult atalakulasanak. Az eredeti
tokefelhalmozodas 1étrehozta a polgari tarsadalom alapjat, a szabad piacgaz-
dasagot, ami a rendvédelemben 10j helyzetet teremtett. Egyfeldl az addig zart
kozosségek kinyiltak és — kiilondsen a nagyvarosokban — elveszitették korab-
ban jol miikddo onvédelmi képességeik jelentds részét. Masfeldl a piac fiitot-
te innovaciod és dinamizmus a veszélyek addig nem latott tomegét zaditotta az
emberekre. A rendiséget felvalto centralizalt feudalis allam felismerte, hogy
amennyiben nem képes kozbiztonsagot teremteni, hatalmat vesztheti. A rend-
Orhivatal az abszolutizmus terméke, a rendori professzio — legalabbis a kon-
tinensen — a hadseregtdl kolcsonzott fizikai er6szak blindzéshez ,,szeliditett”
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monopoéliuma. A burzsoa tarsadalom pillérjei, a tulajdon tisztelete, a szerzo-
dések szabadsaga ¢és a torvény elotti egyenldség viszonylag gyorsan kiépiiltek,
koszonhetden a rdmai maganjog befogadasanak. A polgari jogallam megterem-
tése sokkal nehezebb feladatnak bizonyult, mert az ahhoz sziikséges kdzjogot

sehonnan nem lehetett készen atvenni. Vallalni kellett a renddrallam staciait,
ami a tizenkilencedik szazadra valdban az allamhatalom korlatozasahoz veze-
tett. ,,Hangsulyozni kell, hogy a rendszerint yrendorallam«-nak forditott » Po-
lizeistaat« nem a szervezeti értelemben vett rendorség tulsulyat jelenti, hanem

az egész allami miikodés rendészeti beadllitottsagat. Ezzel szemben a jogallam

temank szempontjabol mindenekelott a kézigazgatas korlatok kozé szoritasat

és ellendrzését tételezi fel. Alapveto cél a felfogds elnevezésével osszhangban

az allami tevékenység joghoz kotése.” (Szikinger, 2012).

A korszak francia és német jogtudosai, akik a rendészetet kozigazgatasnak te-
kintették, megalapoztak az alkotmanyos allam eszméjét. Ennek a folyamatnak
a betet6zése mar a 19. szazad teljesitménye, amelyben fontos szerepet toltottek
be a rendészet elméletének elsé magyar miiveldi. ,,Zsoldos Igndc, Karvasy Agos-
ton magyarul irt munkdi soran felhasznaltik a francia, német szakirodalmat, mii-
veik hosszii ideig meghatarozo szerepet jatszottak a modern magyar rendészet
kialakulasaban.” (Christian, 2022). A jogallam olyan értékei, mint a joguralom,
a hatalmi 4gak megosztasa és az emberi jogok tisztelete talan a leghatarozottab-
ban Concha Gy6z6é munkassagaban jelennek meg. ,,Conchdnak komoly érdeme
a rendfenntartds és a biniildozés elméleti szétvdlasztasa, kiilondsen azért, mert
tisztdazza a végrehajto hatalom felelosségeét a kozrendeért és a kozbiztonsagert, de
az allam biintetd igényének érvényesitése mar egy masik hatalmi ag, a birosagok

feladata, ahol a kormanyzatnak semmi keresnivaldja nincs.” (Christian, 2022).
A 20. szazad hajnalanak igéreteit semmivé tette a két vilaghaboru, a diktatirak
uralma, az allamparti rendszerek 1990-ig tartd regnalasa. A rendszervaltozas le-
hetGségei €s korlatjai egyarant szerepet kaptak abban a folyamatban, ami a hazai
rendészet napjainkban miikodo rendszeréhez vezetett: ,,Magyarorszdagon 1949
Ota a centralizalt, katonai elvekre épiilo, a civil kézigazgatastol elkiiloniilo al-
lamrenddrségi modell miitkodik. Ezt szentesitette az 1989-es koztarsasagi alkot-
manymodositads, amit kévetett a rendorségi torvény 1994-es elfogadasa. A kép-
leten Magyarorszag Alaptorvénye sem valtoztatott.” (Christidn, 2022).

A rendészet alapvonalai

A monografia a kozigazgatasi jog tankonyvét idézi: ,,4 modern kozigazgata-
si rendszerek kialakulasa elotti idoszakban — ez minden allamban mas és mads
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idoszakra tehetd (...) — a kbzigazgatas rendeltetése nagyon szoros kapcsolatban
voltak az allam hatalmi jellegével. A kézigazgatas 6t alapvetd teriilete a kiil-
tigyi, rendészeti, hadiigyi, igazsagiigyi, és a pénziigyi kozigazgatds voltak. (...)
Az dallam és a kozigazgatas modernizdaciojaval ez az 6t alapfunkcio nem tiinik el,
hanem folyamatosan kiegésziil, illetve differencialodik.” (Patyi & Varga, 2008).

A 19. szazad végére a kdzszolgalat 4j agazatokkal gyarapodott (oktatas, egész-
ségligy, telepiilésfejlesztés, kozlekedés stb.). Ez utobbi teriileteket mar nem
a ,,hatalmi jelleg”, hanem az allam szolgaltatasai jellemezték. A terjeszkedd
kozigazgatas f6 ereje — a kényszert megelézve — az anyagi és szellemi értékek
létrehozasa és azok kinalata lett.

Arenddrhivatal, ami a modern kozigazgatas elsé megjelenése, az idok soran
megprobalta kdvetni a kormanyzas civil agazatait. A szandék az volt, hogy a ko-
z0s vonasok kapjanak hangsulyt. A rendészet polgarosodott. A 20. szazad haj-
nalara azonban ez a folyamat megszakad, amint az a rendészet magyarorszagi
fejleményeiben is nyomon kovetheto: ,, ... felerdsédnek a jogallami kételékek
amugy sem tul szoros szalainak lazitasara iranyulo torekvések. A szakirodalom
hangsulyozza a diszkrécio sziiksegességet a rendori munkaban. A biintetojogi
gondolkodasban a tett helyébe a veszélyesség fogalma nyomul be, és a vilagha-
borus késziilodés jegyében teret kapnak olyan intezmeények, amelyek semmiféle
alkotmanyos hatalomgyakorlassal nem egyeztethetok 6ssze. Utobbiakra példa
a rendorhatosagi kényszerintézkedések bevezetése az 1912:LXIII. tc., majd az
azt modosito 1914:L. tc. felhatalmazdasa nyoman.” (Szikinger, 1989).

Markansak az elvalaszto ismérvek, a legitim fizikai er6szak monopoliuma,
valamint a kozjogi szabalyozas felhatalmazasra korlatozasa, a generalis klau-
zula, ami a rendészeti beavatkozast a parancsra bizza. A renddérségek nem a ci-
vil mintakat kovették, hanem — kiiléndsen autoriter politikai rendszerekben —
militarista vonasokat 6ltottek. Ezt a fordulatot jol érzékeli a szerz6 kovetkezo
gondolatsora: ,,4 renddr és katona két olyan hivatast gyakorol, amely szamos
rokon vonast mutat, hiszen mindketten veszélyt haritanak el, mindketten az al-
lam rendjét vedik és ennek sordan haszndlhatjak az allami erdszak monopdlium
korébe tartozo eszkozrendszert. A két teriiletet elhatdrolasanak egyik modja
a védendo értékek maghatarozasa. A honvédség kiildetése az allam rendjének,
integritasanak védelme a kiilsé fenyegetettségekkel szemben, mig a rendorség
az allam belsé rendjéért és biztonsdagért felel. Ebben a sajatos viszonyrendszer-
ben az Alaptorvény ad tampontot, elvdlasztva elvilasztia egymdastol a békeido-
ben és mindsitett iddszakban térténd miikodést.” (Christian, 2022).

A kérdés azonban tovabbra is az, hogy vajon a kozeli és a tavolabbi jovonk
a béke, avagy a mindsitett idészakok vilaga lesz. Bizzunk abban, hogy a monog-
rafia progndzisa megalapozott: ,,4 21. szdazad elsé két évtizedének tapasztalatai
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azt igazoljak, hogy a rendészetnek (beleértve a nemzetbiztonsagi védelmet)
a megvaltozott vilaghelyzetben is meg kell tartania az alkotmdnyos demokra-
ciak alapértékeit, a jog uralmat, a hatalmi agak elvalasztasat és az emberi jo-
gok tiszteletét.” (Christian, 2022).

A komplementer rendészet és a biinmegelozés

A tarsadalom és a rendészeti hatdsagok 6sszefogasanak leggylimolcsdzobb te-
riilete a blinmegel6zés. A monografia a blinmegel6zés fogalma ala von minden
olyan intézkedést és beavatkozast, amelynek célja vagy eredménye a blindzés
mennyiségi csokkentése és az dllampolgarok biztonsagérzetének javitasa, tor-
ténjék az a blinalkalmak csokkentésével, a blinozést gerjeszté okok hatasanak
mérséklésével vagy az aldozatta valas megeldzésével. A felsorolt nemes célok
megvalositasara harom megoldas kinalkozik.

El6szor komplementer rendészetnek keresztelhetjiik a jelenleg miik6do, cent-
ralizalt allamrenddrségi modellt, amennyiben alapfeladatai soraban felvallalja
a prevencio szolgalatat, és partnernek tekinti a telepiilési onkormanyzatokat,
a polgardrséget, az egyéni onvédelmet, valamint a vagyonvédelmi vallalkoza-
sokat. A centralizalt szervezet és a feltétlen engedelmesség sem zarja ki a part-
neri egylittmiikodést, miként azt az igynevezett Police Café mddszer példaja
mutatja (Molnar, 2021). Ebben a szellemben sziiletett a jelenleg hatalyos Nem-
zeti Blinmegel6z¢ési Stratégiarol (2013-2023) szo6l6 1744/2013. (X. 17.) Korm.
hatdrozat. Ez a megoldas jelentds szellemi tiamogatést merithetett Szabé Andras
felfogasabol, aki abbol indult ki, hogy a rendészet alapfunkcidja a biiniildozés.
Figyelmeztetett, miszerint ,,...valoban a biiniildozés hatokorébe esd feladatokrol
szoljunk és ne olyan célokrol, amelyek elérhetetlenek renddorhatosagi, iigyészi
és biroi eszkozokkel ... Az eréproba rendszere ez, amely szinte a katonai stra-
tégia szabalyainak engedelmeskedik. Ugyanis itt is erdt, eroszakot alkalmazo
akaratok iitkézésérol van szo.” (Szabo, 1988).

Masodszor komplementer rendészet johet 1étre a kozosségi renddrség stra-
tégiai befogadasaval. (A kozosségi rendOrség az amerikai kontinensen a ki-
lencvenes években sziiletett decentralizalt szervezetével a jogkdveto lakossag
igényeihez illeszkedd, alapvetden megel6zést szolgald mozgalom.) ,,Magyar-
orszagon is orokzold téma a kézosségi rendészet a rendszervaltds ota, de kevés
gyakorlati tapasztalat all rendelkezésre ezen a téren, talan a legrelevansabb az
emlitett 2012-2015 modellkisériet.” (Christian, 2022). A kisérlet eredményte-
len maradt: ,,4 varakozasokkal ellentétben elmaradt a folytatas helyben és or-
szdagosan egyarant, raaddsul mindez barminemii értékelés és a projektet lezdro
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kommunikacio, tajékoztatas nélkiil tortent. Az, hogy a kozosségi rendorségi ki-
serlet miért maradt pusztan kihasznalatlan esély, ugyanugy megvalaszolatlan
kérdés marad, mint az érdeklodo kutatok altal az illetékesek felé a projekt kap-
csan megfogalmazott kérdések.” (Christian, 2022).

Harmadszor a komplementer rendészet legadekvatabb szervezete az dnkor-
manyzati rendOrség. ,,Fontos tisztdzni, hogy az dnkormadnyzati rendészet nem
keverendd dssze a kiilfoldon, tobb helyen is mitk6do onkormanyzati rendor-
seggel, utobbi ugyanis azt jelenti, hogy az dllami rendorség szervezetén beliil
(vagy amellett) hoznak létre decentralizalt rendori egységeket, az allami rend-
orséggel azonos jogositvanyokkal, amely a helyi kozbiztonsag hatékonyabb,
eredményesebb fenntartasat szolgalja, az allampolgart és a helyi kézosséget
allitia miikodeésének kozéppontjaba. A hatdlyos magyar kozjog nem teszi lehe-
toveé onkormanyzati rendorség létrehozasat, holott a telepiilési rendorségeknek
komoly torténelmi és kozjogi hagyomanyai vannak hazankban, a XIX. szazad
masodik felében példaul a varosi rendorségek voltak az elsodleges helyi rend-
or szervek.” (Christian & Hermann, 2018).

Valdsagos onkormanyzati rendorség, amely szakmai felkésziiltségben és sza-
mon kérhetdségben egyenrangu az allamrendoérséggel, ott tud meggydkeresed-
ni, ahol az dnkormanyzatisag meghatarozo allamépitési elv, ahol a helyismeret,
a hatosagi jelenlét, az elérhetdség €s a reagalod képesség a rendori szakértelem
része, ahol az 6nall6 gondolkodas és a feleldsségvallalas a hivatas legbecse-
sebb erényei kozé tartozik, ahol a telepiilések rendjének garanciaja a lakos-
saggal kialakitott egyiittmiikodés, ahol a régios kdzbiztonsag fenntartasanak
anyagi alapjat ado normativ tdmogatast kiegészitik a helyi forrdsok. Ezek hi-
anydban marad a monografia diagnozisa: ,,Az elmult évtizedben ismételten fel-
meriilt, hogy a kézrendvédelemnek a helyi kézbiztonsag: ért felelos dgazatait
decentralizalni lehetne, de ezek az elgondolasok papiron maradtak. Igaz, hogy
a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény
a helyi kézbiztonsag védelmeét szolgalo kommundlis rendészeti hataskoroket
kiterjesztette, de attorest a tarsadalmasitasban ez sem hozott. Az Rtv. leheto-
vé tette, hogy az énkormanyzatok a renddorségekkel kézésen kozbiztonsagi és
biinmegeldzési bizottsagokat alakitsanak, ezzel a lehetéséggel azonban csak
kevés telepiilésen éltek. A rendorség nem talalja magat szemben olyan biin-
megelozési elgondolasokkal, amelyek sajat mitkodésének az ujragondolasara
késztetnék, viszont maga kezdeményez olyan prevencios stratégidt, ami a je-
lenlegi rendorségi filozofiaval harmonizal (Lasd Nemzeti Biinmegeldzési Stra-
tégia).” (Christian, 2022).
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A komplementer rendészet
az empirikus vizsgalatok tiikrében

A rendészetelmélet korébe illeszkedd kutatasok f6 modszere a rendészeti jog-
anyag dogmatikai elemzése. Ez egyaltalan nem lebecsiilend eljaras, minthogy

csak ezen az Gton jarva kaphatunk valaszt két alapkérdésre: a jogszabaly meny-
nyiben igazsagos €s miként szolgalja a jogbiztonsagot. Ha azonban nem csupan

arra vagyunk kivancsiak, hogy milyennek kellene lennie a tarsadalomnak, mert

a normaszovegbdl csak ez deriil ki, hanem arra is, hogy az milyen a valosagban,
akkor a tarsadalomtudomanyokban kimunkalt egyetemes modszertanhoz kell

fordulni (Babbie, 1999). Ezt tette a monografia: ,, 4 kérdoives kutatas és minden

mds elemzés és adatgytijtési modszer alapvetd kritériuma, hogy a mérni kivant

alapsokasag jellemzése reprezentativ mintavétel alapjan torténjen. Mintanak

nevezziik a mérni, megkérdezni kivant alapsokasagbol kivalasztott egyedeket,
amelyeket bevontunk a vizsgalatba. A mintavétel kulcsfontossagu, mert csak
akkor lesz reprezentativ a minta, vagyis akkor fedi le a sokasag minden jellem-
zojet, ha fobb tulajdonsagai megegyeznek az alapsokasageval” (Hornyacsek,
2014). ,, A kutatas soran nem valdsziniiségi, azaz nem véletlen mintavételt al-
kalmaztunk. Ennek oka az volt, hogy a valosziniiség torvényei szerint a minta

mutatoi ugyanolyanok lesznek, mint az alapsokasagé. A nem valoszintiségi min-
tavetelen beliil a szakertoi kivalasztas (valamilyen szakmai szempont alapjan

valaszt egy annak megfeleld listabol) és holabda-mintavétel (a megkérdezettek

Javaslatai alapjan vjabb személyeket kivalasztanak) almodszereket alkalmaztuk.
Az esetleges mintavételi hibak elkeriilése végett elvégeztiik az un. total survey

error vizsgadlatot” (Marton, 1961).

Az elébbiekben ismertetett modszerek segitségével keriiltek feltarasra az 6n-
kormanyzati rendorség esélyei. ,,4 kutatas alapjan kijelenthetd, hogy az onkor-
manyzati rendészetre vonatkozo reszletszabalyok cizelldlasa esetén a hatékony-
sag névelheto. Elsésorban a képzés, vezetés, feliigyelet, finanszirozas teriiletein
lenne érdemes megalkotni bizonyos szabalyokat. Az 6nkormanyzati rendészeti
szervek bizonyos feltételek teljesiilése esetén képesek lehetnek arra, hogy haté-
konyan hozzajaruljanak a helyi kozbiztonsag noveléséhez.” (Christian, 2022).

Hasonl6 alapossag jellemzi a maganbiztonsag helyzetértékelését. Christian
€s munkatarsai bizonyitottak, miszerint a maganbiztonsag a rendszervaltozas
ota nem tudta ellatni azt a szerepet, amelyet betdlthetne a rendészet komplex
rendszerében. Megallapitottak, hogy ,,a maganbiztonsag a jévioben novekvd
mértekben keriilhet bevonasra a rendészeti feladatok ellatasaba, mint teher-
mentesito tényezo a rendorség és az egyéb rendészeti szereplok mellett [ ...] ha
az allomany képzése megfeleld szinvonalu, a jogszabdlyi kérnyezet kedvezo,
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hézagmentes és naprakész, tovabba fokozodik a kélcsonos bizalom és szoro-
sabba valik az egyiittmiikédés a magan-és allami rendészeti szektor kézott [ ...]
A 2020-2022 kozotti idészakra szolo Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia véle-
ményezésekor a Legfobb Ugyészség tobb javaslatot tett a Beliigyminisztérium-
nak, példaul arra vonatkozoan, hogy a megbizhatosagi vizsgalatokat terjesszék
ki a koz- és maganszféra kapcsolodasi teriileteire, példaul a kozbeszerzésekre,
amely pontosan egy olyan teriilet, amelyet a koznyelvben a korrupciohoz so-
rolnak.” (Christian, 2022).

A komplementer tanitas nem feledkezhet meg a civil vilag részeként valaha
iizemrendészetnek tisztelt intézmény fegyveres valtozatarol sem. A Fegyveres
Biztonsagi Orségrol (tovabbiakban FBO) a monogréfia a kovetkezéket emeli
ki: ,,FBO és jogeldd szervezetei (ipardrség, iizemdrség, polgdri fegyveres Grség)
kozel egy évszazados multra tekinthetnek vissza. Ez az egyetlen olyan sajatos
fegyveres szervezet Magyarorszagon, mely sem a honvédséghez, sem a rendvé-
delmi szervezetekhez nem tartozik, jellege polgari, mégis szigoru, ellendrzott
szabalyok kozott végzi tevékenységét (Lippai, 2021). [...] Az FBO tevékenységét
tobbnyire a maganbiztonsag keretein beliil értékelik, amely véleményem sze-
rint kézel sem dontheté el ilyen egyértelmiien. Elsésorban arra érdemes gon-
dolni, hogy a kéz, vagy magantulajdonban lévd kritikus infrastruktura elemek
tizemeltetése, miikodtetése soran, jogszabalyi kételezettségként jelenik meg
az FBO szerv létrehozdsa, tovabbd arra, hogy a kételezett altal finanszirozott,
részleteiben meghatarozott a szervezet miikodtetése. Mar ez esetben is felme-
riil a magan és a kéztulajdon védelme, igy a magan és a kozbiztonsag kozotti
hatdrvonal elmosodasanak kérdése, (Botz, 2007) mely helyzet megitélése to-
vabb bonyoldodik a Renddrség, a Magyar Honvédség, az Informacios Hivatal,
Biintetés-végrehajtdasi Szervezet, vagy a polgari nemzetbiztonsdgi szolgalatok
szervezetében létrehozott FBO-k vizsgdlataval. Ugyanakkor FBO &rokkel ta-
lalkozhatunk fontosabb »atomlétesitményeinkben« —a Paksi Atomerémii vagy
a Kozponti Fizikai Kutatointézet —, valamint a kis és kozepes radioaktivita-
st hulladéktaroloinknal. Tovabba olyan kiemelt energetikai (példaul: Mdatrai
Erémii vagy a szazhalombattai MOL Dunai kdolaj-finomito) létesitményeink-
nél, amelyek egyértelmiien részei az orszag létfontossagu infrastrukturdjanak.”
(Christian, 2022).

A kollektiv biztonsag alkoto6 eleme az Orszagos Polgardér Szovetség altal kép-
viselt polgarér mozgalom. Ennek megfeleléen a monografia bo terjedelemben
értékeli a kollektiv onvédelemnek ezt a legalis egyesiileti formajat: ,,4 polgardr-
seg mara a kozbiztonsag egyik f0 letéteményese, a rendorseg, a rendvédelmi és
rendészeti szervek, tovabba a helyi onkormanyzatok stratégiai partnere, szovet-
segese lett, jelentds és tevékeny részt vallalva a biincselekmények megeldzésbal,
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az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetének javitasabol.” (Christian, 2022).
A polgérdr szolgalat jelentségét és elismertségét igazolja, hogy a Biintetd Tor-
vénykonyv a polgaror tevékenységét a kdzfeladatok kozé sorolja, annak jog-
szerl ellatasa alapkovetelmény: ,,4 polgdror szolgalat gyiijtéfogalom. Tagabb

ertelemben magaban foglalja a tejes biinmegeldzési tevékenységet, azonban

hasznalhatjuk e megnevezést sziikebb értelemben is, és ekkor csak a kiilonbézo
jaror- és figyeloszolgalatokat, valamint a bizonyos személyek biztonsaganak
fokozdasara iranyulo szolgalatot értjiik rajta. A figyelo-jelzo szolgalat lehet allo

vagy mozgo, targyat tekintve pedig lehet teriiletatfogo, lehet pontfigyelés, ob-
Jektumfigyelés vagy korkoros. A jardorozés végrehajthato gyalogosan vagy (gép)

Jjarmiivel, és akar rendorokkel, kozteriilet feltigyelokkel, vagy egyéb mas hato-
sagokkal egyiitt is. E tevékenységek lényege abban all, hogy a polgardr kint van

a kozteriileten, és ugyanugy viselkedik, mint az atlagallampolgar, csak éppen

bizonyos dolgokra, bizonyos jelenségekre fokozottan figyel: a figyelmét arra

osszpontositja, hogy kisziirje az elkovetésre alkalmat ado helyzeteket, illetve

a gyanus koriilményeket, személyeket. A masik — sajatos — formaja a polgaror

fellepésenek az, amikor jelenlétével bizonyos feladatokat ellato személyek biz-
tonsaganak fokozasat igyekszik elérni. llyen személy lehet példaul a pénzt kéz-
besitd postas, a dijbeszedd, a mezdor, a természetvédelmi or, vagy akar a rend-
or is.” (Christian, 2022).

Epilogus

A monografia a kozbiztonsagi kooperacid foszerepldinek bemutatasan tal ha-
rom témakorrel lesz még teljesebb: helyet kap benne a rendészeti felsGoktatas,
tudoésit a Biztonsagi Technoldgiai Nemzeti Laboratoriumrdl, és végiil megis-
mertet a nemzetkozi rendészeti gyakorlat finn és spanyol példaival.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar szamara meg-
fontolasra szant kérdés, hogy miként lehet még hatékonyabban a rendészeti ér-
telmiség kiképzésének részévé tenni a problémamegoldd gondolkodas, az au-
tonom cselekvés és a felelosségvallalas képességének fejlesztését.

A Biztonsagi Technoldgiai Nemzeti Laboratdrium ,,a technologia-alapii biz-
tonsag hdarom fontos pillerének — az intézménybiztonsag, a telepiilésbiztonsag
és a hatarbiztonsag (orszagbiztonsag) — integralt kutatdsdt és a kapcsolodo in-
novaciokat célzo programok orszdagos hatokorii kutatohelye.” (Christian, 2022).

A kiilfoldi példak megerositik, hogy a leghatékonyabb kdzbiztonsagi rend-
szert minden orszag a maga torténeti és kulturalis hagyomanyaira épitve te-
remtheti meg.
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Christian toretlen optimizmussal hisz a komplementer rendészet térnyerésé-
ben: ,, 4 (magan)biztonsagi dgazat léte és novekedése a bizonyiték arra, hogy
az allampolgar sajat kezébe veszi a biztonsagarol valo gondoskodast, ezzel
visszaveszi a korabban az allamra testalt jogot az allamtol (Kerezsi & Pap,
2017) [...] A renddrség tehermentesitése mellett a komplementer rendészet lét-
Jjogosultsagat tovabbi ket fontos szempont is igazolja, egyrészt segit a kiilon-
bozd rendészeti feladatok tarsadalmasitasaban (lasd polgardrség), masrészt
vilagosabba teszi a kozjog és a maganjog hatarozottabb szétvalasztasat (lasd
vagyonvédelmi vallalkozasok). ” (Christian, 2022).

Olvasoként csak azt tudom mondani: Legyen neki igaza! A sikerhez nélkiiloz-
hetetlen annak a joguralomnak a megvaldsulasa, amit a kivalo jogtudos Hor-
vath Barna a kovetkezok szerint hatarozott meg: ,,Az imperativ jogszemlélet azt
tanitja, hogy jog ott van, ahol a legerdsebb hatalom parancsai sziikség esetén
fizikai kényszerrel is kikényszerittetnek. A legfobb jogi szerv mogott ott dallvan
a legerdsebb hatalom, annak szava végso szo a jogban, amely ellen nincs jog-
orvoslat, amely tehat jogilag eo ipso csalhatatlan. A joguralmi doktrina ezzel
szemben azt mondja, hogy a hatalmi parancs még nem jog. A hatalom, a kény-
szer, az erészak uralma és a jog uralma nem ugyanaz. Ahhoz, hogy jogrol be-
szélhessiink, altalanos, elvont szabalyok uralmara, a hatalommal szemben valo
érvényesiilésére van sziikség. Onkényes hatalmi parancsok uralma, a zsarnok-
sag nem joguralom...” (Horvath, 2001).
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