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Absztrakt

Cél: A blinligyi elemzés magyar modszertananak megujitdsahoz sziikség van
egy Uj tipusu keretrendszer felallitdsara. Ez azonban elképzelhetetlen a biin-
iigyi elemzéssel foglalkozé legfontosabb nemzetkozi szereplok altal hasznalt
modszertan megismerése nélkiil.

Moédszertan: A tanulmany az Europol, a UNODC (United Nations Office on
Drugs and Crime), az IACA (International Assotiation of Crime Analysts) és
az Egyesiilt Kiralysag bliniild6z6 szerveinek bliniigyi elemz6i mddszertanat
mutatja be és hasonlitja 0ssze.

Megallapitasok: A biliniigyi elemzés egységes modszertananak kidolgoza-
sa Magyarorszagon 1997-re nyulik vissza, azonban csak az utobbi par évben
torténtek kisérletek a modszertan — a modern kor kdvetelményeinek megfele-
16 — megtjitasara. Mivel a korabbi keret mar nem alkalmas az olyan 0j elemzdi
modszerek befogadasara, mint a kockazatelemzés, haldzatelemzés, forrd pontok
elemzgése, vagy épp az ijra gondolt biincselekményi mintaclemzés, a megujitasi
torekvések elso 1épése egy 1), rugalmas keretrendszer kidolgozasa. Ennek meg-
alkotasahoz célszerti megvizsgalni, hogy a blinligyi adatok feldolgozasaban ¢s
elemzésében, illetve az elemzés elméleti timogatasaban érdekelt és élen jaro
orszagok, valamint nemzetkdzi szervezetek milyen modszertant hasznalnak.
Erték: Mivel a vizsgalt modszertanok mindegyike az adott szervezet vagy
rendvédelmi szerv aktualis feladataihoz igazodik, teljes egészében nem hasz-
nosithatok, viszont egyes elemeiben, felépitésiikben alapul szolgalnak a biin-
ligyi elemzés nemzeti kereteinek kialakitasahoz.

Kulesszavak: biiniigyi elemzés, Europol, UNODC, IACA, stratégiai elemzés,
forré pontok elemzése, kockazatelemzés, operativ elemzés
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Abstract

Aim: Renewing the Hungarian crime analysis methodology is necessary to set
up a new framework for it. However, this is inconceivable without knowing the

methodology used by the most important international actors in criminal analysis.
Methodology: The study presents and compares the methodologies of crime

analysis of Europol, UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime),
IACA (International Association of Crime Analysts) and U.K. law enforcement.
Findings: The development of the integrated methodology of criminal analy-
sis in Hungary dates back to 1997. However, only in the last few years have

attempts been made to renew this methodology in line with the requirements

of the modern age. As the previous framework is no longer suitable for the re-
ception of new analytical methods, like risk analysis, network analysis, hor-spot

analysis or even the reinterpreted crime pattern analysis, the first step in the

renewal effort is to develop a new, flexible framework. Creating the new fra-
mework is expedient to examine the methodology used by countries and inter-
national organizations leading in the processing and analysis of criminal data

and theoretical support of analysis.

Value: As each of the examined methodologies is adapted to the current tasks

of the given organization or law enforcement body, they cannot be utilized in

their entirety, but in some elements and their structure, they serve as a basis for

the development of the national framework of criminal analysis.

Keywords: crime analysis, Europol, UNODC, IACA, strategic analysis, hot
spot analysis, risk analysis, operational analysis

Bevezetés

A magyar renddrségen a biiniligyi elemzés mddszertandnak megujitasa mar
2015-ben napirendre keriilt (Szabo, 2018), és a biiniigyi elemzés 1j szabalyza-
tanak megalkotasaig lehetdség nyilt a keretrendszerre vonatkozo elképzelések
kidolgozasara is' (Szabd, 2020).

A blinligyi elemzés 11j szabalyzata — jollehet minden tovabbi magyarazat nél-
kiil — részleteiben mar tartalmazza ennek a megujitott keretrendszernek egyes
elemeit, azonban fontos azt is megismerni, hogy milyen uton, milyen alapok
ismeretében keriilt sor a modositasokra.

1 Az orszagos rendérfékapitany 23/2018. (VI. 21.) ORFK utasitasa a Biinligyi Elemzési Szabalyzatrol.
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A korabbi elemzési struktira sem teljesen magyar fejlesztés, hiszen azt az In-
terpol 1995-ben megtartott, binelemzéssel foglalkozo konferenciajan a részt
vevo tagallamok elfogadtak, és végiil Kunos Imre forditasaban jelent meg ha-
zénkban (Kunos, 1997). Ezért a megujitas alatt al16 keretrendszer felépitéséhez
is sziikséges szamba venni a rendelkezésre all6 alapokat, iranytiiként hasznalva
azt az egyszerl hipotézist, hogy amit egyszer mar jol kitalaltak, azt nem kell
ujra kitalalni, legfeljebb kiragadni beldle a megfeleld elemeket vagy elgondo-
lasokat, és a felmeriil6 igények és sajatossagok alapjan 0sszeilleszteni azokat
egy egész, mikodo rendszerré. Nincs feltétleniil sziikség forradalmian 1j el-
gondolasokra, sutba dobva a bilinligyi elemzdk altal hasznalt informaciocserére
szolgalo platformokon megosztott legjobb gyakorlatokat, de a jo megoldashoz
valoszintileg kiviil kell helyezkedni a bevalt sémakon, vagyis egyfajta paradig-
mavaltasra lesz sziikség (Szabo, 2021).

A tanulmanyban azokat a nemzetkozi keretrendszereket mutatom be, ame-
lyek jelen korunkban a leginkabb meghatarozok a bliniigyi elemzdék szamara.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban mar a mult szézad hatvanas éveitl tore-
kedtek a bliniigyi elemzés mddszertananak kidolgozasara €s egységesitésére.
A tengerentlli modszertant kivaldan reprezentalja a Blinligyi Elemz0k Nemzet-
kozi Tarsasaganak (International Association of Crime Analysts; tovabbiakban:
IACA) sztenderdje. Az eurdpai nemzetkdzi biintigyi egyiittmiikddés és ezen be-
lil a hataron atnytlo, szervezetten elkdvetett blincselekmények elemzésének
egyik f6 letéteményese az Europol. Az Interpol tagallamok rendészeti szerve-
inek blinligyi tevékenységét pedig a Szervezett ¢s Kabitoszerbiindzés elleni
Hivatal (United Nations Office on Drugs and Crime; tovabbiakban: UNODC)
segit dsszehangolni, amely féleg képzések megtartdsaval nyujt elemzo6i tdmo-
gatast. A fentiek miatt az elemzés kereteinek attekintésekor féleg ezekre az
iranyvonalakra fokuszaltam.

Az alabb bemutatott mdodszertanok kozos jellemzdje és az eltérések 6 oka
is egyben, hogy mindegyiket az adott szervezet vagy rendvédelmi szervek ak-
tualis feladatainak timogatasahoz alakitottak ki. Es éppen a feladatok és cé-
lok kiilonboz6sége az ok, amiért nem lehet egyiket vagy masikat kdzvetleniil
alkalmazni, illetve nagyobb valtoztatasok nélkiil beépiteni a magyar bliniigyi
elemzdi modszertanba.

Az Europol rendszere

Az Europol az Eurdpai Unid (tovabbiakban: EU) btiniild6z6 tigynoksége. Eb-
ben a mindségében szamos egyediilallé szolgaltatast nyujt az EU 27 tagallama

Beliigyi Szemle, 2023/2. 271



szamara. Ezek koziil az egyik a hatarokon atnyulo sulyos és szervezett blindzés
elleni kiizdelem elemzdi tamogatasa. E feladatkorében az EU €s az union kiviili
orszagok rendvédelmi szervei szakértdinek timogatasa érdekében folyamatosan
szorgalmazza a bevalt gyakorlatok megosztasat és az informacidcserét. Emi-
att 1étrehozta az Europol Szakértdi Platformot (Europol Platform for Experts;
tovabbiakban: EPE), amely a tematikus alrendszereivel dsszekapcsolja a ren-
dészet adott témakorével gyakorlati és elméleti szinten foglalkozo szakértoket.
A tudasanyag bovitése érdekében egyetemek, magancégek €s mas nemzetkozi
szervezetek nem rendészeti szakért6i is hozzaférhetnek az EPE egyes részeihez.

Ennek a platformnak a része és az elemz0k szakmai tamogatasanak tere a CO-
NAN (Connecting Analysts), ahol az EPE regisztracioval rendelkez6 elemzd
szakértok egyfeldl hozzaférhetnek az Europol szakmai anyagaihoz, ideértve
a bliniigyi elemz6 mddszertant és a hozza kapcsolhaté dokumentaciot, masfe-
161 sajat maguk is bévithetik a szakanyagok repertoarjat, €s nem utols6 sorban
az oldalhoz tartoz6 forumon keresztiil megoszthatjak tapasztalataikat, az alta-
luk hasznalt médszereket és segédeszkdzoket.

A CONAN jol tiikrozi az Europol szakmai koncepcidjat a blinligyi elemzés
modszertanaval kapcsolatban, amely a bliniigyi elemzést két nagy teriiletre
osztja: stratégiai €s operativ elemzésre. Ez a felosztas nem csupan az 1997-es
Interpol konferencian elfogadott modszertani felosztast tiikkrozi (Szabo, 2020),
hanem azt is, hogy az Europol a nyomozasok tamogatasan kiviil csak stratégi-
ai célu elemzéseket végez.

Stratégiai elemzés

A moddszertan a stratégiai elemzés kifejtésénél a stratégia fogalmat a hosszabb
tavu és altalanosabb célokkal kapcsolatban hasznalja. A stratégiai elemzés fobb
jellemz6inél adatforrasként az altalanos biniigyi adatokat, célként a rendészeti
vezetdk hosszl tavu tervezésbeli dontéshozatalanak tamogatasat jeloli meg?.
Abban viszont mar eltér az Interpol korai modszertanatol® (Kunos, 1997), hogy
a stratégiai elemzés ala az ott felsorolt klasszikus modszerek helyett az egyes
elemzések céljanak vagy eredményének megfeleld elemzéstipusokat sorol fel.
Az Europol értelmezésében a leird elemzés (descriptive analysis) egy adott
jelenségre, biincselekményi mintara vonatkozd, szisztematikusan elrendezett
adatokat és informacidkat tartalmaz. A legtobb esetben ez az elemzés csak

2 Az Europol EPE feliilete és azon beliil minden szakért6i oldal, igy a CONAN is, regisztraciohoz kotott,
ezért az oldalak tartalmanak megismerése is ennek fiiggvénye.
3 A modszertant a mar hatalyon kiviil helyezett 13/2001. ORFK utasitas is tartalmazza.
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a jelen biliniigyi helyzetre vonatkozik. Legfébb forrasa a bliniligyi statisztika,
¢és az elemzés eredményét a dontéshozo f6leg a rendelkezésre allo erdk és esz-
kozok megfelel elosztasa érdekében hasznalja.

A magyarazé elemzés (explanatory analysis) nemcsak magat a jelenséget irja
le, hanem az adott jelenség okait is elmagyarazza vagy megprobalja megérteni.
A blindzés volumenének vagy egyes blincselekmények tendenciaszerii valtoza-
sainak magyarazatdul gyakran szolgalnak kornyezeti valtozok, ezért a jelensé-
gek okainak feltarasakor figyelembe kell venni a relevans politikai, gazdasagi,
tarsadalmi, demografiai és technologiai tényezoket is.

A prediktiv elemzés (predictive analysis) még ennél is tovabb megy egy 1€pés-
sel. Az egyes jelenségek tipizalasa, magyardzata vagy okainak feltarasa mellett
a jovobeni fejlemények prognozisait is magaban foglalja.

A fenyegetésrol sz0106 értesités (threat notice) célja a blinligyi kdrnyezet leg-
ujabb valtozasainak, trendjeinek és fejleményeinek kiemelése. A fenyegetésrol
sz010 értesités értékeli a lehetséges hatasokat is.

A fenyegetésértékelés (threat assessment) célja, hogy értékelje a szervezett
blindz6i csoportok jellegét vagy fenyegetd jellemzdit, egyes blincselekmények
fenyeget6 jellemzdit, illetve a szervezett blinzoi csoportok €és a hozzajuk kot-
hetd illegalis kereskedelem fenyegetd vonatkozasait egy bizonyos teriileten.

A sebezhetOség értékelés (vulnerability study) a (jogi) kdrnyezet gyenge pont-
jainak felmérésére iranyul, illetve annak megallapitasara, hogy a szervezett bii-
ndz04i csoportok milyen szinten képesek kihasznalni a kdrnyezet sebezhetdségét.
Egy bizonyos fenyegetés csak akkor arthat, ha a rendszer sebezhet6 (rendelkezik
kihasznalhato belsé gyengeséggel). A fenyegetésertékelések gyakori hibaja, hogy
csak a fenyegetésre Osszpontositanak anélkiil, hogy figyelembe vennék a targy
sebezhetdségét vagy az esetleges bekdvetkezo kart. A cél sebezhetdsége attdl
fiigg, hogy képes-¢ védekezni és megvédeni magat példaul ellenintézkedésekkel.

A kockazatértékelés (risk assessment) célja a tarsadalom kiszolgaltatott terii-
leteinek (0sszességében maganak a kornyezetnek) azonositasa, amelyeket bii-
ndzok kihasznalnak vagy kihasznalhatnak. Ezek sériilékenységeit kombinalva
a blinozok vagy biin6zoi csoportok jelentette fenyegetéssel elérejelzést adhat-
nak a kockazatrol.

Az elorejelzési elemzés (forecast analysis) nem mas, mint forgatokonyv készi-
tése, ami egyfajta leiras a lehetséges jovO elemeirdl. Az elemz6 képet mutat arrol,
hogy egy helyzet hogyan alakulhat a jovében. Ez lehet a kiilonb6z6 eredmények
bemutatasa is. Egy forgatokonyv megprobalja felvazolni a kiillonb6z6 jovoket
¢és kovetkezményeket. A kiilonboz6 forgatokonyvek kiemelik azokat a kockaza-
tokat és lehetdségeket, amelyek lehetove teszik a rendvédelmi szervek szamara,
hogy megfelel6 valaszt készitsenek, ha az egyik forgatokonyv valosagga valik.
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Megvizsgalva a fenti modszereket és elemzési formakat kijelenthetd, hogy az
Europol els6sorban az elemzés célja szerint definialja azokat. A leird, magyara-
76 és prediktiv elemzés egyiitt tulajdonképpen nem mas, mint biincselekményi
minta és/vagy trendelemzés, €s ide lehet sorolni az elorejelzési elemzést is. A fe-
nyegetésrol sz0l6 értesités, a fenyegetettség értékelés, a sebezhetdség értékelés
¢s a kockazatértékelés pedig a kockazatelemzésnek mint modszernek az elemei.

Operativ elemzés

Az operativ elemzés az Europol értelmezésében a blincselekmények (operati-
onal crime analysis) és a bliniigyi informaciok (criminal intelligence analysis)
elemzését jelenti. Az operativ elemzés hipotéziseket allit 6ssze a nyomozdok
szamara a nyomozas vagy egy konkrét biincselekmény elemeire vonatkozoan.
Ez magaban foglalhatja a b{in6z06rdl, a szervezett blindzo6i haldzatokrdl, a mi-
kodési modokrdl, a biingzok képességeirdl, erdforrasairol, sériilékenységeirdl,
korlatairol és szandékairdl szo16 hipotéziseket. Az operativ elemzés célja a nyo-
mozok tamogatasa a nyomozas soran.

Az Europol az operativ elemzés ala elemzési modszereket és technikakat egy-
arant rendel. Mig a szocialishalozat-elemzés egyértelmiien modszer, addig a kap-
csolatelemzés, a térinformatikai elemzés és idévonal-elemzés elemz6i technika.*

Az operativ elemzés — ami vonatkozhat konkrét tigyre, blincselekmény-soro-
zatokra, szervezett bin6z6i csoportokra, modszerekre stb. — eredményeit elso-
sorban egy operativ elemzési jelentés (operational analysis report; tovabbiakban:
OAR) tartalmazza, amelyet a megfeleld, célhoz kotott sablon felhasznalasaval
készitenek. Az OAR tartalmazza a hipotéziseket (példaul a blin6z6i halozatokrol,
a modus operandirol, er6forrasokrol, sériilékenységekrdl, a biingzdi csoportok
tevékenységének megszakitasarol, lehetséges célpontokrol, kommunikacios
modszerekrol stb.), az informacids hianyossagokat (information gap) és egy-
értelmil ajanlasokat a nyomozo hatdsag tovabbi tevékenységére vonatkozoan.

TACA keretrendszer

Az IACA 1990-es megalakulasa 6ta 60 orszag bliniigyi elemz0it tudja a sorai
kozott, igy tevékenysége korében kiemelt prioritasként szerepel az egységes

4 Abiiniigyi elemzési modszer egységes szerkezetben tartalmazza az elemzés céljat, a cél elérést bizto-
sito eljarasokat, valamint az elemzendd informaciok tipusat és forrasat, mig az elemzési technika az
elemzés gyakorlati 1épéseit és eszkozeit foglalja magaba.
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biiniigyi elemz6i modszertan kialakitasa. Ennek érdekében 2011-ben 1étrehoztak
a Szabvany, Modszertani és Technologiai Bizottsagot (Standards, Methods, and
Technology Committee — SMT), amelynek feladta a bliniigyi elemzés szabva-
nyainak kidolgozésa volt, amely magaban foglalta az egységes keret- és a biin-
igyi elemzéshez kapcsolodo fogalomrendszer kidolgozasat.

Allaspontjuk szerint a biiniigyi elemzés fajtait (tipusait)® az adatok jellege és
forrasa, az alkalmazott technikék, az elemzés eredményei, az elemzés szaba-
lyosséaga és gyakorisaga, valamint a tervezett kozonség €s cél hatdrozzak meg.
Felismerték, hogy nincs olyan szabalyos keretrendszer, amelyben a definicio-
készlet kizarolagos vagy teljesen kimeriti az adott fogalmat, és figyelembe kell
venni, hogy a definiciok atfedhetik egymast (IACA, 2014). Ennek ellenére
a struktirat ugy alakitottak ki, hogy az egyes elemzési modszereket (és techni-
kakat) az elemzési fajtak ala rendelték.

A fentiek figyelembevételével négy elemzésfajtat hataroztak meg: 1) blinligyi-
informacio-elemzés (crime intelligence analysis); 2) taktikai biiniigyi elemzés
(tactical crime analysis); 3) stratégiai blinligyi elemzés (strategic crime analy-
sis); és 4) adminisztrativ biiniigyi elemzés (administrative crime analysis).

Biinitigyiinformacio-elemzés®

A biiniigyi informacid elemzésének targya a blincselekményekben részt vevo
személyek, igy kiilondsen a biincselekmény-sorozatok elkdvetdi, a veszélyezte-
tett sértetti célcsoportok, a blinszervezetek és a biingzdi halozatok. Az elemzés
célja megismerni, felderiteni ezen személyek, a biindzdi csoportok tevékeny-
ségét, a csoportok szerkezetét, hierarchidjat, a blincselekmény elkdvetésének
motivumait, és az igy megszerzett informaciok felhasznalasaval a jogsértések
megeldzése, a tovabbi jogsértésektdl vald visszatartas, a blingz6i csoportok,
blinszervezetek tevékenységének megzavarasa, bomlasztasa, végso soron pe-
dig a csoportok felszamolasa (IACA, 2014).

Az IACA magyardzatabol az is kideriil, hogy 6k sem tudnak teljes mértékben
dildre jutni az ,,intelligence” sz6 hasznalataval, kiilondsen ennél az elemzési
formanal. ,, E tekintetben a biintigyi informacio elemzes kiindulopontként hasz-
nalhatja a nyilt renddrségi adatokat, de a folyamat lényege az egyénekre és ha-
[0zatokra vonatkozo informdaciok — »hirszerzési adatok« — bizalmas gytijtése,
az adatbiztonsdaggal, a hozzdféréssel és a maganélet védelmével kapcsolatos

5 Ablniigyi elemzés szabalyzata fajtaként nevesiti, mig az angol szévegben a ,,type” sz6 szerepel.
6 A szovegben kovetkezetesen az informacid szot hasznalom azokban a szodsszetételekben, ahol az in-
telligence kifejezés az elemzésre vonatkozik (példaul intelligence analysis).
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aggalyokkal, valamint az informacioknak az adatokbol elemzés utjan értékelt
informaciokka torténd késobbi atalakitasa.” (1IACA, 2014; Santos, 2017).
A bekezdés kozepén az ,,intelligence” kifejezést, mint bizalmas informaciot,
,Hhirszerzést” hasznaljak, mig a bekezdés végén az ,,intelligence” maga az értékelt
informacid, az elemzés eredménye. Ez 6sszecseng a UNODC elemz6i kézikony-
vében szerepld ,,intelligence” fogalommal. Erzékelve a fogalom koriili ziirzavart,
a bevezetésben maguk is utalnak a sz hasznalataval kapcsolatos problémakra.
Allaspontjuk szerint az ,,intelligence” kifejezés az egyik legzavarobb foga-
lom a biiniigyi elemzés teriiletén, mivel klasszikus értelmében az ellenséggel
kapcsolatos informaciok leirasara hasznaljak, és olyan fogalmakban jelent meg,
mint a ,.katonai hirszerzés” (military intelligence), ,,biiniigyi hirszerzés” (cri-
minal intelligence) és a ,,hirszerzési elemzés” (intelligence analysis). Az utdb-
bi idében azonban néhany elemzéssel foglalkozo6 szakember a kifejezést sok-
kal inkabb az elemzés eredményére hasznalta, mintsem az elemzendd adatok
forrasara. Mivel mindkét értelmezés masszivan jelen van az elemzés tertiletén,
csupan a szovegkornyezet alapos tanulmanyozasaval lehet egyes angol nyelvii
szakanyagokat megfeleld szakmaisaggal leforditani (IACA, 2014).
Visszatérve az IACA elemz6i strukturajahoz, a szabvanyok kidolgozasa soran
ugy vélték sziikségtelen elhatarolni egymastol a biliniigyi elemzési modszereket
az elemzési technikaktol, igy az egyes tipusok (fajtak) alatt mindkét fogalomkor
elemei szerepelnek. Igy a biiniigyi informécié elemzéshez tartozik: 1) vissza-
es6 biinelkovetdk és sértettek elemzése (repeat offender and victim analysis);
2) biiniigyi nyilvantartasok elemzése (criminal history analysis); 3) kapcsola-
ti elemzés (link analysis); 4) aramlasi elemzés (commodity flow analysis); 5)
kommunikacioés elemzés (communication analysis); 6) kozosségi média elem-
zése (Social media analysis).

Taktikai biiniigyi elemzés

Az IACA értelmezésében a taktikai bliniigyi elemzés nem mas, mint a rendvé-
delmi szervek altal begytijtott informaciok elemzése a vezetdk rovid tava don-
téshozatali mechanizmusanak timogatasara, amely a nyomozati tevékenység
iranyanak, a rend6ri munka prioritasainak meghatarozasara, a jarér utvonalak
tervezésére és a rendelkezésre allo erdk és forrasok optimalis elosztasara ira-
nyul. A taktikai elemzésben felhasznalt informaciok szitkebb vizsgalati teriiletre
(megye, jaras, telepiilés), a rovidebb, jellemzden egy éven beliili idészakra kor-
latozodnak, ¢és foleg a bincselekmények elkdvetdire, a sértettekre, a teriileten
megjelend nagyobb horderejli vagy ismétl6do blincselekményekre, azok elkove-
tésének modjara, esetleg konkrét biincselekmény-sorozatokra 6sszpontositanak.
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A taktikai biinligyi elemzés folyamatai és technikai: 1) az ismétldd6 biincselek-
mények elemzése (repeat incident analysis); 2) a blincselekményi mintaelemzés
(crime pattern analysis); 3) az ismert elkdvetdk és a kordbbi blincselekmények
Osszekapcsolasa (linking known offenders to past crimes).”

Stratégiai buiniigyi elemzés

A stratégiai bliniigyi elemzés a hossza tavu bliniild6zési és binmegel&zési stra-
tégiak, rendészeti iranyvonalak és elvek kidolgozasara és értékelésére iranyulod
adatok elemzése. Az elemzések célja a blinligyi statisztikai adatokbol kimutat-
hat6 hosszu tavu trendek, forrd pontok ¢és a stratégiai tervezést igénylo problé-
mak feltarasa. Jollehet a stratégiai elemzés zomében a statisztikdkra tdmaszko-
dik, az els6dleges adatgylijtés szamos egyéb forrasbol kvantitativ és kvalitativ
modszerrel egyarant megvalosulhat.

A startégiai blinligyi elemzés modszerei: 1) a trendelemzés (trend analysis);
2) a forr6 pontok elemzése (hot spot analysis); 3) a problémaelemzés (prob-
lem analysis).

Mar itt sziikségesnek tartom megjegyezni, hogy van némi ellentmondas az
IACA fogalomalkotasaban, ugyanis a forr6 pontok mint fogalom egy masik,
szintén az elemzés sztenderdjeivel foglalkoz6 kiadvanyuk szerint a biincse-
lekményi mintaelemzés eszkoztaranak egyik eleme. Eszerint a ,,hot spot” egy
vagy tobb elkoveto altal, egy adott teriileten, adott idészakban megjelend azo-
nos tipusu blincselekmények csoportja (IACA, 2011).

Mivel a blincselekményi mintaclemzés a taktikai biiniigyi elemzések egyik
modszere, igy a forro pont (hot spot) fogalom megjelenése a stratégiai elem-
zések modszerei kdzott zavaro lehet.

Adminisztrativ biintigyi elemzés

Az adminisztrativ bliniigyi elemzés a rendészeti szervek adminisztrativ sziik-
ségleteire iranyuld elemzés. Mivel ez az elemzési fajta rendkiviil széles teriiletet
fed le, az elemzéshez hasznalt modszerek és technikak is valtozatosak. Tulaj-
donképpen nem is lehet beszélni 6nalldé modszerekrdl, hiszen a trend elemzé-
sétdl kezdve a térinformatikai elemzésekig szinte minden forma és technika
hasznalhat6, ami az elemzés céljanak elérésére alkalmas.

7 Arenddrségnél hasznalt modszertanban ezt az elemzési format az 9sszehasonlito ligyelemzés modszere
foglalja magaban.
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A rendészeti szervek adminisztrativ elemzés iranti igénye olyan feladatokban
jelenik meg, mint példaul az allomany leterheltségének hatéasa a teljesitményre,
az egyes teriileti és/vagy helyi renddri szervek illetékességi teriiletének megha-
tarozésa a teriilet lakossaga, a telepiilések hatarai, a blincselekmények jelentette
kockazat és a rendelkezésre allo allomany fiiggvényében, a rendérségi akcidok
¢s programok koltség-haszon elemzése.

Az TACA az adminisztrativ blinligyi elemzések k6zé sorolja az illetékességi
teriiletek elemzését (districting and re-districting analysis), a jar6rszemélyzet
elemzését (patrol staffing analysis), a koltség-haszon elemzést (cost-benefit
analysis) és az er6forras-telepitést kiillonleges eseményekhez (resource dep-
loyment for special events).

Az adminisztrativ bliniigyi elemzés, mint kategoria nagyon kozel all a stratégi-
ai bliniigyi elemzéshez és a taktikai blinligyi elemzéshez is, mivel ugyanazokat
a modszereket és technikékat hasznalja. A kiilonbség az elemzéshez felhasznalt
adatokban (nem kizarolag biiniigyi adatokat dolgoz fel, hanem vegyiti mas ti-
pust informaciokkal), az elemzés céljaban és targyaban van (nem a biindzésre
vagy egyes blincselekményekre, elkovetdkre, sértettekre stb. iranyul, hanem
a rendészeti szervek nem nyomozasi modszertannal kapcsolatos tevékenységére).

UNODC biiniigyi elemzés struktiaraja

Az UNODC 2011-ben két kézikonyvet is kiadott a biiniigyi elemzés elméleté-
vel és modszertanaval kapcsolatban. Az egyik kiadvany a blinligyi vezetoknek
(Criminal Intelligence Manual for Managers, UNODC, 2011), a masik kozvetle-
niil az elemzéknek (Criminal Intelligence Manual for Analysts, UNODC, 2011)
késziilt. A vezetOknek szant kiadvanyban a bilinligyi elemzés altalanos iranyain
kiviil a biiniigyi elemzés folyamata és a UNODC altal, valamint az Egyesiilt
Kiralysag blinligyi szerveinél hasznalatos modszertan szerepel, mig az elemzdi
kézikdnyvben inkdbb az elemzési technikédkon van a hangsuly.

Miel6tt beleasnank magunkat az elemzés UNODC altal alkalmazott keretei-
be, feltétleniil meg kell emliteni, hogy mindkét kézikdnyv az els6 fejezetében
azonos tartalommal foglalkozik az IACA rendszerénél mar emlitett probléma-
val, az ,,intelligence” sz6 hasznalataval kapcsolatban.

Fontosnak tartjak kihangsulyozni, hogy a fogalmat az informacio és annak
értékelése fliggvényében egyfajta értékelt informacioként hasznaljak. Ez leg-
inkabb azért érdekes, mivel a bliniigyi elemzés felosztasanal az ,,intelligence”
fogalmat is ebben az értelemben hasznaljak.
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Ennek megfeleléen harom 6 részre tagoljak a biiniigyi elemzést, amely 1)
operativ (operational intelligence); 2) taktikai (tactical intelligence); 3) straté-
giai (strategic intelligence) értékelt informéciok feldolgozéasan alapul.

1. szamu abra: 4 UNODC informaciostrukturaja

TACTICAL INTELLIGENCE
Immediate targets providing
direct action opportunity

INTEGRATED
INTELLIGENCE

'OPERATIONAL
INTELLIGENCE
Linked target groups
needing coordinated
overarching response

STRATEGIC
INTELLIGENCE
Phenomenon on research
and overview to provide
trend forecasting and
direction for change

Forras: UNODC, 2011.

Taktikai értékelt informaciok

A UNODC taktikai informaciokon alapul6 elemzés alatt foleg az egy bizonyos
tipust blincselekmény vagy biinelkovetd altal jelentett kozvetlen fenyegetés
elharitasara kidolgozott modszereket érti, amelyek lehetéséget biztositanak
a biinligyi vezetéknek kozvetleniil reagalni az eseményekre, vagy megfeleld
blinmegel6zési 1épéseket kidolgozni.

A taktikai informacidk a UNODC értelmezése szerint nem statisztikai adatok,
hanem a nyomozasok, illetve titkos informacidgytijtések soran dsszegyiijtott

adatok a blinelkovetdkrol és tevékenységiikrol.

Operativ elemzés

Az operativ informaciok elemzése a modszertanban nem mas, mint az elemzé-
si célok megjeldlése anélkiil, hogy konkrét elemzési modszereket rendelnének
ehhez az elemzésfajtdhoz. Az operativ elemzés egyfeldl az informaciok forra-
sanak és megbizhatosaganak vizsgalata, masfeldl pedig a blincselekmények-
bol vagy a kialakul6 tendencidkbol szarmazo informacidk gytijtésének egyfajta
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strukturalt megkozelitése, amelynek célja a blindz6i csoportok, illetve az egyes
biinelkovetdk jellemzdinek, relevans helyszineknek, a kapcsolattartas és a kom-
munikéacié moédjanak azonositasa.

Az operativ elemzés a kézikdnyv értelmezésében ténylegesen a hirszerzési in-
formaciok elemzését helyezi elétérbe, amire tobb olyan kifejezés is utal, mint
a ,,silent features”, ,,operational work”™, ,,operational task” (UNODC, 2011).

Ebbdl a szempontbol kifejezett hasonldsag mutathatd ki az Europol operativ-
informacio-elemzés (operational intelligence analysis) modszerével, amely nagy
részben a tagorszagoktol szarmazo mindsitett informaciok elemzésén alapul.

Mint mar emlitettem, a UNODC ebbdl a szempontbol nem modszertani ke-
retet kinal, csupén értelmezni probalja az egyes elemzési fajtakhoz kapcsolodo
elemzokkel szemben tdmasztott kovetelményeket, €s ajanlasokat tesz az elem-
z¢si feladatok végrehajtasara.

Feladatként hatarozza meg a nyomozasok érdekében tovabbi informaciok fel-
kutatasat és értelmezését, valamint az elemzés eredményének gyors kozzéteé-
telét. Az elemzés célja pedig vilagos itiner 1étrehozasa az operativ tevékenysé-
get végzoknek a hirszerzésen alapuld rendészet alapelveinek felhasznalasaval.

Az elemz06 szamara a legfontosabb tényezok a kezelt informaciok jellege, for-
rasa ¢és érvényessége. Az elemzés eredménye az informacioknak olyan feldol-
gozasa lesz, amely magaban foglalja az ismert tényeket, pletykakat, spekulacio-
kat és gyanukat, illetve ezek lehetséges kapcsolodasait. Az elemzésnek tovabbi,
konkrét ajanlasokat kell tartalmaznia a tovabbi munkahoz (UNODC, 2011).

Stratégiai elemzés

A stratégiai elemzés alapvet6 céljat a UNODC is a dontéshozok hosszu tavu
tervezési folyamataival és az ezzel kapcsolatos dontésekkel kapcsolatban fogal-
mazza meg. A hosszl tavl vagy stratégiai tervezés minden esetben jovdorien-
talt, az elérendd célokat a tervezési intervallum fliggvényében hatarozzak meg.

Az a fent idézett kézikdnyvbdl és az Europol stratégiai elemzésre vonatkozo
szakmai anyagabol is vildgosan latszik, hogy ez utobbi szervezet szinte teljes
egészében a UNODC modszertanat ,,honositotta”.

A kézikonyv a stratégiai elemzés modszereit a feldolgozas €s a végtermék
alapjan alacsonyabb, altalanos, illetve magasabb szintii elemzési mddszerként
definialja. A legalacsonyabb szintii elemzési modszer a leird elemzés, amelyben
a rendelkezésre allo adatokat és informaciokat az elemzés céljanak megfeleld
technikak felhasznalasaval csoportositjak, elemzik és tarjak a megrendelo elé.

A cél gyakran a blindzés vagy egyes bilincselekmények altalanos tendencidi-
nak, illetve a kialakult mintdzatoknak felvdzolasa blinligyi statisztikai adatok
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felhasznalasaval. Valoszinlileg ez az egyik leggyakoribb elemzési forma annak
ellenére, hogy a magyar modszertanban 6nallé6 modszerként épp a jelenségek
okainak vizsgalata €s elorejelzések hidnyaban nem szerepel. A magyar rend-
Orségen jelen levo statisztikai szemlélet ipari mennyiségii bliniigyi statisztikat
készittet az elemzokkel, amelyek célja csupan a biliniigyi helyzet bemutatasa
(Vari, 2014).

A magyarazo elemzés alapja a leir6 elemzés, azonban itt mar a trendek, ten-
denciak vagy egyes jelenségek mogott meghuzodd okok feltarasara helyezo-
dik a hangsuly. Az elemzének pontosan tisztaban kell lennie a jogszabalyi kor-
nyezetben bekovetkezett valtozasokkal, azok hatasaval a biindzésre, tovabba
a jogalkotok ¢€s a rendészeti szervek adminisztrativ jellegli beavatkozasainak
hatasaval a bliniigyi statisztikara. Gyakran a biintetd kddex, a biintetdeljaras
valtozasai allnak egyes trendek hatterében, amelyek rendkiviil komplexszé te-
szik ezt az elemzési format.

A stratégiai elemzési modszerek legmagasabb szintjét a prediktiv elemzésben
latjak, amelynek kdzponti eleme a biingzés jovobeni fejlodésének eldrejelzése.
Az el6z6 bekezdésben nevesitett, trendet befolydsolo tényezok ugyantigy nehe-
zitik az eldrejelzéseket és becsléseket, mint az okok magyarazatat.

A stratégiai elemzés gyakran nem csupan a biiniigyi statisztikai adatok elemzé-
sét jelenti. A biinozés vagy egyes biincselekmények volumenére hatd nagyszamu
tényezo kozott éppugy jelen vannak a gazdasagi, politikai, tarsadalmi valtozok,
amelyeket az elemzés soran nem lehet figyelmen kiviil hagyni. Ezért mind az
elemzés targyat, mind pedig az elemzés modszerét gondosan kell megvalasztani.

A UNODC stratégiai elemzés modszertanaban fontos elem olyan mas tudo-
manyteriiletek modszereinek alkalmazdsa, mint a tdrsadalom- és politikatudo-
many, a kdzgazdasagtan, a kriminologia és a magatartastudomany.

Tekintettel arra, hogy az Europol a UNODC modszertanat vette at, ezért a stra-
tégiai elemzés korébe tartozo fenyegetettség- és kockazatértékelés tartalmi ele-
mei megegyeznek a 6.1.1 fejezetben leirtakkal.

Az Egyesiilt Kiralysag rendorségének elemzési strukturdja

Az Egyesiilt Kirdlysagban a rendvédelmi szervek szamara egy olyan rendé-
szeti modellt dolgoztak ki, amely nem csupan meghatarozza a rendészeti te-
vékenység alapjait, miikodési elveit és kijeloli az elérend6 célokat, hanem ké-
pes azonositani a blincselekmények és egyéb események mintazatait, amely
lehet6vé teszi a felmeriild problémak és a lehetséges megoldasok alaposabb
megkozelitését. A Nemzeti Hirszerzési Modell (National Intelligence Model,
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tovabbiakban: NIM)?® a renddri egyiittmiikodés olyan szintjeit hatarozza meg,

amelyekben a problémak megoldasahoz a renddrségen kiviil mas rendészeti

szervek, kormanyzati iigynokségek €s egyéb szervezetek 6sszehangolt részvé-

telét igényli (ACPO, 2005).

A NIM a rendészeti tevékenység harom szintjét hatarozza meg.

1) Helyi szint: azok a biincselekmények, jogellenes tevékenységek, amelye-
ket a helyi rendészeti erdk is képesek kezelni, és megoldasuk viszonylag
kis er6forrasigénnyel bir. A biincselekmények széles skalan mozognak
a lopastol az emberdlésig.

2) Hataron atnyuld biindzés: a helyi er6knél magasabb szintli beavatkozast
és er6forrasmegosztast igényel.

3) Sulyos és szervezett blin6zés: nemzeti és/vagy nemzetkdzi szinten megje-
lend biincselekmények, amelyek proaktiv eszkdzokkel torténd azonositast
és elsddlegesen specialis egységek célzott miiveleteit igénylik.

A rendészeti szervek egyiittmiikodése €s hatékony problémamegoldo tevé-
kenysége elképzelhetetlen a blindzéssel kapcsolatos statisztikai adatokbol és
a nyomozasok soran végzett informacio- és hirszerzo tevékenységbol szarma-
z6 adatok értékelése nélkiil. Az informacio értékelés végso allapota egy olyan
termék, produktum, amely a kiillonb6z6 értékelési mechanizmusok (elemzoi
modszerek) eredményeként a felhasznalok igényeinek megfeleld formaban
segiti Oket a dontéshozatalban.

Az értékelések eredményeit az elérendd célok alapjan soroljak négy katego-
riaba (ACPO, 2005).

Az elsd a stratégiai értékelés (strategic assessment), amelynek célja a hosszu
tava problémak azonositasa, valamint a blincselekmények terjedelmében beko-
vetkez6 valtozasok elorejelzése. A stratégiai értékelés eldsegiti a rendvédelmi
prioritasok meghatarozasat, a rendelkezésre allo er6forrasok megfeleld eloszta-
sat, a gazdalkodasi tevékenység tervezését, valamint a rendészeti fels6vezetok
¢s dontéshozok megfeleld tajékoztatasat. A stratégiai értékelés olyan részterii-
leteket foglal magaba, mint a feladatmeghatarozasok, azok hatalya (szervezeti
vagy teriileti illetékesség), helyzetértékelés, kitlizott és teljesitett célok, a bi-
ndzés és egyes buincselekmények volumene, tendenciai és azok iranyai, de-
mografiai és tarsadalmi problémak, valamint a rendelkezésre all6 er6forrasok.

A masodik teriilet a taktikai értékelés (tactical assesssment), amely egy adott
teriileten megjelend rovid tavu problémak azonositasa révén megfeleld alapot

8 Ez tipikusan az a helyzet, amikor az ,,intelligence” kifejezés mindkét korabbi forditasa és magyar ért-
elemzése megallja a helyét.
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nyujt azok gyors és hatékony orvoslasara. Ez megmutatkozhat a sziikséges mii-
veletek ¢€s tervek kidolgozasaban, a rendelkezésre allo erdk és eszkozok atcso-
portositdsaban. A taktikai értékelés kitér az aktualis biiniigyi helyzetre, a biin-
cselekmény-sorozatok €s a forrd pontok azonositasara, a lehetséges megel6z6
intézkedésekre, a legjobb cselekvési iranyokra, a rendelkezésre allo idokeretre
és er6forrasokra.

A harmadik termékcsoport a cél profil (target profile), amely részletes képet
alkot a blincselekmények lehetséges elkdvetdirdl, blin6zoi csoportokrol vagy
a blinszervezetekrol. Segitséget nyujt a rendészeti vezetoknek a tovabbi informa-
cio- ¢s hirszerzési tevékenység tervezéséhez, a megfeleld célok kivalasztasahoz,
nyomozastervek készités¢hez. Tartalmazza a személyi és blinligyi nyilvantarta-
sok adatait, a személyek és szervezetek pénziigyi hatterét, kapcsolatrendszerét,
kommunikacios tevékenységét, térfigyeld kamerak adatait.

A negyedik termékcsoport a problémaprofil (problem profile), amely a jelen-
leg folyamatban vagy kialakuloban levo biincselekmény-sorozatokra és forrd
pontokra fokuszal. Segitséget nyujt a rendvédelmi szerveknek a nyomozasok
iranyanak meghatarozasaban, valamint a binmegel6zési intézkedések kidol-
gozasaban. A problémaprofil része a felmeriilé problémak azonositasa, azok
hatterének €s okainak feltarasa, az okozott vagy varhato kar értékének megal-
lapitasa, a lehetséges elkdvetok azonositasa, a problémak szocialis hatdsanak
leirasa, tovabba a probléma elharitasahoz sziikséges eréforrasok meghatarozasa.

A fentebb felsorolt értékelési eredmények kilenc alapvetd elemzési modsze-
ren ¢és technikan alapulnak.

Eredmény elemzés (result analysis): a jardr stratégiak és taktikak, a proaktiv
és reaktiv nyomozati tevékenység, a bindzés csokkentésére iranyul6 kezdemé-
nyezések, valamint az egyéb biiniildozési iranyelvek és technikak lehetséges
hatasait vizsgalja. Segit a legjobb gyakorlatok azonositasaban, a nyomozas-
modszertan fejlesztendd teriileteinek, valamint a nyomozasok soran elkovetett
szakmai hibak feltarasaban. °

Biincselekményi mintaclemzés: feladata a biincselekmény-sorozatok, a biiné-
z¢&s és egyes bilincselekmények trendjeinek azonositasa, magyarazata, a forro
pontok felfedése és az altalanos profilelemzés.

Piac elemzés (market profiles): valamely értékkel rendelkez6 aru vagy szol-
galtatas illegalis kereskedelmével kapcsolatos elemzések (példaul drog, lopott
jarmd, prostitucio, hamisitott termékek stb.)

9 A magyar blinligyi elemzési modszertanban részben a felderitési modszerek elemzésének, valamint
a nyomozas elemzésnek felel meg.
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Demografiai/szocialis trendelemzés (demographic/social trends analysis): cél-
jaa demografiai valtozasok biincselekményekre gyakorolt hatasasanak vizsga-
lata, a binelkovetok szamat meghatarozo és az altaluk megvalositott jogsértd
magatartasokat generald tdrsadalmi tényezdk valtozasainak vagy trendjeinek
mélyrehato elemzése.

Biincselekményi szerep profilalkotas (criminal business profile): a bindzévé
¢s aldozattd valas lehetséges koriilményeit tarja fel, valamint a bin6z6i magatar-
tasra reflektal (aldozatkivalasztas modszere, alkalmazott miiszaki szakértelem,
vagy éppen az elkovetok altal kihasznalt rendszerek vagy eljarasok gyengesége). !

Halozatelemzés (network analysis): feladata az egyének haldzaton beliili he-
lyének és szerepének meghatarozasa, a halozat csoportjainak azonositasa, a ha-
lozat erdsségeinek és gyengeségeinek megallapitasa, valamint ezen csoportok
pénziigyi és kommunikacios adatainak elemzése.

Kockazatelemzés: az egyéni biinelkovetdk, blindzoi csoportok, illetve a szer-
vezett blindzés jelentette kockazatok azonositasa és hatasanak értékelése a sér-
tettek, a nyilvanossag, valamint a rendvédelmi szervek vonatkozasaban.

Célprofil elemzés (target profile analysis): az egyes biinelkovetok profiljanak
megalkotasa, amely magaban foglalja a szervezetben esetlegesen elfoglalt he-
lyérol, életmodjardl, pénziigyi hatterérdl, erdsségerdl és sebezhetdségérdl, az
ellene hasznalt médszerek eredményességérol rendelkezésre allo informaciok
értekelését.

Operativ informacio értékelése (operational intelligence assessment): a nyo-
mozas vagy mas miiveletek soran beszerzett informaciok valds ideju értékelé-
se. Célja a miiveletek célhoz nem kotott kiszélesitésének megakadalyozésa és
a beszerzett informaciokbol fakado nyomozati igények rangsorolasa. Ugyszin-
tén a folyamatban levé nyomozasok vagy mas informacioszerzési tevékenység
prioritasainak meghatarozasa.

Ahogy a fentiekbdl is kitlinik, a NIM egy olyan rugalmas keretrendszer, amely-
ben az egyes elemzési modszereket nem rendelik kozvetleniil egyik értékelési
termék ald sem, igy biztositva, hogy az elemzés céljanak ¢és feladatanak legin-
kabb megfeleld modszert valassza ki az elemzo.

Osszegzés

A fentiekben vizsgalt keretrendszerek sajatossaga, hogy szinte teljesen az adott
orszag, szervezet elemzési feladataira és modszereire szabtak, vagyis nélkiilozik

10 A magyar elemz6i modszertanban az altalanos profilelemzésnek felel meg.
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azt az uniformitast vagy varialhatosagot, amely lehetové tenné az adatok és ez-
zel egyiitt az elemzges evolucidja soran sziikségessé vald uj modszerek egyszerii
és gyors beépitését a keretrendszerbe.

Kiilondsen igaz ez a megallapitas az Europol esetében, ahol az elemzések —
zOmében — a tagallamok nyomozasai soran felmeriild, hataron atnytlo, szer-
vezett binozéssel vagy sulyos bilincselekmények elkdvetésével kapcsolatos
informaciokon alapul6 kereszttalalati (cross match) értékelésekre!! vagy tigy-
elemzésre, illetve a fenyegetettség értékelésre (Serious and Organized Crime
Threat Assessment; URL1) és egyéb stratégiai termékekre korlatozoédnak. Mivel
a taktikai jellegli elemzések kdzos ismérve a sziikebb idGintervallum és a kisebb
teriilet, igy ez az elemzéstipus az Europol médszertandban nem kapott helyet.

Egy univerzalis keretrendszer legfoébb ismérve a variabilitds és a rugalmassag.
Ezért célszerl elkeriilni az olyan strukturat, ahol dedikaltan egyes fajtakhoz
tarsitjuk az elemzési modszereket. Egy nyitott, rugalmas keretre van sziikség,
amelyben a modszerek barhol elhelyezhetdk, és az adatok forrasatol fliggéen
barmely elemzési fajtaval tarsithatok. Vagyis azt a szemléletet kell tiikréznie,
hogy az elemzés elkészitésekor elsddlegesen a célnak megfeleld mdodszereket
és a technikakat valasztjuk ki, és csak ezek és a felhasznalt informaciok fligg-
vényében hatarozzuk meg az elemzés fajtajat.

Ennek a kivanalomnak leginkabb a brit modszertan felel meg, ahol az elem-
zésfajtak és a modszerek csupan érintdleges viszonyban vannak egymassal. Egy
olyan laza szerkezet, amelyben az elemzésfajtakat és a modszereket egymastol
fiiggetleniil definialjuk.
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