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Absztrakt

Cél: A szerzo a Hollandia és Magyarorszag kozott 1993 és 1995 kozott megva-
16sult Rendori Egylittm{ikodési Programot mutatja be. A program és az értékeld
vizsgalati jelentés megismerésével képet kaphatunk a nemzetkozi kapcsolatok-
nak a rendszervaltozas utani renddrség atalakulasaban jatszott szerepérol, arrol,
hogy a holland rend6rok milyennek lattak a korabeli magyar renddrség miitko-
dését, és milyen vezetdi vélemények ovezték az egylittmiikodést.
Modszertan: A cikk a programrol sziiletett értékeld vizsgalat levéltari kutatas
levans hazai szakirodalmi forrdsok egészitenek ki.

Megallapitasok: A nyilt és kritikus szellemben irodott értékeld jelentés vizs-
galata alapjan megallapithato, hogy noha a magyar rendérség vezetoi kello ala-
possaggal ismerhették meg a civil kozigazgatasba illeszked?, lakossaghoz kozel
allo, decentralizalt holland rendérség mikodését, mégis elzarkoztak a hason-
16 elveket szem el6tt tartd magyar atalakitastol. A jelentés megismerése alap-
jan megfogalmazodik a TC Team Consult vizsgalat atfogo kutatasanak igénye.
Erték: Az értékeld jelentés kordokumentumként jol illusztralja a rendszerval-
tozas renddérségének problémait, és municiot adhat a renddrségi reformok jo-
vébeni kutatasaihoz.
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Abstract
Aim: The author introduces the Police Cooperation Program of the Dutch and
Hungarian police between 1993 and 1995. By getting to know the program and
the evaluation report, we can gain insight into the role played by international
relations in the transformation of the police after the regime change, how the
Dutch police saw the operation of the Hungarian police at the time and what
leadership opinions surrounded the cooperation.
Methodology: The article is based on the primary source analysis of the
documentation found during the archival research of the evaluation study of
the program, which is supplemented by relevant domestic literary sources.
Findings: Based on the examination of the evaluation report, which was written
in an open and critical spirit, it can be concluded that — although the leaders of
the Hungarian police were able to get to know the operation of the decentralized
Dutch police, which fits into the civil administration and is close to the people
—they refrained from the Hungarian transformation based on similar principles.
Based on the knowledge of the report, the need for comprehensive research of
the TC Team Consult investigation is formulated.
Value: As a contemporary document, the evaluation report clearly illustrates
the problems of the police during the democratic transition and can provide
ammunition for future research on police reforms.

Keywords: democratic transition; international police cooperation; Dutch
police, police reform

Bevezetés

Az 1989-es rendszervaltozas utdn Magyarorszag az 1990-es évek elején olyan
atmeneti idészakot €1t at, mely soran a partiranyitas alatt allo, teljes elszigetelt-
ségben mitkddo allami szervezetek és intézmények a szabad piacgazdasagra
épiilé demokratikus jogallami mtikodésre tértek at.

Az éallamszocializmus egyik szimbolikus szervezete, a magyar rendérség bel-
s0 reformerei révén mar évekkel a rendszervaltozas eldtt elkezdte megtervez-
ni a lathatéan omladozo6 rendszer utani miikddését. Reformelképzeléseik koz-
pontjaban a renddrség decentralizalasa, demilitarizalasa és depolitizalasa allt. A
beliigyminisztérium szervezetének atalakitdsdban fontos szerep jutott Verebélyi
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Imre miniszterhelyettesnek, aki az ekkor mar megtiirt, s6t olykor timogatott tu-
domanyos kutatasok eredményeire tamaszkodva a renddrség demokratizaloda-
sanak elso és legfontosabb lépéseként a politikai irdnyitastol valo fiiggetlenedést
tartotta. Vezérelvként fogalmazta meg, hogy a beliigyminisztériumnak el kell
tavolodnia a renddrség operativ iranyitasatdl, és fel kell szamolni a biztonsag-
védelem iranyitdsanak monopolhelyzetét is. Halado szellemiségét mi sem tiik-
r6zi jobban, minthogy reformgondolataiban mar ekkor megfogalmazta, hogy
a rendori feladatok koziil szamos szervezése az dnkormanyzati struktiraban
kaphatna helyet (Verebélyi, 1989). A Beliigyminisztérium helyi 6nkormanyza-
tokra vonatkozo szabalyozasanak lényegi kérdéseiben allast foglalni hivatott
torvény-elokészitd bizottsag iilésén az dnkormanyzatok rendészetben vallalt
szerepérol komoly vita alakult ki szakmai korokben, melyben a centralis allam-
renddrségtol a teljesen decentralizalt, allamtol fiiggetlen 6nkormanyzati rend-
Orségekig terjedden tobb megoldast javasoltak a felszolalok (Szikinger, 2020).
Az errdl sz616 eldontetlen vita mellet az azonban bizonyosnak latszott, hogy a
renddrséget a civil kozigazgatasba kell integralni, ebben a harmadik koztarsasag
elsé beliigyminisztere, Horvath Baldzs maga is eltokélt volt (Horvath, 1990).

A reformerek a demokratikus, jogallami fordulat tartossaganak garanciajat a
rendOrségi hatalmat korlatozo renddrségi torvényben, a renddrség civil kdzigaz-
gatas rendszerébe illesztésében €s egy kormanyzati ciklusokon ativeld, hosszu
tavla rendészeti stratégiai program elfogadasaban lattak (Finszter, 2019).

Abban azonban nem volt egységes, hatarozott elképzelésiik, hogy mely, mas
orszagban mar alkalmazott és bevalt rendészeti modell atvétele lenne kivanatos
a rendszervaltozas utani Magyarorszagon. Es bar nem voltak olyan, mar meglé-
v6 megoldasok, amelyek segitséget jelenthetnének a hasonl6 dtmenetek soran,
a renddrség vezetdiben megvolt a nyitottsag arra, hogy a jogallami rend6rség
mikodtetésében tobb évtizedes tapasztalatokkal rendelkez6 orszagok segitségét
kérjék. A nemzetkdzi kapcsolatok kiépitésében mérfoldkének bizonyult a TC
Team Consult svéjci konzulting cég magyarorszagi munkassaga. A cég hazai
renddérségen folytatott miikodését szamos neves magyar rendészetkutaté feldol-
gozta (Salgd, 1994; Szikinger, 1998; Finszter, 2008; Korinek, 2020; Bezerédi,
2018). A szervezet 1990 tavaszan kapott a magyar kormanytol felkérést arra,
hogy miikddjon kozre a magyar renddrség atszervezésében és demokratizala-
saban. A TC Team Consult mar az 1980-as években meglehetdsen nagy jartas-
sagot szerzett a rend0ri szervezetek mitkddésében, ugyanis tobb nyugat-europai
orszag (Belgium, Svajc, Hollandia, Ausztria, Németorszag) rendérségi reform-
jénak elokészitésében, atvilagitdsaban részt vett.

A cég mikodésében Iényeges elem, hogy szakérté munkatarsai elsésorban
a szervezés €s vezetéstudomany gyakorlati, piaci viszonyok kézott edzodott
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ismerdi voltak és nem rendérok. Munkajukhoz a ,,rendérségismereti” szaktu-
dast a holland rend6rség warnsveldi tovabbképzo kozpontja (Police Study Cent-
rum) adta. Széles korti nemzetkozi kapcsolataik lehetdséget teremtettek arra,
hogy atvilagito tevékenységilik mellett a magyar renddrdk kiilféldi tanulmany-
utjait is elésegitsék. Ezek koziil a leginkabb szervezett és legtobb tapasztala-
tot hozo projekt a holland renddrséggel kotott Rendori Egyiittmiikddési Prog-
ram (tovabbiakban: REP) volt, amely 1993 és 1995 kozott biztositott a megyei
renddr-fokapitanysagok és a holland tartomanyi rendérségek kozott intenziv
szakmai egytittmiikddést.

A rendészeti reform jelenlegi kilatasait vizsgalo doktori tanulmanyaim része-
ként a Magyar Nemzeti Levéltar Fejér Megyei Levéltardban végzett megalapozo
kutatasaim soran figyeltem fel a REP 1996-ban folytatott értékeld vizsgalatanak
Osszefoglalo jelentésére. A vizsgalatot az Amsterdami Egyetem Kelet Eurdpai
Tanulmanyok Intézete kutatoja, dr. Maracz K. Laszlo vezette, a holland rend-
Orség részérol M. C. den Ouden (Utrecht-i Tartomanyi Rendérség), Drs. Anton
Slohouwer (Orszagos Rendoriigynokség) és Drs. Istvan Szabo Kelet-Europa
szakeértd, a magyar részr6l pedig az akkor még 1étez6 magyar Rendészeti Kuta-
tointézet két kutatoja, Buzas Pal és Bendzsak Katalin végezték. A vizsgalat 63
oldalas 0sszefoglalasa messze tilmutat eredeti rendeltetésén. Meggy6zodésem,
hogy a renddérség mai allapota jelentds részben a rendszervaltozas iddszakaban
a valtozas/valtozatlansag kérdése koriil kialakult allaspontok és intézkedések
hosszu tava hatdsanak eredménye. Az ezt megvilagitod forrasmiivek mai kutatasa,
tanulmanyozasa, tudomanyos térben valdo megismerhetésége ezért nem csupan
a mult, hanem a jelen pontosabb diagno6zisahoz is hozzasegithet. A hivatkozott
mil megismerésével bepillantdst nyerhetiink az atalakuldoban 1évé magyar rend-
Orségen a reformtorekvések fogadtatasara, képet kaphatunk arrol, hogy milyen-
nek lattak a nyugati demokraciak renddrei a magyar szervezet helyzetét, és mi-
lyen vezet6i megkozelités vezetett oda, hogy a magyar renddrség struktiraja az
atalakitas eldsegitésére 1étrejott tartalmas projektek fontos tapasztalatai ellenére
(vagy éppen ezek miatt) valtozatlan maradt. Fontosnak és hasznosnak tartom tehat
a megismert anyag 0sszefoglalo ismertetését, az alabbiakban erre vallalkozom.

A Rendorségi Egyiittmiikodési Program
és az értékelo vizsgalat ismertetése

A REP létrejottét mar a TC Team Consult magyarorszagi mikodését megel6-
zO0en megalapozta dr. Salgo Laszlo, Csongrad megye akkori renddrfékapita-
nyanak utrechti tanulmanyutja, ahol a tovabbi egylittmiikddéssel kapcsolatban
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jelzett igényét rendkiviil nyitottan fogadtak. A kezdeményezés folytatasaként
1990 decemberében Hollandia és Magyarorszag beliigyminiszterei bilateralis
elvi egyiittmitkodési megallapodast kotottek. A tényleges egyiittmitkddés a hol-
land rendérfékapitanyok 1992-es magyarorszagi latogatasa soran indult utja-
ra, ahol a holland renddri vezetk szembesiilhettek a magyar rendszervaltozas
renddrséget érint6 problémas helyzetével.

Az egyiittmikddés mindkét félnek érdeke volt. Amig Magyarorszag elsdsor-
ban rendorségének demokratizalédasi folyamatahoz gylijtott tapasztalatokat
Hollandiaban, a holland partnernek is érdekében allt, hogy stabil demokraciak
alakuljanak ki K6zép-Europaban. A jelentés megfogalmazza azt is, hogy a szer-
vezett blinozés sikeres lekiizdése érdekében alapvetd fontossagl, hogy egész
Européban n6jon a ,,térvény ereje”, és a kiilonbdz orszagos rendodri szerveze-
tek hasonld mindségiiek legyenek (Maracz, Buzas & Bendzsak, 1995). A két
orszag renddrségének kolcsonds vizsgalata azért is kecsegtetett jelentds tapasz-
talatokkal, mert amig a magyar renddrség erdsen hierarchizalt, kdzpontositott
szervezet volt, melyben az egyes megyei rendor-fokapitanysagok az Orszagos
Rendér-fékapitanysag alarendeltségében miikddtek, a holland renddrség de-
centralizalt, 25 tartomanyi rendér-fékapitanysagra €s egy Orszagos Rendér-
igynokségre tagozodott, melyek mindegyike autonom szervezet volt, nem volt
hierarchia a regionalis és orszagos szervek kozott.

A partnerség jelentoségérdl a magyar rendérség vezetdje, dr. Pintér Sandor gy
nyilatkozott, hogy a magyar rendéri szervezet pajzsot jelent a nyugat szamara,
igy ,.helytelen volna a magyar rendorség fejlesztéséhez adott hozzdjarulasokat
a nyugati orszagok humdanus szolidaritas-megnyilvanulasanak tekinteni. Men-
nél hatékonyabb rendori tevékenység folyik Nyugat-Eurdpa keleti hataran, an-
nal bonyolultabb a biinelkovetok szamara a keletrol nyugatra valo elmozdulas,
annal kevesebb gondot jelent Nyugat-Europa szamara a bevandorlok aradata,
és anndal jobban ellendrizhetoek a keletrol nyugatra tarto kabitoszer utvonalak.

A nyugat szemsz6gébdl a magyar rendorség egyfajta sziiroként foghato fel: ke-
vesebb biindzo, kevesebb migrdcio és kevesebb kabitoszer-probléma nyugaton.”
(Maracz, Buzas & Bendzsak, 1995).

A projekt elokészitése soran az egylittmiikodés fobb teriileteinek kijeloléséhez
a TC Team Consult vizsgalatanak addigi részeredményei szolgaltattak munici-
ot. A cég ,, Ajanlasok egy hatékony és demokratikus rendorség megteremtése-
ért” cimii tanulmanyaban a magyar rendorségen végrehajtando 6t legfontosabb
valtoztatasként az alabbi teriileteket jelolte meg:

1) ,,A magyar rendorségnek nagyobb kozbiztonsagot kell elésegitenie és ki-
alakitania, azaz aktiv renddronként egyre hatékonyabb kozbiztonsagot
kell kialakitani.
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2)
3)

9)

)

Magyarorszagnak tobbet kell fektetnie a kézbiztonsagba. Magyarorszag-
nak olyan biztonsdgos orszdagga kell valnia, mint a t6bbi eurdpai orszag.
Egy olyan, uj tipusu rendor kialakitasa, aki 6nalloan, szakszeriien és ma-
gabiztosan gondolkodik és cselekszik, ugyanakkor azonban kritikusan vizs-
gdlja sajat magat, semleges, politikailag fiiggetlen. Ezen tulmenden ez a
rendor egy tiszteletben tartott és a tarsadalomba beolvadt allampolgar.
Egy uj szervezeti struktura felépitése. Egy egységes, de centralizalt or-
szagos rendorségre épiilo feladatorientalt és hatekony szervezeti felépités
kialakitasa-

A rendorség és az allampolgarok kozotti kapcesolat fejlesztése, az allam-
polgdrok renddrségbe vetett bizalmanak fokozasa.” (Maracz, Buzas &
Bendzsak, 1995).

A fentiek alapjan az egylittmtikddések alapvetden az alabbi teriiletekre terjed-
tek ki:

a kozbiztonsag megteremtésének szempontjai;

rendori ellendrzések;

szervezett és kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények;

erOszak alkalmazasa a rendori intézkedésekben,;

tobb orszagot érintd biincselekmények;

bevandoroltak/etnikai kisebbségek;

kozrend tigyei,

narkotikumok;

a blincselekmények megkozelitése és ellendrzése (Maracz, Buzas & Ben-
dzsak, 1995).

Ezen beliil a kdzbiztonsag fejlesztése terén:
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a kozbiztonsag fejlesztésének szempontjai;

a rendori munka gyakorlata;

anyagi segitségnyujtas;

a renddrségi technologia és alkalmazasai;
nyomozasi taktikak, technologia és bizonyitékok;
miszaki vizsgalat és eszk6zok;

a nyomozas és a kriminolégia szamitogépesitése;
automatizalas, szamitdgépesités;

sulyos és kabitdszerrel kapcsolatos biincselekmények lekiizdése, elemzése;
kutyak kiképzése ¢és bevetése;
kozlekedésrendészet;

rohamrenddrség és kiilonleges alakulatok;
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* nagyszabasl rendéri beavatkozasok;
» elemi csapasok;
* biinmegeldzés (Maracz, Buzas & Bendzsak, 1995).

Az ,,1j tipust rend6r” kialakitasanak szempontjai:

»  képzés ¢és kivalasztas;

» munkaiigyi és orvosi ellatasi feltételek;

+ egyenld esélyek, emancipacio;

* nyelvtudas/nyelvtanfolyamok (Maracz, Blizas & Bendzsak, 1995).

Az j szervezeti kultura bevezetésének szempontjai:

* pénziigyi politika;

 altalanos felépités;

* vezetOi képességek/iizletorientalt muiveletek;

e 0nallo és kozos vezetés;

* szamitogépesités;

» valtas és demokratizalodas;

» kapcsolat a tarsadalommal és az allamiigyészséggel (Maracz, Buzas & Ben-
dzsak, 1995)

A tarsadalmi kapcsolatok fejlesztésének szempontjai:

» arendOrség kapcsolata a nyilvanossaggal és a sajtoval;

*  bels6 és kiilsé kommunikacio;

» rendOrségi videdtjsag/mini szimpdzium (Maracz, Buzas & Bendzsak, 1995).

A Magyarorszagon tett latogatasok hasonl6 szakmai témakat érintettek (Mar-
acz, Buzas & Bendzsak, 1995), bar az itteni latogatasokrol altalaban véve ugy
szamoltak be, hogy azok egyharmadaban az ttnak 4ltalanos célja volt: ismerke-
dés a magyar renddrséggel. Ennek soran rendoriskolakat, biintetés-végrehajtasi
intézeteket, tizoltosagokat, menekiilttdborokat is meglatogattak. A vizsgalati
jelentés kiilon kitért arra, hogy a holland rend6rok egyharmada promocios ajan-
dékokkal késziilt magyar kollégai szamara (jelvény, sajt, alkohol stb.), ugyan-
akkor szakmai, operativ eszkozoket is atadtak a magyar rendorségnek (autok,
szamitogépek, baleset-elemzd berendezések, telefonok, ujjnyomat-lapok, kabi-
toszer-vizsgalo berendezések). Magyar kollégaik szintén hasonlo ajandékokkal
kedveskedtek nekik, ezek koziil a szervezeti tablazatok, rend6rségi magazinok,
éves jelentések voltak elsdsorban szakmai tartalmuak. Néhany tartomany vér-
folt-elohivo folyadékot is kapott. Egy alkalommal azonban megtalaltak egy lopott
autot is, amit visszajuttattak Hollandidba (Maracz, Buzas & Bendzsak, 1995).
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A projektben részt vevo holland rendérdk és szakértdk altal adott kérddives
értékelésekbol kideriilt, hogy meglehetdsen széles korii megbeszéléseket foly-
tattak magyar kollégaikkal, melyekben gyakori témanak bizonyult a holland
renddrség fejlesztése és mddszerei, valamint a két orszag renddérségeinek kii-
1onbozoségei. A valaszadok kb. egyotdde tudott tolmacs nélkiil is (angol vagy
német nyelven) beszélgetni magyar kollégaival.

Aholland vélaszadok tobb mint 90%-a hasznosnak itélte meg a Magyarorsza-
gon tett latogatasokat. A viszonylag kevés negativ megjegyzések legfoképp azt a
véleményt tiikrozték, hogy a latogatasok nem eredményeztek elég know-how-t.
Az egyiittmiikddésrol kifejezetten szakmai alapon gondolkodo holland kollé-
gak véleménye szerint ,, A magyarok lathatolag nagyobb hangsulyt helyeztek
sajat rendor-fokapitanysaguk és a videk, mint tényleges munkajuk bemutata-
sara.” (Maracz, Buzas & Bendzsak, 1995). Megkérdezésiik soran az alabbi ja-
vaslatokat tették a jovobeni latogatasok hatékonysaganak novelése érdekében:
* kevesebb borospince-latogatas;

* anyelvi képzés tAmogatasa és nyelvismeretre épiild kivalasztas;

* amegbeszélések targyat képezo témak pontos elézetes meghatarozasa, vala-
mint konzultacié a dontéshozokkal a 1atogatasok céljanak meghatarozasahoz;

» foként gyakorlatorientalt tevékenységek kivalasztasa, és a programoknak
a magyar rendorség lehetdségei és igényei iranyaba torténd elmozditasa;

* hangsuly fektetése a rendorségi alapszolgaltatdsokban dolgozé kollégak €s
munkatarsak cseréjére;

» az egyiitt toltott idoszakok meghosszabbitasa Hollandidban, nagyobb sza-
mu és hosszabb latogatasok tervezése Magyarorszagra (Maracz, Buzas &
Bendzsak, 1995).

Renddrségilinkrdl alkotott véleményiik kifejtése soran elmondtak, hogy a magyar
renddrok erésen motivaltak, a munkaterhelés nem tal nagy, a rendérok elkote-
lezettsége azonban — kiilondsen a biliniligyi osztalyokon — kivételesen magasnak
mondhato. A rendori intézkedések altalaban korrektek, azonban a hollandok mér-
céje szerint ,,nagy tavolsag hizodik a rendorség és a lakossag kozott. A renddorok
sohasem beszélgetnek a lakossaggal, a tipikusan megtorlo intézkedések hatdsta-
lannak és kaotikusnak mindsiilnek. Szamos holland rendor osztja azt a véleményt,
hogy magyar kollégdik erdszakosan és arrogansan viselkednek. A valaszadok
nagy szamban kritizaltak kollégaik ciganyokkal szembeni viselkedését. Masik
szembeszoko jellemzo a lakossag megado hozzaadllasa és a rendorségtil valo fé-
lelme.” (Maracz, Buzas & Bendzsak, 1995). Kiilon kitértek arra, hogy ,, 4 me-
gyei rendor-fokapitanysdagokon erds hierarchikus kapcsolat van a vezetdség és a

rendorok kozott. Ezek a megyei fokapitanysagok szigorii rezsimmel és nagyszamu
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feliigyeldi gardaval jellemezhetbek. Sot a sokféle szakosodas kovetkeztében a jar-
orok feladatai meglehetésen korlatozottak.” (Maracz, Buizas & Bendzsak, 1995).

A blniigyi tevékenységet professzionalisnak mindsitették, amely egyenran-
gu a hollanddal. Szintén hasonléan magas szinvonalunak itélték meg a kozle-
kedésrendészeti tevékenységet. A magyar rendorség legnagyobb lemaradasat
a felszereltség tekintetében tapasztaltak, kiilondsen az informatika teriiletén
(Maracz, Buzas & Bendzsak, 1995). A hollandok altal kitoltott kérdéivben a
megkérdezettek arrol is kifejthették a véleményiiket, hogy mely teriiletek fej-
lesztését tartjak kiemelkedden fontosnak. A valaszok megoszlasat az 1. szamu
tablazat tartalmazza.

1. szamu tablazat: Fejlesztésre szorulo teriiletek

A vilaszadok hany szizaléka tartotta

Reileztrezonuiclenilcen kiemelten fejlesztendd teriiletnek

Modern nyelvek ismerete 70
A jaréroz6 rend6rok és a lakossag kozotti informalis

. . 65

kapcsolatok fejlesztése

A renddrség nyitottsaga a lakossag iranyaban —

N S 60

elektronikus tigykezelés
Belsé kommunikacio; kozépvezetdk vezetési stilusa 40
Operativ iranyitas; eszk6zok: kapcsolattarto berendezések, 35

miiszaki berendezések, elhelyezés

Forras: Atablazat a szerzd sajat szerkesztése — Maracz, Buzas & Bendzséak (1995) alapjan.

A hasonl6 kérddivvel felmért magyar véleményekbdl kideriil, hogy kifejezet-
ten pozitiv véleménnyel voltak az egylittmiikodésrdl. Rendkiviil sok reakci-
ot valtott ki az a kérdés, hogy szakmai tevékenységiik €s kapitanysaguk mely
részeiben kellene valamilyen valtoztatast végrehajtani. A legtobb valaszado a
szakmai know-how-jat és az alkalmazott technikakat szerette volna fejleszteni
(Maracz, Buzas & Bendzsak, 1995).

A magyar kollégaktol is megkérdezték, hogy mely tertiletek fejlesztését tartjak
elengedhetetlennek rendérségiinkon. A valaszadok 80%-a szerint sziikség van
a miiszaki, telekommunikacios, informatikai és gépjarmitechnikai eszk6zok
fejlesztésére. Minddssze 20%-uk gondolta tigy, hogy az dnkormanyzatokhoz,
civil szervezetekhez flizod6 kapcsolatot érintden nincs azonnali valtoztatasok-
ra sziikség a magyar rendérségen. A holland valaszokkal megegyezéek sziilet-
tek a jarérozo rendorok teljesitménye €s a lakossaghoz fiz6d6 kapcsolatanak
fejlesztése vonatkozasaban.

Az értékeld jelentésben helyet kapott dr. Pintér Sandor r. altdbornagy nyilat-
kozata is, aki arra mutatott ra, hogy ,, ...a projekt elsd fazisanak prioritisa a
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renddrség és a lakossag kozotti kapcesolat fejlesztése volt. A masodik fazisban a
magyar rendorség dtszervezésére fog helyezédni a hangsuly . Sz6 szerint idé-
zik az orszagos fokapitany véleményét, aki szerint ,, ...tovabbi decentralizdci-
ora mar nincs sziikség, hiszen az sem bizonyos, hogy egy olyan modell jobban
miikédne” (Maracz, Buzas & Bendzsak, 1995). Véleménye szerint a magyar
renddrség az allampolgarbarat holland példanak koszonhetden egy tarsadalmi-
lag tamogatott allami intézménny¢ fejlodott. ,, Most mar nyitottabban kezelik a
rendorség tevékenységét. A Rendornap, melyet legeloszor 1991-ben tartottunk,
ma mar 130 000 latogatot vonz. Altabornagy ur nézete szerint a felsé szintii
vezetés mentalitasanak és hozzaallasanak kiilséleg orientdlt megvaltoztatisa
munkaigényes folyamat, »kitartast igénylo tigy«. Nem tartja sziikségesnek a
belsd hierarchia megvaltoztatasat, mivel véleménye szerint az nem okoz prob-
léemat.” (Maracz, Buzas & Bendzsak, 1995).

A program befejeztével, 1996. aprilis 19-én Budapesten keriilt sor az egyiitt-
mikodés értékelésére, mely a magyar és holland rendérség vezetdinek kozos
nyilatkozataval zarult. Ebben a programot hasznosnak €s fontosnak itélték meg,

~mely olyan tartalmilag és formailag egyarant uj kapcsolatokat eredményezett,
amelyek lehetéve tettek regiondlis rendori szervek szamara, hogy megismerjék
és elsajatitsak egy fejlett nyugat-europai orszag rendészeti tevékenységeét, mo-
dern technikai eszkozokhoz jussanak, s olyan tapasztalatokra tegyenek szert,
amelyek szakmai tevékenységiik szinvonalat névelték. Az egyiittmiitkédés sordn
a holland partnerek megismerhették az europai szinvonalu magyar rendorség
munkajat, képességeit és lehetdségeit, bekapcsolodtak a magyar rendori tevé-
kenységekbe, s ily modon bovithették sajat eszkoztarukat” (Maracz, Buzas &
Bendzsak, 1995).

A nyilatkozatban deklaraltak, hogy az egyiittmiikodést folytatni kell, a k6zos
munka eddigi szakaszarol késziilt értékelé dokumentumait ,, hozzdférhetoveé kell
tenni minden érdeklodo szamara, bizonyitando, hogy e két orszag rendorsége
mindent megtesz annak érdekében, hogy tevékenységét az Europai Unio nor-
mainak megfeleloen végezze, illetve azokhoz mielobb alkalmazkodjék.” (Mar-
acz, Buzas & Bendzsak, 1995).

7.arszo

A rendszervaltozas utani magyar renddrség demokratizalodasi folyamataban a
nyugat-europai demokratikus jogallamok renddrségeivel folytatott nemzetko-
zi egylittmiikodéseknek — ezen beliil kiemelten a holland rendérséggel folyta-
tott k6zos munkanak — meghatarozo jelentésége volt. A kétoldali nyitas ténye
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mindenképpen méltatando, annak tartalmara vonatkozoan a legplasztikusabb
véleményt az értékeld vizsgalatot végzok adtak az alabbiak szerint:

., Ujra és tijra végigolvasva a kérdéivek hangsiilyozottan elsédleges (azok egy-
szertl 6sszesitesét tartalmazo) adatsorait, benniink, a kutatokban az a kévetkezo
kutatasi hipotézis fogalmazodik meg, hogy vajon hogyan hatnak az egyiittmii-
kodés soran szerzett tapasztalatok a korabbi, mar megcsontosodott beallito-
dasainkra. Néha az embernek az a benyomasa, hogy valdjaban nem vagyunk
elég nyitottak, és a vilagot jarva nem annak tényleges megismerése a célunk,
hanem kedvenc elméleteinkhez keresiink visszaigazoldsokat.” (Maracz, Buzés
& Bendzsak, 1995).

Az a szemlélet, amely a nyugat-europai demokratikus jogallamok rendérségeit
jellemz6 szervezeti, szakmai és tarsadalmi integracios jegyek megismerését —
és foként hazai viszonyok kozotti alkalmazasat — a felszinen dhitotta, valdjaban
azonban tavol tartotta magatol, mai napig érezteti hatasat. S6t, ha ennek hatasait
nem csupan a nemzetkdzi partneri kapcsolatok dimenzi6jan, hanem a TC Team
Consult miikddésének teljes keresztmetszetében értelmezziik, lathatjuk, hogy
a vizsgalat altal tett végsé megallapitasokra is kihatott. Az atvilagitas eredmé-
nyét hajlitdo kormanyzati magatartasra Salgd Laszl6 mutatott ra 1994-ben irott

., Uj tipusii biztonsag” cimii konyvében:

»Mara azert sokat szelidiilt, komformistabba valt a Tc Team Consult is: létre-
hozta a magyar irodajat, szakmai-iizleti kapcsolatba keriilt a Legfelsébb Biro-
saggal, az Ipari Minisztériummal és az Igazsagiigy Minisztériummal stb. Mdra
mar akar veszithet is, ha mast nem ,, good will "-t, potencialis poziciokat. 1993-
ra pedig ugy tiinik, megrendeld is lesz az ORFK, immaron — ugyan volumené-
ben szerény, de konkrét — anyagi hozzajarulast is feltételez a tovabbi Tc Team
Consult jelenlet.” (Salgo, 1994).

Mindezek ismeretében valik 0sszefliggéseiben is érthetové Finszter Géza vé-
leménye a TC Team Consult megallapitasairol:

A diagnozis nem vitathato, de 2008 végen ugy latszott, hogy ennek egyes ele-
mei nem a reformot tamogattak, hanem a korabbi viszonyok konzervaldasdahoz
nyujtottak érveket. Az egységes nemzeti rendorség erényként valo bemutatdsa
megakaddalyozott minden decentralizacios torekvést, noha az idézett értékelés
mas osszefiiggésben a tulzott centralizmus veszélyére felhivta a figyelmet. A jol
képzett vezetok a csucsokon ellenérdekeltek maradtak a nagyszabdsu atalaki-
tasban, jartassagukat tehadt arra haszndltak fel, hogy fékezzék a reformereket,
sokszor nem is sajat pozicioik védelmében, hanem a legjobb szakmai meggyd-
zodéstol vezérelve.” (Finszter, 2008).

A holland és magyar Rendérségi Egyiittmiikodési Program értékeld jelentése,
mint cseppben a tenger teszi lathatéva rendszert valtoé orszagunk jogallamisag
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utjara Iépett rendorségének a valtozas iranyaba mutat6 torekvéseit €s az e korban
(is) ahitott reform elmaradasanak okat. A renddérséget ma tanulmanyozo kutato
szemével — tanulsagos tartalman tal — a rend6rség demokratizalodasi szandékanak
legfébb bizonyitékat az szolgaltatja, hogy ilyen szellemben, kritikai hangvétellel
megsziilethetett. Lencséjén keresztiil szemlélve renddrségiink egyetlen fliggetlen
atvilagitasi kisérletét uj kutatasi igényeket ébreszt annak atfogdbb megismeré-
sére. A rendszervaltozast koveté magyar rendérséget kutatok munkaiban szinte
kotelezoen idézett vizsgalatrol azok megallapitasait érintden altalaban hasonlo
Osszegzések sziilettek, melyekben a szerzok megemlitik a valtoztatas ot f6 terii-
letét, kiemelve azt, hogy a Team Consult a kor magyar reformereinek altalanos
veleményétdl eltéréen az egységes magyar renddrség mellett tette le voksat, al-
laspontjahoz hozzatéve azt, hogy a kivant demokratizalési folyamat decentrali-
zalt szervezeti struktiraban, a lakossaghoz kozel al16 rendorséggel képzelhetd el.

Az elemzések legtobbje azonban tartézkodik attol, hogy értékelje az atvila-
gitast, holott annak valodi jelentdségét csak azzal egyiitt lehet megitélni, hogy
tudjuk, milyen koriilmények kozott sziiletett, milyen tényezok befolyasoltak
megsziiletését, és megallapitasai milyen modon hasznosultak az azota eltelt
idében. Az értékeléshez kelld apropot szolgaltathat a vizsgalat befejezésének
negyedévszazados évfordulodja is. Ma még jo néhanyan koztiink élnek a vizs-
galat magyar szakért6i koziil, a most el nem végzett munka azonban késébb
potolhatatlan veszteségeket okozhat. Segitségével azonban megismerhetové
valik a mult és érthetdbbé a jelen.
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