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Németh Agota

,Késziilj fel a haborura, ha békét akarsz!” —
a rendori veszélyek narrativajanak elemzése

Mario S. Staller az Eszak-Rajna-Vesztfaliai Rendészeti és Kozszolgalati Egye-
tem professzora és Swen Koerner a Kolni Sportegyetem Edzéspedagdgiai és
Harcaszatkutatasi Tanszék munkatarsa k6zos tanulmanyukban (2022) a rend-
Orségen beliil vizsgalddva arra keresik a valaszt, hogy melyek azok a tényezok,
amelyek a renddri erészak veszélyére utalnak.

A bevezetésben rogzitésre keriil, hogy intuitivan és tudomanyosan is vitathatat-
lan, hogy a renddri hivatds magaban hordozza az erészak kockazatat. Ugyanakkor
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tarthatatlan, hogy a renddrok altal elkovetett er6szak kockazata Németorszag
terliletén mindenhol jelen van, és az utdbbi id6ben ez a vesz¢ély dramaian no-
vekedett is.

Rendszerszemléleti megkozelitésbol kiindulva az egyedi esetek, torténetek
fontos szerepet jatszanak a szervezet mitkodésében, a szakmai tapasztalatok
értelmezésében, az allomany tagjainak identitasépitésében, a kiilonféle koto-
dések kialakulasaban, valamint a szervezeti tudas kozvetitésében. A szervezeti
kultira az egyes rendorok és dontéshozok magatartasara is hatassal van.

Tobb tudds ramutatott, hogy szervezeten beliili egyedi esetek ismertetése
a rendori képzésben, killondsen a gyakorlati ismeretek bévitésében kulcsfon-
tossagu, bar az oktatasnak nem hivatalos eleme. A kutatasok szerint e folyamat
soran olyan értékek €s attitlidok is 6roklédhetnek, melyek etikailag kifogasol-
hatok lehetnek. Ez magaba foglalja a hegemon hatalmi strukturak fenntartasat
azaltal, hogy bizonyos viselkedési formakat, nézépontokat vagy személyeket
nélkiilozhetetlennek allitanak be a rend6ri logika kontextusaban. Példanak oka-
ért egyfeldl a rendori hivatast férfias szakmanak tekintik, masfeldl pedig bizo-
nyos tarsadalmi csoporthoz tartoz6 embereket veszélyesnek itélnek meg, akik-
kel szemben a kemény renddri fellépés indokolt.

Ezeknek az egyedi eseteknek hitelessége a rendor szervezeten beliil elfoglalt
helyétol és sajat tapasztalataitol is fligg, objektiv igazsagtartalma azonban nem
valtozik. Az egyén alapvetden hajlamos arra, hogy sokkal tobbet tanul az esetek
sajat tapasztalataihoz igazodoé értelmezésébdl, mint racionalis magyarazatabol.
Ezek az egyéni nézopontok pedig szoges ellentétben allhatnak a szakmailag
kialakitott allaspontokkal. Ez igazi problémat akkor jelent, amikor az egyéni
vélemény a szakmai megallapitdsokat megkérddjelezi. A tudoméanyos megal-
lapitasokkal nem &sszhangban 1évo, tartésan fennall narrativak végzetesek
lehetnek, a rajtuk alapul6 téves kovetkeztetések a szervezeti kulturan beliil is
erdsithetik vagy gyengithetik egymast. A meglévo elemzésekre tamaszkodva
azonban ezek a jelenségek kiszlirhetok.

A fenti rendszerszintii megkozelitést kovetve a tanulmany egy olyan problé-
mat vizsgal, mely a rendéroket fenyegetd veszélyeket elemzi. Kitér az ilyen
helyzetek el6fordulasara, igazsagtartalmukra és a mogottiik meghuzodo oksa-
gi tényezok Osszefiiggéseire.

A rendorségi veszély fogalma

A fogalomképzés soran a kutatok kiilonféleképpen jarnak el, szamos definicid
létezhet. Szo6lhatnak problémamegoldasrol, konfliktusok kezelésérdl, személyes
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kapcsolatokrol, az esetek megélésérdl, a sajat élet végességérdl. Foként abban
nyilvanulnak meg, hogy a rend6rok milyen jelentdséget tulajdonitanak ezeknek
az eseteknek, vagyis abban, hogy a renddrdket milyen veszélyek fenyegetik.
A veszély-magyarazatok az érzelmekre és az azok alapjan torténd cselekvés-
re 0sszpontositanak. Amennyiben az események leirasa és szakmai ismeretek
megegyeznek, nincs kiilondsebb gond, de ha eltérések adodnak, foként, ha a ve-
szélyhelyzetek koriil kialakul6 szakmai praxis tudomanyos bizonyitékokkal all
szemben, etikai problémak meriilnek fel.
A kutatasok szerint a rendéroket fenyegetd veszélyt nagyito érvelések a ko-
vetkezOkbol tevodhetnek Ossze:
» arendorokkel szembeni erdszak folyamatosan ndvekszik,
» arenddr az intézkedés soran barmikor veszélybe kertilhet, példaul eldke-
ril egy kés,
* arendOrségi szocializacio a kiilonféle veszélylehetoségeket helyezi a gya-
korlatok kozéppontjaba,
» minden renddri intézkedés soran arra gondol a renddr, hogy ,,csak ezt élje tal”,
* amasik felet automatikusan veszélyforrasnak allitja be.

Ezek a mozzanatok kiilonféle osszefiiggésekben jelennek meg, és azokat az
informaciokat, melyek a veszélynarrativakkal ellentétesek, nem veszik figye-
lembe. (Példaul azt a tényt, hogy Németorszagban az elmult 50 évben folya-
matosan csokkent a szolgalatban meghalt rend6rok szama.)

Az egyes érvelések mogott olyan tézisek allnak, hogy a rendorok vilaga na-
gyon veszélyes, a helyzet egyre rosszabb. Ezzel szemben a valosagban a rend-
Ori hivatas veszélyei, kockazatai valtozatlanok, a rend6rok elleni sulyos tAma-
dasok szama folyamatosan csokken.

A rendérszakma veszélyeire utald ideologia kiilonb6z6 szinteken jelenik meg.
Egyéni szinten ilyen példaul a rend6ri palya militarizalasa, szervezeti szinten
a képzések erdszakra dsszpontositasa, tarsadalmi szinten a tavolsagtartas a pol-
garok felé stb. Ezeket az egyéni vagy szervezeti elemeket a politikai ¢let sze-
repl6i, kiillondsen a szakszervezetek sajat politikai-hatalmi statuszuk érvénye-
sitése érdekében is felhasznalhatjak.

A cikk a tovabbiakban az egyes szintek rendszerszemléletli 6sszefiiggéseit
elemzi. A mindennapi munka soran négy olyan elemet emel ki, melyek hatassal
vannak a rendéri szervezetre, és ahol a rendori veszEly narrativaja is jelen van:
* Gyakorlati képzések egyéni szinten.

* Erdszak és az operativ fellépés szervezeti szinten.
» Rendorségi érdekképviseleti szervezetek.
* Rendszert igazold adatok kozlése tarsadalmi szinten.
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Egyéni szinten a gyakorlati képzéseket kell kiemelni, ahol a kifejtett és
hallgat6lagosan kozvetitett informacioknak lehetdségiik van arra, hogy
hatést gyakoroljanak a rendori tevékenységre. Az egyének az esetek fel-
dolgozasa soran azt tapasztaljak, hogy az allampolgarokkal torténd egyiitt-
miikddés helyett a kényszeritd fellépést preferaljak. Ebben az is szerepet
jatszik, hogy az oktatas soran azt sulykoljak, hogy a rendérokre mindig
¢és mindenhol extrém veszélyek leselkednek.

Szervezeti szinten a szolgalati szabalyzatok és iranymutatasok a fonto-
sak. A képzés fokuszaban itt is az all, hogy a vesz¢ély mindenhol jelen van,
a készségek fejlesztésének a kdzéppontjaban a tilélés képessége domi-
nal. Ezek az érvelések és kovetkeztetések foleg a renddrségen beliili, nem
lektoralt folydiratokban vald publikalas soran sziiletnek. Ezek a nézetek
a rendszerben maradnak, és (ijra meg Gjra felbukkannak.

A rendszer szervezeti elemei koziil a rendorségi kiképzoket és a szakszer-
vezeteket kell kiemelni. A renddri kiképzok egyesiilete minden évben meg-
rendezi az Eurdpai Rendorségi Kiképzok kétnapos konferencidjat, me-
lyen mintegy 400 kiképzo vesz részt. Ez is tiikrozi, hogy a kiképzok nagy
befolyassal birnak a rendérségi rendszerre, kiilondsen a rendszerszintii
kommunikacio tekintetében. Kozleményeik azt sugalljak, hogy a vilag,
melyben a rendérok dolgoznak veszélyes, és egyre veszélyesebbé valik.
Ennek megfeleléen az dnvédelmet a talélés eszkozeként fogalmazzak meg.
Erveléseik az érzelmeken alapulé allaspontok meggy6z6 mintait kovetik.
A renddrségi oktatd magazinok cimlapképei is az sugalljak, hogy a fenye-
getd veszély ellen csak fegyverrel lehet védekezni. A veszélyrdl sz616 nar-
rativak k6zéppontjaban a ,,mi és 6k mentalitas all.

A rendOrségi szakszervezetek, koztiik a kozel 200 000 tagot tomoritd

rendér-szakszervezet (Gewerkschaft der Polizei) is azt kdzvetiti, hogy
a rendori hivatas egyre nehezebbé és veszélyesebbé valik. A megoldast 6k
is a rendéroket fenyegeto veszély elleni fellépés oktatasdban és a kataszt-
rofavédelmi erdk elleni tamadasokkal szembeni biintet hozzaallas alkal-
mazaséaban latjak. Az érvelés ebben az esetben is az érzelmeken alapulo,
veszélyérzettel atszott meggydzésre apellal, és nem a rendérokkel szem-
beni erdszak valos méreteinek kideritésére.
Empirikus szinten a veszEélyrol szo616 felfogas a szervezeten beliil a rendor-
ségi erdszakrdl és annak kommunikaciojarol generalt adatokbol taplalko-
zik, a kiindulasi pont a renddrségi biiniigyi statisztika és az ezekre alapulo
helyzetjelentés. Reflexiv szempontbol az események megfigyelésének és
az azt kovetd kommunikacidonak a kérdése kiilondsen fontos.
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Mivel a statisztikak nem az objektiven lathato tényeket, hanem a szubjektiv ész-
lelési folyamatok eredményeit tiikkrozik a rend6rok aldozatta valasaval kapcso-
latban, a megfigyelések, észlelések tényleges forméja nem keriil bemutatasra.
Az, hogy mi szamit hatosag elleni er6szaknak, kényszeritésnek, tamadasnak,
vagy ellenallasnak, a renddr szubjektiv felfogasa alakitja.

A helyzet kommunikécidja nem kdveti az eredmények kozlésének a priori rog-
zitett mintajat. Inkabb a rendori szakma veszélyére dsszpontosit, a megfigye-
léseken keresztiil. E16szor a blincselekmények szdmanak ndvekedését emelik
ki, az egyes erdszakos blincselekmények szdmanak alakuldsat pedig viszony-
lagossa teszik. Az erre reagalo interakciokban a rendéroknek passziv szerepet
szannak, inkabb a képzésre és a felszerelésre helyezik a hangsulyt. Hidba csok-
ken a veszélyes ¢€s a stlyos testi sértést okozo blincselekmények szama, a to-
vabbi jelentések egyarant a szakma veszélyeire valo hivatkozassal kezdddnek.

A veszélyérzet stabilizalasanak folyamata

A veszélynarrativaknak a renddrség kiilonb6z6 szintjein torténd, bemutatott
elemzése feltar néhany olyan struktirat, amelyek tovabbra is problémasnak
tekinthetdk:

* A vesz¢ly koriil kialakitott felfogas egyszerre feltétel és kovetkezmény is:
a szakma veszélyességére utald szubjektiv adatok a kiilonbozo struktiurakon
keresztiil tovabbadddnak és megismétlodnek. A fenyegeto veszélyt a kép-
zések soran reprodukaljak, a kiképzo szervek, szakszervezetek ezt tovabb
taplaljak és helyzetjelentésekkel igazoljak.

* Aveszélynarrativa a reflexivitas €s tudomanyossag kezelésében szintén rend-
szerszintl strukturalis hidnyossagokat mutat. Elterjedése igy nem utolso sor-
ban a kiils6 tudomanyos nézdpontok, eljarasok és a rendelkezésre allo isme-
retek hidnyara, szelektiv kezelésére utalnak, melyek jelenleg nem kell6en
differencialt képet festenek az erdszak tényleges alakulasarol. A jelenlegi ku-
tatasok nem erdsitik meg sem a renddrok elleni mindenditt jelenlevé erdszak
diagnoézisat, sem a polgarok altal okozott erdszaknak valo fokozott kitettsé-
get. A monografiak ¢és a vonatkozo folydiratokban megjelent cikkek esetében
még mindig hianyoznak az objektiv és megalapozott szakértdi értékelések.

Osszegzés

A tanulmany megallapitja, hogy a veszélyhelyzeteket a német rendorség
oly modon erdsiti meg, aminek nincsen empirikus alapja. A rendéri hivatas
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veszélyességének felnagyitasa olyan jogsértd erdszak bevetésére sarkallhat,
ami a rendori intézkedésekkel ténylegesen egyiitt jard veszélyek mérséklésé-
re nem alkalmas, de a hivatalba vetett bizalmat és a kozbiztonsag védelmének
hatékonysagat jelentdsen csokkentheti.

Suszter Tamas

Megsziintetheti-e a kozosségi rendfenntartas a rasszizmust
az amerikai rendorségeken?

A téma aktualitdsat az USA-ban tapasztalhato, és a fekete kozosségeket érintd,
mondhatni rendszeres és tilzo rendori erészak alkalmazasa adja.

Egyes felmérések szerint 2015 ota a fekete lakossag korében 38 halalos ered-
ményl renddrségi fegyverhasznalat volt egymillid lakosra vetitve, mig ez a szam
egymilli6 fehér lakos esetében csak 15.

Kim Maclnnis (2022) kiemeli, hogy az amerikai lakossag csak 13 szazalékat
teszi ki az afroamerikai népesség, és ennek tiikrében a fenti adatok kiilonosen
aggasztok. A szerz0 a rendérség megalakuldsanak torténelmi gyokereiben ke-
resi a probléma alapjait, és részletesen ki is fejti allaspont;jat.

Az USA rend6rségét brit mintara, kozdsségi elven hoztak 1étre. Kezdetben
még fegyverrel sem rendelkeztek, az angol bobbyk mintajara, hanem botok-
kal voltak ellatva.

Allaspontja szerint, ahogy a brit rendérség ugy az USA rendérsége sem elsé-
sorban a kozosségekkel torténd kapcsolattartasra, hanem a kdzosségek hatalom
altali ellendérzésére volt hivatott. Mig a brit renddrség elsésorban az alsobb tar-
sadalmi osztalyok ellenérzésében jeleskedett, addig az USA renddrségének el-
lendrzd szerepe és az erdszak alkalmazasanak monopdliuma, €s a tulkapasok
foleg a fekete lakossagra iranyult, azaz a renddri intézkedéseket hosszi tavon
befolyasolta és napjainkba is erOsen atitatja a rasszizmus.

Az USA-beli renddrségek megalakulasuktol fogva talnyomorészt fehér, fér-
fi rend6rokbdl alltak, bar mar az 1800-as években megfogalmazodott az a cél,
hogy az orszag minden renddérségi osztalyan fekete rendérok is dolgozzanak.
Az az elképzelés azonban, hogy a fekete tisztek alkalmazésa megvaltoztathatja
vagy megsziintetheti a fesziiltségeket, tévesnek bizonyult. A fehér tisztek nem
voltak hajlanddak egyiittmiikodni a fekete tisztekkel vagy pozitiv kapcsolatot
kialakitani a fekete polgarokkal, és ezt egészen az 1960-as évek kozepéig meg-
tehették mindenféle kovetkezmény nélkdl.

A feketéket érint6 aranytalan rendori intézkedések kikiiszobolésére az évtize-
dek soran tobb modszert is kiprobaltak, azonban a mélyen gydkerezo rassziz-
mus szinte minden esetben halalra itélte a programokat.
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A szerz6 a kozosségi rendfenntartasban rejlo megoldasi lehetdségeket vizs-
galja, és eljut oda, hogy a k6z0sségi rendfenntartas és biztonsagos kdzosség-
ben ¢élés érdekében a renddroknek ¢€s a civileknek partnereknek kell lennitik,
egylitt kell gondolkodniuk

Amennyiben a felek kdzott nincs meg a bizalom vagy kommunikécio, akkor
a rendorséggel és a faji kisebbségekkel kapcsolatos sztereotip feltételezések
érvényesiilnek.

A tanulmanyban megfogalmazott allaspont szerint a bindzés és a tarsadalmi
rendellenességek altalaban a kozosségi rendfenntartas kdzéppontjaban allnak.

Sikere nagymértékben fligg a k6z0sségi szerepvallalastol, de attdl is, hogy
a rend6rok hogyan vélekednek az altaluk bevont kozosségekrol. Amennyiben
a kozOsség tagjait bevonjak a kozosségi renddrség kialakitasanak kezdeti sza-
kaszaba, akkor remélhet6leg nagyobb valdszintiséggel akarnak majd tovabbra
is egészséges kapcsolatot kialakitani a rendérokkel. A bevonas magaban fog-
lalhat szomszédsagi talalkozokat, a lakosok beiiltetését a biztonsagos kozds-
ségek létrehozasara Osszpontositd tanacsado testiiletekbe vagy bizottsagokba.

A sikeres kdzOsségi rendészeti megkdzelités magaban foglalja az alapvetd
rasszista gondolatok dekonstrukcidjat €s megsemmisitését.

A ,,tudés” valtozhat, és a felfogas megvaltoztathatd, de a renddrségnek és
a kiilonboz6 kozosségeknek meg kell osztaniuk egymassal azt, amit értelmes-
nek tartanak. Az egyik fél nem érvelhet azzal, hogy a masik félnek a biindzés-
r6l, a veszélyrol vagy a diszkriminaciordl alkotott felfogasa téves. Ezek olyan
felfogasok, amelyek mar beivodtak az elméjiikbe, a szemiik altal latott, és a fi-
zikai 1ényiik altal tapasztalt mélyen rasszista tarsadalom termékei.

A tanulmany nagyon j6 dsszefoglalast ad a renddri intézkedések mogott rej-
16 és a fekete lakossagot érintd rendodri intézkedések tulkapasainak okaira. Be-
mutatja a rendori rasszizmus elleni programok egy részét és azok eredménye-
it. A tanulmany a cimében feltett eldontendd kérdésre, hogy megsziintetheti-e
a koz0sségi rendfenntartds a rasszizmust az amerikai rendérségeken, azonban
nem adott egyértelmii valaszt. Valasz ugyan nincs, de a j6 megoldas iranyaba
hato, jol mikddd kozosségi rendészet kialakitdsahoz €s fenntartasahoz ajanla-
sokat fogalmaz, amelyek kdzos gondolkodassal, egytittmiikddéssel és bizalom-
mal eredményesek lehetnek.

Takacs Gergely

A rendészet elkeriilhetetlen esenddsége

Tim Newburn cikkében (2022) a rendfenntartas €s annak reformja kérdésko-
rével foglalkozik, kiilonds tekintettel a biztonsag eljarasrendi szolgaltatasara.
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A rendészeti szolgaltatas alapvetden a rendérség és az allampolgarok kdzotti
interakciokra és azok javitdsanak lehetdségeire dsszpontosit. Ervelése szerint
a reformokat partolok kdrében hajlamosak figyelmen kiviil hagyni a renddrsé-
gi kutatas torténetének néhany jelentdsebb tanulsagat, és gyakran tilsdgosan
leegyszerUsitik mind a rendéri munkat, mind pedig magat a reformok felada-
tat. Ezért a cikk célja, hogy emlékeztet6iil, egyfajta felszolitasként szolgaljon:
el kell fogadni a szociologiai kutatasok egyik alapveto tanulsagat, miszerint
a rend6ri munka sziikségszeriien 0sszetett, igy a hiba annak elkertilhetetlen része.

Rendorségi legitimitas és eljarasi igazsagossag

Egyre tobb kutatas bizonyitja, hogy azok a polgarok, akik tgy vélik, hogy a ha-
talmi pozicioban 1évok tisztességesen jarnak el, illetve méltosaggal bannak az

emberekkel, nagyobb valosziniiséggel tekintik legitimnek a hatalom birtokosait.
A rendérség €s a nyilvanossag kozotti interakciok soran azonban a tisztességes

viselkedést és annak latszatat egyszerre nehéz elérni. Mivel a ,,méltanyossag”
és a ,tisztelet” kulturalisan eltéré tartalmakat hordozhat, a rendfenntartassal

foglalkoz6 szakirodalom nem egységes ezeknek a fogalmaknak az értelmezé-
sében. Bar a szerzo elismeri, hogy ezek a kérdések kulturalisan specifikusak,
ugy véli, hogy a polgarok méltanyos és tisztelettel valo kezelése, a tisztességes

eljaras elveinek érvényesitése egyetemes értékeket képvisel.

Bonyodalmak: a rendorség szerepe és kapacitasa

Maguk a rendéri szervek torténelmileg és kulturalisan jelentdsen eltérnek egy-
mastol a tekintetben, hogy mire hoztak létre 6ket (hivatalosan), és milyen esz-
kozoket kapnak e célok eléréséhez (példaul jogilag szabalyozott kényszerin-
tézkedések). Minthogy azonban a rendészeti fellépés konkrét koriilményei jogi
eszkozokkel elére nem prognosztizalhatoak, a beavatkozas a szakmai kultura
altal befolyasolhat6 szamos egyedi tulajdonsagot hordoz, ami a civil tarsadalom
altal alig ismert és gyakran komolyan vitatott is. Ez a helyzet zavarokat okoz
a rendOrség ¢és a lakossag kapcsolataban. A rendfenntartas szerepét és mérté-
két szamos olyan jogi normaba nem foglalhato tényezd befolyasolja, ami a ci-
vil kérnyezet szamara nem atlathatd, ezért zavart és félreértést kelt. A rendori
tevékenységrol alkotott kozfelfogas tehat altalaban kétértelmii és homalyos.
A vezetdk altal meghatarozott irdnyelveknek és gyakorlatoknak van egy ,,bizal-
mas”, vagyis rejtett, €s egy ,,nyilvanos”, vagyis nyilt és hozzaférhetd valtozata.
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A differencialtsag miatt lesz a nyilvanossag megosztott. A szerz6 idézi, hogy
bar a renddrség erdsen biirokratizalt, és a jardrok a szigora belsé szabalyozas
rendszerébe vannak bedgyazva, paradox modon mégis meglehetdsen egyediil és
autonom moédon viselkednek a polgarokkal szemben. A rend6rok, hajlamosak

»recepteket” kidolgozni arra vonatkozoan, hogyan kezeljék az adott helyzete-
ket a legjobban. Azonban a cselekvés sziikségessége, annak konkrét realizala-
sa ohatatlanul allanddan valtozik és kiszamithatatlan. Az elére szabalyozottsag
a rendfenntartasban szinte lehetetlen.

Bonyodalmak: a rendérség és a nyilvanossag talalkozasa

A szerz6 roviden felvazolja a rendérség €s a nyilvanossag talalkozasanak tobb,
egymassal 0sszefliggd jellemzojét:

Az els6 a korlatozott informacio. A rendérséghez érkez6 szamos hivés a leg-
jobb esetben is kétértelmd, és jelentds kiegészitésre szorul. A hivasokat fogado
személyeknek sziikségszerlien egy sor dontést kell hozniuk, tobbek kozott ar-
161, hogy az elhangzottak altalaban véve hitelesek, érvényesek és a nyomukban
kialakult helyzet valoban renddri intézkedést igényel.

Masodszor a jov0 elorejelzése soran a renddérség korlatozott informaciok bir-
tokaban rendszeresen kénytelen gyors itéleteket hozni egy személy valdszinii
viselkedésérol, amelyek gyakran és sziikségszeriien a jelenben megragadhatd
és nem a multbeli eseményen alapulnak.

A harmadik jellemz6 a renddrdk altal altalaban tanusitott gyanakvas és ciniz-
mus. Ami az allampolgar szdmara szokatlan, sot talan rendkiviili, az a rendér
szamara gyorsan hétkoznapiva és rutinna valik. Ahelyett, hogy egylittérzést ta-
nusitana és azonnal az aldozat oldalara allna, a rendérség hiivosnek, gyanakvo-
nak vagy érdektelennek tiinhet, mert megtanulta, hogy az ,,aldozatokrol” gyak-
ran kidertil, hogy egyaltalan nem is sértettek. A valodi aldozatot természetesen
megdobbenti, hogy valsaghelyzetét a hatdsagok rutinszeriien kezelik, €s bosz-
szantja, hogy a rendérség nem fogadja el azonnal és teljes mértékben a tortén-
tekrol szolo sajat verziot.

A negyedik szempont a késedelem nélkiili dontéshozatal kovetelménye.
A rendorségi eljarasrendek, a szervezeti kényszerek és a politikai prioritasok
sziikségszerlien szerepet jatszanak és befolyasoljak a rendérok dontéseit, akik
egyszerre urak ¢s szolgak, azaz rendelkeznek hatalommal az allampolgarok
felett és birnak szolgaltatoi szerepkorrel, hogy vészhelyzet esetén, akar éle-
tét is aldozva segitséget nyujtson, masfeldl pedig maguk is részei egy szigori
hierarchianak.
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Az 6tddik tényezd, miszerint konkrét helyzetekben az allampolgarok vonakod-
va teljesitik a hatosagi felszolitast — természetesen ez attol is fligg, hogy milyen
mindségben lesznek résztvevoi az eljarasnak —, kevéssé hajlamosak a polgar
szerepének elfogadasara, mivel sokszor stressz alatt allnak, emiatt reakcioik
gyakran kiszamithatatlanok.

Végiil egy hatodik tényezd, miszerint tekintettel kell lenni a kozvélemény val-
tozékony reakcioira, amelyek idonként kritikusak, elutasitok és nem egyszer
a megértés hianyat mutatjak a rendori tevékenységekkel szemben.

Reformkisérletek és a rendészet elkeriilhetetlen ,,esenddsége”

A szerz6 a rendori tevékenységgel, a politikaval és a legitimitassal 6sszefiig-
gésben két kovetkeztetést fogalmaz meg. Az elsd, hogy a részrehajlasmentes

rendészeti fellépés, a méltosaggal és tisztelettel ovezett banasmod, valamint

a pozitiv szolgalati motivaciok osszességiikben vonzo, jogos és legitim célok.
Ugyanakkor a rendfenntartasban elkeriilhetetlen a konfliktus. Az llampolgérok

kiilonbdzoképpen latjak és tapasztaljak ezeket a helyzeteket; ami az egyik em-
ber szamara ,,igazsagos”, az nem feltétleniil az egy masik szamara, és nagyon

valosziniitlen, hogy mindenki szamara azonos megitélés. Kovetkezésképpen

a ,.kompetens rendori tevékenység” dsszetevoit eldird lista hidbavalo, mert az,
hogy mit tekintiink jogszerii és eredményes renddri magatartasnak aszerint val-
tozhat, hogy a hatosagi beavatkozas milyen korilmények kozott valosul meg.
A redlis és gyakorlatias reformtorekvéseknek tisztaban kell lenniiik azzal, hogy

a rend6ri munka sziikségszertien hordoz eldre nem kiszamithato jegyeket, a rog-
toni reakcid velejaroja a hatosagi fellépésnek. A nyilvanossag még a legtisztabb

szandékkal és inditékkal végzett munkat sem feltétleniil érzékeli szakszeriinek,
nem toleralja a hibakat, noha azok sokszor elkeriilhetetlenek. A masodik ko-
vetkeztetés, hogy a kdzép- és alapszintii rendérségi reform nem jelenthet meg-
oldast makroszintii strukturalis problémakra. Fontos, hogy a tisztességes hato-
sagi eljaras kovetelményeit tartsuk nélkiilozhetetlennek, mivel ezek vezetnek

a szakmai teljesitmények jelentds javulashoz csakugy, mint a rendOrség tarsa-
dalmi tamogatottsaganak noveléséhez.
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Hermann Zsombor

Csoporttagsag meghatarozo tényezoi egyesiilt kiralysagbeli
biinszervezeteknél: halozati megkozelités

A szervezett blindzés vizsgalata nagy multra tekint vissza. Visszatérd témaként
jelenik meg szdmos fontos kérdés, mint példaul a szervezet mérete, hatasko-
re, Osszetétele. A szerzéparos, Dr. Paolo Campana és Federico Varesa ezeknek
a szempontoknak kiilonb6z6 aspektusait jarja korbe.

Az 6tvenes évek uralkodo elképzelésével vezetik fel a témat a szerzok, mi-
szerint a blinszervezetek esetében l1étezik egy sziik kor, aki iranyitja a szervezet
miikodését. Evtizedeken 4t ez a nézet volt dominans, amit azonban a nyolcva-
nas évekhez érve sokan megkérddjeleztek. A gyakorlatban ugyanis azt figyelték
meg, hogy szamos illegalis tevékenység folyt egymastol fiiggetleniil, anélkdil,
hogy kozottiik szervezeti kapcsolat lett volna. A szerzok tobb kutatason keresz-
tiil mutatnak be kabitoszer-kereskedelemmel foglalkozo biinszervezeteket. Az
eredményekbdl a kiscsoportos mitkodésmod dominancidja latszik. Ezek sok-
szor idOben behatarolt szervezetek, kevés, atlagosan nagyjabol 11 taggal ren-
delkeznek, jellemz0d a nem hierarchikus felépités. Ennek ellenére természete-
sen talalhatd magas szinten szervezett, hierarchikus biinszervezet is, ami akéar
tobb szaz embert foglalkoztat.

A biinszervezetek etnikai homogenitésa széles korben kutatott, a szerzdk az
elsd példat a hiiszas évekbdl hozzak. Megfogalmazzak, hogy altalanossagban
jelen van ez a homogenitas, a biinelkdvetdi csoportok szervezddésében jelen-
tos szerepet tolt be az etnikai hovatartozas. Egyfajta blinszervezet esetében
azonban ez nem jelenik meg, ez pedig a maffia. Ahogy a szerzok 4ltal idézett
Sammy ’the Bull’ Gravano, a New York-i olasz maffia egyik hires tagja nyi-
latkozott: ,,A maffiézok a legkevésbé rasszista emberek a vilagon. Oket csak
a pénz érdekli.” Itt a példak kozott emlitendd a Yakuza, illetve az orosz maffia.
Eletkor és nem alapjan szintén homogenitast hangsitilyoznak a szerzok. Kieme-
lik az életkor-biindzés gorbét, miszerint az életkor novekedésével no a valoszi-
niisége a csoportos elkdvetésnek.

A térbeliség kérdésében a szerzok az allapitjak meg, hogy nincs egységes
allaspont. Az egyik irdny szerint van egy ugynevezett ,.konvergencia-teriilet”
(convergence settings), ahol a blinszervezetek tagjai talalkoznak, informaciokat
osztanak meg egymassal, 0j tagokat toboroznak. Ezzel szemben a szerzéparos
a brit kriminologust, Dick Hobbst emliti, aki a ,,varosi martaloc” (urban ma-
rauder) fogalmat meghatarozta. Az olvasataban azt jelenti ez a fogalom, hogy
a blinszervezetek tagjai folyamatosan mozgasban vannak, az altaluk elkdvetett
blincselekmények teriileti kiterjedése nagy.
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Az elméleteket és vonatkozo kutatasokat attekintve a szerzok arra jutnak,
hogy szamos, jelentdsen kiilonbozo blinszervezetet lehet talalni, mindegyik
felvetett szempont alapjan. Felvetik a kérdést, hogy vajon milyen mecha-
nizmusok allnak ezeknek az eltéréseknek a hatterében. Kettdt emelnek ki:
a rendvédelem hatékonysaga és a korrupcio6 jelenlétének mértéke. Az eléb-
bi magas, utobbi alacsony szintje esetében né a nyomas, jobban ra vannak
kényszeritve a blinszervezetek, hogy elrejtézzenek. A hattérbe szorulast
segiti a homogenitas. Ennek ellentéteként hozzak fel a szerzok a Yakuzat,
illetve a nyolcvanas évek kolumbiai drogkartelleit.

A szerzéparos négy hipotézist fogalmaz meg:

Két egyén valdsziniibb, hogy egy csoportba tartozik, ha azonos etnikumi-
ak, nemzetiségiiek, életkoruak és nemtek.

Az altaluk elkovetett blincselekmények helyszine nagyjabol ugyanarra a te-
riiletre esik.

Hasonl6 ,,feladatokat” latnak el, azaz hasonlé tipusu biincselekményeket
kovetnek el.

Negyedik hipotézisként azt fogalmazzak meg, hogy a blinszervezetek 1ét-
szama jellemzden alacsony.

A vizsgalt teriilet a Temze-volgy (Thames Valley), amely Délkelet-Anglia in-
formalisan meghatarozott alrégidja. Nagyjabol kétmillidan lakjak. A teriilet

Osszes kapitanysaga gy(jt adatokat az ezen a teriileten tevékenyked6 bilinszer-
vezetekr6l meghatarozott, egységes szempontok szerint. Az elkésziilt adatba-
zisok anonim adatokat tartalmaznak az ezen a teriileten, 2010 és 2016 kozott
miikddod biinszervezetekrol, azok tagjairol. Két adatbazist elemeznek a szerzok.
Az els0 tartalmazza a szervezeteket és azok tagjait, a masodik pedig kiilonb6z6

cselekményeket, amiket ezek a tagok hajtottak végre. Az egy szervezetbe valo

tartozas meghatarozasahoz figyelembe vesz a szerzOparos szamos forrasbol

szdrmaz6 informaciot (példaul titkos informaciok, személyek 6nmeghataroza-
sa). Az adataik lefednek blinszervezeteket relative nagy varosokban, de kisebb

telepiiléseken is.
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1. szamu tablazat: Vizsgalt személyek leiro statisztikdja

lellemzé N %

Nem Feérfi 50 6
N 761 94

Eletkor: median 32év

Sziiletés helye

Orszagok szama az adatbazisban 44

Egyesult Kirdlysagban sziiletett 619 76

Brit nemzetiségti 664 82

Etnikum:

Fehér 402 49.5

Afroamerikai 202 24.9

Azsiai 199 24.5

Egyéb 8 11

Elkdvetett biincselekmény:

Kébitészerrel kapcsolatos 523 64.5

Lopés 448 55.2

Szexualis blincselekmény 151 18.6

Csalas 122 15.1

Pénzmosas 109 13.4

(Egyéb) (507)  (71.1)

Forras: (Campana & Varese, 2022).

A biinszervezetekkel kapcsolatos leird statisztikak az 1. szamu tablazatban lat-
hatok. Osszesen 162 csoportot és 811 tagot vizsgalnak a szerzok. Elséként ha-
lozatelemzést alkalmaznak, ahol a csticsok a személyeket, az élek pedig az egy

szervezethez valo tartozast jelolik. Ezt a halozatot mutatja az 1. szamu abra. Az

elemzése soran a szerzok 124 komponenst (,,csoportot”) talaltak, a legnagyobb-
hoz 45 személy tartozott, 6,8% pedig egyszerre tobbnek is tagja volt. Atlagosan

5.3 tag tartozott egy komponenshez, a maximum 21 f6. Ebbdl is latszik, hogy
jellemzden kis szervezetek talalhatoak a régioban.

2. szamu abra: Biinszervezetek tagjainak kapcsolata a Temze-volgyben

Forras: (N=811, Campana & Varese, 2022).
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Masodik 1épésként a szerzok megvizsgaltak, mik jellemzOk az azonos szer-
vezetbe tartozokra. Eredményeik a homogenitast tamasztjak ala. Azt talaltak,
hogy valoszinlibb az azonos csoportba tartozas azonos nem, hasonlo életkor,
azonos nemzetiség és etnikum esetén, illetve akkor, ha mindketten erészakos
blincselekményt kovettek el. A térbeliség tekintetében a szerzok kiemelik, hogy
a vizsgalt blinszervezetek majdnem 91%-a egy jol behatarolhato teriileten tevé-
kenykedett. Ugyanide kapcsoldddan, ha két, blinszervezethez tartozo személy
azonos teriileten kovet el blincselekményt, 28-szor valdszinlibb, hogy egy szer-
vezethez tartoznak. Mindezeken feliil a hasonl6 blincselekmények elkovetése is
valdsziniisiti az azonos szervezethez valo tartozast, de ez nem minden biincse-
lekmény esetében igaz. Kabitoszerrel kapcsolatos és erdszakos biincselekmé-
nyek esetében igaz ez a leginkabb, pénzmosas és illegalis kereskedelem eseté-
ben pedig a legkevésbé. A kettd kdzott talalhatd a lopas és csalas. A szexualis
erdszak esetében az Gsszefiiggés pont ellentétes: ha ezt a blincselekményt koveti
el két személy, valosziniibb, hogy nem ugyanahhoz a szervezethez tartoznak.

A cikk végén a szerzok ismét 6sszefoglaljak az el6z6 bekezdésben bemutatott
eredményeket. Kiemelik azt, hogy cselekményfiligg6 az elkovetett biincselekmény
azonossaga és a szervezethez valo tartozas dsszefiiggése. Megjegyzik, hogy a fel-
vetett témak koziil nem mindegyikkel kapcsolatban sziiletett eredmény, példaul
nem tudtak meghatarozni, hogy a blinszervezetek kdrében verseny- vagy mono-
poliumhelyzet all fenn — bar megemlitik, hogy az el6bbi valdsziniibb. A ,,varosi
martaloc” jelenség elméletét viszont nagy bizonyossaggal elvetik.

Dragon Sandor

Az agresszivitas kriminologiai aspektusai

A 2020-ban kezd6dott tobb éves vizsgalat célja a kiilonb6zo foku agressziv ma-
gatartast tanusitd blincselekmények miatt biintetését tolto elitéltek személyiség-
jegyeinek elemzése. A tudomanyos vilagban az ,,agresszié” mint viselkedési
vonas, tovabba mint személyiségjegy ¢és annak kutatasa, vizsgalata, valamint
elemzése orosz ¢€s kiilfoldi kutatok munkajanak kdzéppontjaban all. A mii be-
mutatja (2022) a Standardizalt Toébbvaltozos Személyiségkutatasi Modszer
(SMIL, az MMPI orosz valtozata) lehetoségeit, amely a kiilonb6z6 foku ag-
ressziv magatartast tanusito elitéltek csoportjain végzett retrospektiv vizsgalat
eredményein alapszik. A modszer értelmezé megkozelitése az L. N. Szobchik
altal megalkotott egyik — az elkovetett cselekmény stulyossdganak megfeleld
agresszivitas mértékének felmérésében — vezetd trendnek az elméletén alapszik.
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Az elmélet alapjan, a SMIL atlagolt profilja szerint eltérd blinelkdvetdi katego-
ridkat allapithatunk meg, amelyeknek kiilonb6z0 jellemzdit is felsorakoztatja,
elemzi és értékeli azokat.

Az L. N. Szobchik altal készitett A devidns és biinozoi viselkedés pszicholo-
gidja cim{i miivérdl készitettem a recenziot, amely a Pszichologia és Jog cimil
tudomanyos folyodiratban 2022-ben jelent meg. A folyoirat a jogi-pszichologia
problémaival foglalkozik, amely részletesen elénk tarja a pszichologia, a jog-
tudomany és az igazsagligyi pszichiatria teriiletén végzett orosz és kiilfoldi
kutatasokat, konyveket, cikkeket. A folyoirat nemcsak az orosz lektoralt tudo-
manyos folyoiratok listajan, hanem a nemzetkozi adatbazisokban is szerepel.

L. N. Szobchik nemcsak orosz, hanem nemzetkozi viszonylatban is elismert
kutatonak szamit a jogi-pszicholdgia tertiletén. Eddigi munkassaga soran sza-
mos pszichodiagnosztikai modszert fejlesztett ki, nemzetkdzi személyiség
kérddiveket és tesztmodszereket adaptalt €és modositott az orosz viszonyoknak
megfelelden, kidolgozta a személyiségelméletet. Nagy szamban jelentek meg
publikacioi, moédszertani kézikonyvei, segédletei, monografiai. Az altala meg-
alkotott szamitdgépes verziokat — amely programok engedélyezettek — széles
korben hasznaljak a pszichodiagnosztikai tesztekhez, jelenleg is alkalmazzak
oket a személyzeti menedzsment, a palyavalasztasi tanacsadas €s a pszicholo-
giai tanacsadas teriiletén.

Nyugodtan kijelenthetjiik, hogy a kutatd nagy szakmai felkésziiltséggel ren-
delkezik, aki a kutatasi teriileteinek kimagaslo szakértoje, képviseldje hazaja-
ban és a nemzetk6zi viszonylatban is. Tudomanyos munkaival méltan vivta ki
kutatotarsai elismerését. Tobb mint fél évszazados palyafutasa, tudomanyos
tevékenysége soran bebizonyitotta elkotelezettségét.

Ez a tanulmany kifejezetten a szakmaban jaratos olvasoknak, jogi és pszicholo-
giai teriileten tevékenykeddknek szol, hiszen a szerz6 altal hasznalt kifejezések,
grafikonok és azok értelmezése stb. a targyban eldzetes jartassagot feltételez.
Ugyanakkor gyakorlati utmutatoként is szolgal azon pszichologusoknak, akik
mindennapi munkajuk sordn elméleti vagy gyakorlati szakemberként dolgoz-
nak. A tanulmany barmely témat érint6 kutatasnak szerves gerincét alkothatja.
A benne megfogalmazott allitasokra, bemutatott folyamatokra, dsszefliggésekre,
elemzésekre nyugodtan lehet tdimaszkodni, azok a hasznalt kutatasi modszerek-
re is figyelemmel elvart tudomanyossaggal keriiltek bemutatasra.

A tanulmanyban kiemelten szerepelteti az elitéltek altal elkdvetett biincselek-
mények fajtai szerinti SMIL atlagolt profiljainak tendenciait, amelyek a kovet-
kezok: huliganok, rablok, gyilkosok, hiperszténias gyilkosok, szexualis erdszak-
kal parosulo gyilkossagok elkovetoi, korrupt tisztviselok, agressziv viselkedésii
fiatalkoru blin6zok.
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A megalkotott SMIL profilokat logikusan mutatja be, azokat elemzi és értéke-
li az elkdvetdk személyiségjegyeinek megfelelden, egyes esetekben dsszeha-
sonlitast is végez. Fontos kiemelni, hogy a gyilkosok esetében tobb elkovetési
format is megjelenit. A tanulmanyaban nem csak a sajat, hanem kutatdtarsainak
eredményeire is hivatkozik, jelzés értékiien bemutatja azokat.

A grafikonok, illetve a hozza fliz6tt magyarazatok hiven tiikkrozik az elkove-
tok személyiségjegyeit, amelyek alapjan a szakemberek tudoméanyosan meg-
alapozott kovetkeztetéseket vonhatnak le. Véleményem szerint a tanulmany-
ban alkalmazott modszerek segitik a teljes megértést, a helyes kdvetkeztetések
levonasat, a témahoz valo helyes hozzaallast.

A felhasznalt irodalomban dontéen orosz kutatok hivatkozasai mellett, kiil-
foldiek is megtalalhatok. Az orosz hivatkozasok mennyiségi tilstlya értheto,
hiszen a szerzé munkassaga soran a hazai tudomanyos kornyezet fejlesztését
is zaszlajara tiizte.

A szerz6 formabontd mddon fejezte be miivét, amelynek végén kovetkezteté-
seiben a végso értékelés mellett fontos szerepet szant annak, hogy azt nemcsak,
hogy folytatni kell, hanem ki kell terjeszteni a ndi elkdvetdkre is, tovabba az
altala megalkotott szamitogépes programokat, verzidkat hasznalni kell a kuta-
tasok soran minél szélesebb korben.

A szerz0, ezen munkdjaval nemcsak elérte a céljat, hanem nyitva is hagyta az
utat a jovO kutatdi szdmara a téma mélyebb kutatasa teriiletén.

Erdélyi Akos
A terrorizmusra vonatkozo hirszerzési informaciok

megosztasa — betekintés az Egyesiilt Kiralysag rendészeti
szerveinek tevékenységébe

Joanna Wong igen aktudlis irdsa 2022-ben kertilt publikalasra a Journal of Po-
licing, Intelligence and Counter Terrorism 17. évfolyam 2. szamaban (2022).

Joanna Wong mar az absztraktban tesz egy fontos megallapitast, miszerint
az egyes biinlild6z0 szerveknek sziikséges megtalalni azt az egyensulyt a ter-
rorizmussal kapcsolatos hirszerzé tevékenység soran megszerzett informaciok
megosztasa, illetve azok biztonsagos védelme kozott. Az absztraktban olvas-
hatunk a tanulmany alapjaul szolgalo lehetdségrol, mely szerint 2019. évben
hozzaférést biztositottak szamos brit kormanyhivatalnak, hogy az egyes, egy-
massal kooperacioban allo, terrorizmus-ellenes szervek tevékenységét meg-
vizsgalhassak. A szerzd célként pedig azt fogalmazza meg, hogy tanulma-
nya az egyes orszagok biiniild6z0 és hirszerzd szerveinek szeretne segitséget
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nyujtani, és mintegy iranyt mutatni az egyes terrorelharitassal kapcsolatos
stratégiak megtervezéséhez.

A tanulmany tizenharom fejezetbdl all, beleértve a bevezetdt, a diszkussziot
és a szerzo altal levont kovetkeztetéseket, konkluziot.

A bevezetdben Joanna Wong megerésiti az absztraktban kozolteket, vagyis,
hogy —tekintettel arra, hogy a terrorelhéritassal és 0sszességében a terrorizmus-
sal kapcsolatos informaciok igen szenzitiv jellegliek —, az informacios akada-
lyok lekiizdése és az informacio kiszivargasanak megakadalyozasa érdekében
a terrorizmus elleni harcban résztvevd biiniild6z6 szerveknek meg kell talalniuk
a finom egyensulyt a hirszerzési informaciok megosztasa és azok biztonsagos
védelmének biztositasa kozott. Ehhez a szerz6 meglatasa szerint egy mindenki
altal elfogadott folyamatra van sziikség, ami mintegy protokollként értelmezhe-
t0 a szerzett informacidé megosztasa, tarolasa és védelme vonatkozasaban. A ta-
nulmany megirasakor a szerz6 véleményem szerint igen alapos, feltaré jellegli
kutatast végzett, mely megannyi forrasbol merit. igy tobbek kozott a Joint Ext-
remism Unit altal szervezett talalkozokon vald részvétel, a brit Beliigyminisz-
térium altal megtartott szamos konferenciaanyag feldolgozasa, a Terrorizmus
Elleni Parancsnoksag felkeresése, tovabba harom olyan biintetés-végrehajtasi
intézet meglatogatasa, ahol magas kockazatu terrorista-elkovetoket tartottak
fogva. A szerz6 megfogalmazza, hogy a terrorizmussal kapcsolatos informa-
cioszerzés és azok megfelel6 mddon torténd tovabbitasa s tarolasa igen égetd
kérdés, hiszen megfigyelhetd egy nagyfoku allandosag €s egyiittjaras az infor-
maciok megosztasanak sziikségessége és az informaciok megfeleld modon tor-
ténd tolasa kozott. Mindehhez azonban elsdsorban a biliniild6z6 szervek egy-
massal szembeni elszigetelodését kell ledonteni.

A szerz0 ezt kdvetden ramutat arra a 2017. évben elfogadott jogszabaly mo-
dositasra, mely felhatalmazza a brit Legfelsobb Birdsagot, hogy potencialisan
terrorista elkovetok megeldzo Orizetbe vételérdl és fogva tartasarol hatdrozzon.
A jogszabaly modositas szerint nem szlikséges, hogy az elkdvetd kordbban ter-
rorcselekményt kovessen el, elegendd pusztan az, hogy a személy — valamilyen
moédon — terrorcselekményt tamogat. Ezt koveten Joanna Wong tovabb taglalja
az Egyesiilt Kiralysag terrorizmusellenes keretrendszerét, és egészen 2003-ig
megy vissza az id6ben, amikor az Egyesiilt Kirdlysag elfogadta a CONTEST
névre keresztelt terrorizmusellenes stratégiat. A CONTEST tartalma négy pont-
ban foglalhato 6ssze:

» az Egyesiilt Kiralysag kormanyanak feladata a terrortamadasok leallitasa,
* megel6zni és megakadalyozni az egyént abban, hogy terroristava valjon,

* megvédeni az orszagot a terrortamadasokkal szemben, valamint

+ felkésziilni a terrortdmadasokra, €s lehetdség szerint mérsékelni azok hatasat.
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Ezzel 6sszefiiggésben keriil emlitésre az Egyesiilt Kiralysag megel6zési stra-
tégiaja, mely mintegy torvényi erdvel bir, és leszdgezi, hogy az eljaro ligynok-
ségnek kotelessége eljarni abban az esetben, ha potencidlisan terrorista elko-
vetdt azonosit be.

A szerz6 ezt kdvetden sorra veszi az Egyesiilt Kiralysag f6bb terrorizmuselle-
nes egységeit, koziik a mar emlitett Joint Extremism Unitot, amely egy specialis
terrorizmusellenes egység, {0 feladata pedig figyelni és értékelni a sz&lsdséges
személyeket. Ramutat arra is, hogy az Egyesiilt Kiralysag mas blincselekmé-
nyek vonatkozasaban, tobbek kozott egyes erészakos és szexualis blincselek-
mények esetében, mar egy jol kidolgozott informacios adatbazissal rendelkezik,
melynek mentén siirgeti egy hasonlo felépitésii adatbazis kidolgozasat, amely
a terrorizmussal kapcsolatos informacidk tarolasat szolgalna. Az el6zéeken
tal nagy szerepe van a bortondknek is, amelyek szintén fontos informaciokkal
szolgalhatnak a terrorizmussal kapcsolatban.

Ugyancsak kiilonleges helyet foglal el a brit terrorellenes szervek kozott
a Terrorizmus Elleni Parancsnoksag is, melynek mar a szervezeti struktiraja
is sajatos. Az egység tagja egy nyomozd, harom jardr, akikkel egyiittmiikod-
ve lat el feladatokat egy ndvér, valamint egy pszichologus és egy pszichiater
szakember. Az egység {0 feladata az egyes szervek altal rendelkezésre bocsatott
€s megosztott informaciok koordinalasa, valamint a — lehetséges — elkdvetdk
mentalis allapotanak megfeleld vizsgalata. Joanna Wong tigy latja, hogy Leg-
felsobb Birdsag terrorizmusellenes dontéshozatalat tamogato torvénymodositas
ujszer(l, mely nagy lehetéséget rejt magaban. Ramutat arra is, hogy az Egyesiilt
Kiralysagban szamos specialis rend6ri szerv lat el terrorizmussal kapcsolatos
feladatokat, azonban az egyiittmiikodésben hianyossag tapasztalhat6. Ezt a hi-
anyossagot tobbek kozott a kozos gyakorlatok, kozos eligazitasok szervezése
¢s lebonyolitasa hidalhatja at. Ezen kiviil az elkveté mentalis allapotaval kap-
csolatos feljegyzések készitése ¢és a kiilonleges, mentalis egészségligyi csapat
bevondsa azt is eredményezheti, hogy az elkovetdk célzott beavatkozasban ré-
szesiilnek, €s a potencialis terrorcselekményeket felszdmoljak.

Magoé Barbara

» lerrorista” allampolgarok és az allampolgarsaghoz
valé emberi jog

A hollandiai Radbout Egyetem adjunktusa, Sandra Mantu (2018) kutatasi terii-
lete az eurdpai migracios jog, ezen belill is az unios és a nemzeti allampolgar-

crer
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allampolgarsag megvonasanak jogi szabalyozasa és gyakorlata volt. A szerzo
az europai migracios kutatas és gondolkodas — személyes megitélésem szerint
is — megkertilhetetlen €s méltan elismert alakja.

Az elmult évtized sajnalatos terrortamadasai oly mértékben raztak meg az eu-
ropai népek kozvéleményét, mi tobb, a kontinens allamait, hogy az allampol-
garsagi igazgatas is, amely f0szabaly szerint alkotmanyjogi €s kozigazgatasi
kereteken beliil miikddik, egyfajta védopajzsként kezdett el funkcionalni a nem-
zetbiztonsagi kockazatot rejté személyekkel szemben. Véddpajzs funkcidjat az
allampolgarsagi jogszabalyok valtozasa/valtoztatasa azért tudja kifejteni, mert
a statisztikak szerint az elmult id6szak terrorizmussal vadolt személyeinek tal-
nyomo tobbsége migracios hattérrel rendelkezik. A terrorszervezetek szamara
a tervezett tamadas célorszaganak allampolgarsagaval bird, de beilleszkedési
és anyagi nehézségekkel kiizd6, azaz konnyen radikalizalhato személyek ide-
alis leendd elkovetdk. Egyrészt 6k tagallami allampolgarsaguknak kdszonhe-
toen szabadon, s6t, 1ényegében akadaly nélkill mozoghatnak az Eurdpai Unio
tertiletén, masrészt hely-, nyelv- és kultiraismerettel rendelkeznek.

A szerz6 a tanulméanyanak bevezetésében tisztazza, hogy az allampolgarsag
megvonasanak nem politikai, hanem emberi €s nemzetkozi jogi megkozelitését
kivanja részletezni. Ezzel ravilagit egy olyan nézdpontra, amely szerint a gya-
korlatban az allampolgarsagtol valo megfosztasok soran sokrétii, elfedett prob-
lémak mutatkoznak. A tovabbiakban Franciaorszag, és az akkor még szintén
europai unios tagallam, az Egyesiilt Kiralysag szabalyrendszerének részletes
bemutatasaval parhuzamot von a vilagban megvalositott terrorista akciok €s
a nemzeti szabalyozasok valaszreakcioként hatalyba 1ép6 szigoritasai kozott.

A mi masodik egysége az dllampolgarsaghoz val6 jog, mint emberi jog téma-
korét boncolgatja, melyet elészor az 1948-as Emberi Jogok Egyetemes Nyilat-
kozatanak 15. cikke fogalmazott meg: ,, Minden embernek joga van valamely
dllam dllampolgarsagahoz. Senkit sem lehet allampolgarsagatol, sem allampol-
garsaga megvaltoztatasanak jogatol onkényesen megfosztani.” Az dnkényes-
az allamok eltérd értelmezésének. Jogosan fogalmazddik meg, és Iényegében
biintetd anyagi jogi 0sszefiiggésekbe vezet a kérdés, hogy dnkényes-e az 4l-
lampolgarsagtol valé megfosztas, ha az terrorizmussal 6sszefiiggésbe hozhato
személyek ellen irdnyul?

A masik kérdéskor, ami egy megfosztas soran felvetddik, az a hontalansag
kérdése. Megfoszthato-e allampolgarsagatol az a személy, aki az allampol-
garsag megvonas kovetkeztében hontalannd, azaz allampolgarsag nélkiilivé
valik? Visszautalva az el6z6 bekezdésre: onmagaban 6nkényes-e az a meg-
fosztas, ami nem felel meg a hontalansag megeldzésére eldirt (nemzetkozi)
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kotelezettségvallalasnak? E sorok szerzéjében ugyanakkor felvetédik, hogy
mi lehetne az alternativa, miként érvényesithetne azonos sulyu szankciot egy
allam, ha a ,.terrorista” allampolgar éppenséggel kizardlagos allampolgara?

Sajnos az unios allampolgarsagi jogfejlédés 6sszefoglaldsaként értelmezhe-
t6 1997-es Eurdpai Allampolgarsagi Egyezmény sem ad adekvat vélaszt a kér-
désekre, csupan egy dokumentumban régziti az allampolgarsaghoz valo jogot,
a hontalansag eseteinek kikiiszobolésére valo torekveést és az onkényes meg-
fosztas tilalmat (Parragi, 2019).

A nemzeti allampolgarsag elvesztése —az unids jog kiegészitd, jarulékos jelle-
gének koszonhetden — automatikusan egyiitt jar az unios allampolgarsag elvesz-
tésével. Az allampolgarsagtol valo megfosztasrol szol6 hatarozathozatal soran
tehat nem elegendd csupan a nemzeti érdek vagy ,,nem-érdek” vizsgélata, hanem
sziikségszer(i lenne egy tag értelemben vett aranyossagi ellenérzés lefolytatasa is.
Vizsgalni kellene tobbek kozott az allampolgarsag szerzEs jogcimét, a fennallas
idOtartamat, az elkdvetett blincselekmény targyi stilyat, a csaladtagok, hozzatar-
tozok allampolgarsagat és lakohelyét, mas allampolgarsag meglétét vagy visz-
szaszerzésének lehetdségét. Személyes megitélésem szerint, jollehet , terrorista”
allampolgar megfosztasardl van szd, valakinek a kizarolagos allampolgarsagat
elvonni — bizonyos természetjogi vagy erkdlcsi megkozelitésben — valdjaban
tulmutat az allam joghat6sagan és nem csupan az adott allam biintetd igényének,
hanem valami modon az egész emberiség kirekesztésének kifejezését hordozza.

Az elméleti keret tisztazasa utan a szerzo két allam joggyakorlatara tér ki,
részletesen bemutatva a megfosztasokkal kapcsolatos jogszabaly méodositaso-
kat. A terrorista cselekmények elszaporodésat kovetden szdmos eurdpai allam
vezetett be egyfajta szankcids joggyakorlatot, ezek koziil is az Egyesiilt Kiraly-
sag és Franciaorszag jart az élen. Az elmult évtized tragikus terrorcselekménye-
inek egyenes kdvetkezményérdl van szo ezekben az orszagokban, elemzésiik
szakmai, szakpolitikai szempontbdl hallatlanul fontos.

Az Egyesiilt Kirdlysagban a beliigyminiszter hozhat allampolgarsagtol meg-
foszt6 hatarozatot, amennyiben dontése a kozjé érdekében all és az eljaras ala
vont esetében nem eredményez hontalansagot. Azonban, ha az illetd ,,1étfontos-
sagu érdeket sulyosan sértd magatartast” tanusitott ez utobbi torvényi feltétel
sem all fenn. (Lasd a brit allampolgarsagi térvény /British Nationality Act/ 40.
§-at.) E bekezdés idorendben taglalja a megvaldsitott cselekményre adott alla-
mi reakciokat, jol abrazolva annak exponencialisan névekvo szigorat. 2000-t61
napjainkig valtozott a ,,létfontossagu érdek” kifejezés tartalma, a biintetéjogi
jogerds elitelés elofeltételét megsziintették, valamint a fellebbezések felfiiggeszto
hatalyéanak eltorlésével bevezették a hatarozatok azonnali hatalyat. A brit jog-
ban tehat az allampolgarsagtdl megfosztds az ugynevezett ,,kiilfoldi harcosok™
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Egyesiilt Kiralysagba valo visszatérését megakadalyozo tényezové valt. Jelen-
leg is kiemelkedd nemzetkozi figyelem iranyul a terrorszervezetekhez csatla-
kozott tobb szaz brit allampolgar megfosztasara.

A francia jog szerint elvesztheti allampolgarsagat az a személy, akinek lojali-
tasa és hiisége vitathat6, megfosztani azonban csak honositott allampolgart le-
het. (Lasd a francia polgari torvénykonyv [Code Civil] 23. és 25. cikkét.) Extra
biztositék a blincselekmény miatti elitélés kovetelménye. A szakasz olvasasa
soran jol érzékelhetd, hogy a bevandorlas és a biztonsag kozotti negativ kap-
csolat a terrorizmus elleni torvények szigorodasaban 6lt testet. A parizsi metro-
ban tortént robbantasok, a Charlie Hebdo szerkesztdsége elleni tamadas mind
hozzéjarultak az alkotmany ¢és az allampolgarsagi jogszabalyok valtozasahoz.
A mai francia gondolkodas azonban a szerz6 véleménye szerint zsakutcaba kertilt,
miutan az 0] tervezetek vitaja soran a parlament két haza nem tud megegyezni.

A mi — bar tobb helyen jogszabalyi és nemzetk6zi szerz6désbol idézett szovegré-
szeket tartalmaz — konnyen értelmezhetd, a szakteriileten nem jartas, laikus olvaso
szamara is érthetd, érdekes €s informativ. Kiilondsen igy lehet ez azon orszagok
érdeklddo kozvéleménye szamara, ahol e terrorcselekményeket elkdvették és ahol
ezért e jogszabalyi valtozasok a kozélet porondjara keriiltek. A cikk kifejezett érté-
ke, hogy elhatarolodik a liberalis demokracidk megfosztasi gyakorlatanak politi-
kai értékelésétol, ehelyett inkabb emberi jogi megkozelitésbol fogalmaz meg kri-
tikat. Ramutat azokra a gyakorlati joghézagokra, amelyek a nemzeti szuverenitas
korlatjaként a nemzetkozi szerzodéseket ratifikalo allamokat és az Europai Uniod
tagallamait kotik, és amelyek érvényesiilése nem teljes egészében valosul meg.

A migracio témakdre az elmult id6szakban szamos publikacio alapjat képez-
te, de kevés szerzo foglalkozott a migracié allampolgarsagi jogi vetiiletével.
A legtobben az illegalis migracié megakadalyozasara, a legalis bevandorlas
szabalyozasara, esetleg a bevandorlok integracios kihivasaira keresik a meg-
felel6 megoldasokat.

Sandra Mantu munkassagabol és a fent nevesitett tanulmany egészébdl érzo-
dik a téma iranti érdeklédése, elkotelezddése, szakmai alapossaga és tudoma-
nyos objektivitasa, valamint bennfentessége egy olyan orszag polgaraként, ahol
szintén jelentds szamban élnek migracios hatterd, ,,i4j allampolgarok™.
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