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Absztrakt

Cél: Blin nem maradhat biintetleniil — tartja a mondas. A szervezett biin6z6i cso-
portok tevékenységeinek allandd valtozasa miatt kiemelt rendorségi feladatta

valt azok bomlasztasa, illetve felszamolasa. A szervezett bunozés elleni fellé-
pést segitik el6 tobbek kdzott a hazai jogszabalyok is, ezek kozott a biintetoel-
jarasrol sz6l6 2017. évi XC. tdrvény olyan fejezetei, ami a titkos informacio-
gylijtést 2018. julius 1-jétol, a torvény kihirdetésétdl alapjaiban megvaltoztatta.
Ezért annak a gyakorlati, jogalkalmazo6i megjelenése, 11j lehetséges szervezeti

modellje, tovabba az Eurdpai Unid mas tagallamaiban kialakitott megoldasa-
inak 0sszehasonlitasa nélkiilozhetetlen. A szerz6 tanulmanyaval kifejezetten

a Be. torvény jogalkalmazoi gyakorlatat kivanja vizsgalni a biliniigyi felderi-
tés teriiletén, kiilondsen a jogaszi hivatasrendek, az ligyészség és a nyomozo

hatosag szemszogébdl, mivel a biintetdeljaras mindennapi alkalmazésa soran

meriilhet fel szamos olyan jelenség, ami a lehetséges problémakra ravilagithat.
Kutatasi kérdésként keriilt megfogalmazasra, hogy hazankban a szervezett bii-
nozés elleni fellépést mennyire segitették eld a hatalyos biintetdeljarasi torvény
egyes valtozasai?

Moédszertan: Az alkalmazott kutatasi modszerekkel a cél, hogy az elmélet és

a gyakorlat 0sszhangja bemutatasra keriiljon. A tanulmany tartalmaz tobbek
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kozott leiro elemzést, fogalmi, jogintézményi €s szervezeti vonatkozasban, il-
letve joggyakorlat-elemzést és jogszabalyelemzést. A kutatds alapjat képezi
egy esettanulmany, amelyben jelenleg is nyomozas folyik emberkereskedelem
blintett elkovetése miatt, illetve az Eurdpai Unidn beliili tagallamok mint ré-
szes felek k6zos nyomozo csoport felallitasarol allapodtak meg. Az esettanul-
many altal lesz lehetdség arra is, hogy a nemzetkdzi bliniigyi egylittmikodés
kapcsan megjelend esetleges akadalyok megfigyelésre keriiljenek, ehhez kap-
csolodik még a koronavirus-jarvany idején felmeriilé egyéb akadalyozo ténye-
zOk feltarasa. Az esettanulmany elemzését megel6z6en spontan interjuk készi-
tésére is sor keriilt renddri és igazsagiigyi oldalrol is. A renddri oldalt tekintve
felderitokkel, igazsagiigyi oldalrdl pedig ligyészekkel késziiltek az interjuk. A
kutatés soran a szerzd kitekintést tesz az Eurdpai Unié mas tagallamai altal ki-
alakitott eljarasokra is.

Megallapitasok: A hazai biintetdeljarason beliil a leplezett eszk6zok megjele-
nése, atalakitasa — a tanulmany kapcsan késziilt kutatés szerint — eltéréen mu-
tatkozik a rendori és az ligyészi oldalon. A k6zds nyomoz6 csoport hatékony-
saga a gyakorlatban tobb szempontbdl is jol nyomon kdvethetd. A nemzetkdzi
¢érintettségll igyekben az eljarasjogi akadalyok kikiiszobolésére, illetve a nem-
zetkdzi blinligyi és igazsagiigyi egylittmikodés kapcsan is szamos elonyt jelent,
ha a tagallamok k6z6s nyomozo csoport felallitdsaban allapodnak meg.
Erték: A tanulmanyban megallapitottak alkalmasak lehetnek a gyakorlatban
dolgoz6 nyomozd hatdsagok tagjai szamara, akik nemzetkdzi vonatkozasu
tigyekben érintettek, illetve az ligyészség szamara is egyfajta keresztmetszetet
nyujt a jelenlegi helyzetrol, tovabbi cél, hogy a leirtak megfontolasra kertiljenek.
Mindemellett a tanulmany kitekintést is nytijt a nemzetkozi blintigyi egytittmu-
kddés megvaldsulasara a koronavirus-jarvany idején.

Kulesszavak: koronavirus, szervezett biindzés, kozos nyomozo csoport, biin-
iigyi hirszerzés

Abstract

Aim: Crime cannot go unpunished — so the saying goes. The ever-changing
activities of organised crime groups have made disrupting and dismantling them
a priority for the police. Among other things, the fight against organised crime is
facilitated by domestic legislation, including the chapters of Act XC 0f 2017 on
the Code of Criminal Procedure, which fundamentally changed the collection of
secret information from 1 July 2018, when the Act was promulgated. Therefore,
its practical and law enforcement manifestation, its new possible organisational
model, as well as the comparison with the solutions developed in other European
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Union Member States are indispensable. The author with her study specifically
intended to examine the practice of the application of the Criminal Procedure
Act in the field of criminal investigation, in particular from the perspective of
the legal professions, the prosecution and the investigating authority, since
the everyday application of criminal procedure may give rise to a number of
phenomena that may highlight potential problems. A research question was
formulated: to what extent has the fight against organised crime in Hungary
been facilitated by certain changes in the existing Criminal Procedure Act?
Methodology: The aim of the research methods used is to demonstrate the
consistency of theory and practice. The study includes, inter alia, descriptive
analysis in conceptual, institutional and organisational aspects, as well as case
law analysis and legislative analysis. The research is based on a case study of
an ongoing investigation into the crime of trafficking in human beings and the
fact that Member States within the European Union have agreed to set up a joint
investigation team as parties to the case. The case study will also provide an
opportunity to monitor possible obstacles to international criminal cooperation,
including the identification of other obstacles that may have arisen during the
coronavirus epidemic. Prior to the analysis of the case study, spontaneous
interviews were also conducted with police and judicial authorities. Interviews
were conducted with investigators on the police side and prosecutors on the
judicial side. In the course of the research, the author also looks at the procedures
developed in other EU Member States.

Findings: The emergence and transformation of disguised instruments in
domestic criminal proceedings — according to the research carried out for
the study — differs between the police and the prosecution. In practice, the
effectiveness of the joint investigation team can be traced in several ways. In
cases with an international dimension, there are a number of advantages to be
gained from Member States agreeing to set up a joint investigation team, both
in terms of removing procedural obstacles and in terms of international criminal
and judicial cooperation.

Value: The findings of the study may be useful for practitioners in the investigative
authorities involved in cases with an international dimension, as well as for the
prosecution service, to provide a cross-section of the current situation, with the
additional aim of giving the issues described here some consideration. In addition,
the study also provides an insight into the implementation of international
criminal cooperation in the period of the coronavirus epidemic.

Keywords: coronavirus epidemic, organised crime, joint investigation team,
criminal intelligence
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Bevezetés

A 2018. julius 1-jén hatalyba Iépett 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban:
Be.) 1j alapokra helyezte a bliniigyi hirszerzést, igy a titkos informaciogytij-
tés atalakitasra kertilt, és a leplezett eszkdzok rendszere keriilt megalkotasra
mint 4] jogi alap. Mindez a korabbi, tizenot évig hatalyban 1év6 1998. évi XIX.
torvényt (a tovabbiakban: korabbi Be.) valtotta fel. A szervezett bindzés elle-
ni kiizdelemben is fontos szerepe van a 2018. julius 1-jét megelézéen még eb-
ben az elnevezésben nem alkalmazott leplezett eszkdzoknek. A kutatas targyat
képezd teriiletet is nagyban befolyasolta a torvény ujitasa, modositasa, tobbek
kozott ezért is kertilt sor annak mélyebb vizsgalatara. Szamos olyan biincse-
lekmény-kategoria van a szervezett biinozésen beliil (kdbitoszer-kereskedelem,
fegyverkereskedelem, emberkereskedelem, pénzmosas stb.), amelyek elkdvetése
soran tobb orszag is érintett lehet, s ezek akar egylittesen is megvalosulhatnak.
A tanulmany szempontjabdl Iényeges, hogy a nemzetkozi jelleg jelenjen meg a
blincselekményekben, példaul kapcsolddjon olyan komolyabb nemzetkozi bii-
n6z06i csoporthoz, amely tobb orszdgon keresztiil vagy tobb orszdgban egyszerre
folytat valamilyen illegalis tevékenységet. Ellenben a nemzetkdzi kapcsolodas,
azaz mas orszagot érintd megvalosulas, nem feltétele a szervezett biingzésnek.
Az Europai Union beliil mar tobb évtizede foglalkoznak a stlyos €s szervezett
blin6zés elleni kiizdelemmel, aminek egyik kiemelt célja a tagallamok segitése,
tamogatasa (akar anyagi, akar technikai vagy éppen jogszabalyok altal). A b{in-
ildoz6 szervek egylittmiikodése, a nemzetkdzi biindzés elleni harc, a terroriz-
mus elleni kiizdelem terén tett er6feszitések egyik eredménye volt az Europol
(Biiniildozési Egyiittmiikodés Europai Ugynoksége) megalapitasa 1999-ben,
melynek mindenkori célja, hogy Eurdpa biztonsagosabba valjon. Az Europol-
hoz kapcsolodo Secure Information Exchange Network Application (a tovabbi-
akban: SIENA csatorna) is megemlithetd, hiszen ezen kommunikacios csatorna
biztositja a gyorsabb informaciocserét, a kommunikéciot az Eurdpai Union be-
lili tagallamok biiniild6z6 hatésagai kozott, bar szamos mas szolgalatast is tud
nyUjtani az arra igényt tartd hatosagok szamara (URL1). Egy masik intézmény
megemlitése szintén elengedhetetlen, ez az Eurdpai Unio Biintetd [gazsagiligyi
Egyiittmiikodési Ugyndksége (a tovabbiakban: Eurojust), ami az Europolhoz
hasonléan szintén hagai kozponttal rendelkezik, aminek berkein beliil a nem-
zeti igazsagiligyi hatosagok szorosan egyiittmiikodnek a hatarokat nem ismer-
ve megvalosuld szervezett blindzés és terrorizmus ellen. A cél ezen ligyndkség
esetében is Eurdpa biztonsagosabba tétele. Az Eurojust tevékenységérol még a
késdbbiekben sz6 lesz. Mindezek mellett mégis egyéb olyan tényezok is nélkii-
lozhetetlenek a tagallamok egyiittmiikodéséhez, amelyek a gyakorlatban nagy
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jelentdséggel birnak. Ilyen példaul a jo kapcsolati toke megléte a blinlild6z6
hatosagokkal, vagy szamos emberi tulajdonsag, mint a rugalmassag, a segito-
készség. Ismerniiik és alkalmazniuk kell tovabba a nemzetk6zi bliniigyi egyiitt-
mukodés keretében rendelkezésre allo lehetséges platformokat.

Tekintettel arra, hogy mar a cimben megjelenik a szervezett biindzés fogalma,
fontosnak tartom, hogy megemlitsem a tanulmany szempontjabol melyek a re-
levans fogalmai a szervezett bin6zésnek, mivel az nem egységes. Bar hason-
16 jelenséget értlink alatta, mégis kozel 150 meghatarozas l1étezik, annak fligg-
vényében, hogy mely tudomanyag feldl kozelitjiik meg. Megjegyzendo, hogy
mig a szervezett bindzes kriminoldgiai fogalom, addig tételes jogi fogalom a
blinszervezet (szervezett biindzdi csoport), melyet kriminologiai kutatasokbol
hoztak létre a jogalkotok (Zsigmond, 2020). Tekintettel arra, hogy a kutatés
alapjai hazai kutatasi eredmények, igy a hazai tarsadalomtudomanyban meg-
alkotott fogalmakat tekintem elsédlegesnek. A Rendészettudomanyi szaklexi-
kon szerint a szervezett biinozés fogalma ,, az dsszbiinozés alrendszere, kiilonos
szintii jelenségcsoportja. Elkévetdi valamely biinszervezet tagjakent, ill. veze-
tojekent a foglalkozasszeriien végzett egzisztenciateremto tevékenységet tagolt
munkamegosztds és magas foku konspiracio mellett valositjak meg. ” (Boda,
2019). A fogalmon belill megjelend biinszervezet alatt a hatalyos biintet6jogi
fogalmat értem, azaz a biinszervezet ,, legalabb harom személybdl allo, hosz-
szabb idore hierarchikusan szervezett, konspirativan miikédo csoport, amely-
nek célja 6tévi vagy ezt meghalado szabadsdgvesztéssel biintetendo szdandékos
biincselekmények elkovetése !

Alkalmazott kutatasi modszertan

A kutatas targyat képezi egy olyan esettanulmany, amiben tobb orszag érintett:
Romania, Németorszag, Ausztria és Magyarorszag. Az eljaras targya ember-
kereskedelem biintette, aminek a felszamolasahoz k6zds nyomozo csoport ke-
riilt 1étrehozasra a hatékonysag és az eredményesség novelése érdekében. Az
esettanulmanyban a részt vevo felek mindegyike dolgozott mar a mindennapi
munkajuk sordn szervezett biindzoi csoportok felszamolasan, azok jellegzetes-
ségeit ismerik. A feldolgozas soran cél volt, hogy megvizsgalasra keriiljenek
milyen eszkozokkel és modszerekkel dolgoztak a felderitésben részt vevo nyo-
moz06 hatdsagok, illetve hogyan tudtak a hazai nyomozok a hatalyban 1évé Be.
alkalmazasaval eredményt elérni. Ezen kutatasi modszer altal alkalom adodik

1 2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrol 459. § (1) bekezdés 1. pont.
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arra, hogy a valosagban tapasztalt lehetséges hianyossagok, akadalyok felszinre

kertiljenek. Az esettanulmany elemzését megeldzte tobb spontan interju készi-
tése, rendori €s igazsagiigyi részrol is, melynek eredményei szintén rogzitésre

keriilnek a tanulmanyban. A spontan interji, mint kutatasi médszer alkalmaza-
saval a cél az volt, hogy a személyes véleményekbe, személyes tapasztalatok-
ba is bepillantast nyerjiink.

Egy felderito kutatas eredményei

A jelenlegi tanulmany alapjat képez6 kutatast mar megel6zte egy olyan vizs-
galat, ami informacioszerzd céllal keriilt elvégzésre 2021 tavaszan. A kutatés
célja volt, hogy a Be. torvényben megjelent 0j vagy modositott egyes fejezetek
milyen befolyassal voltak a felderit6i munkara, illetve az azt kdvetd vizsgalati
szakra, valamint ezen kutatds soran kitekintést tettem a COVID—-19-vilagjar-
vanyra is. Az akkori aktudlis helyzetet feltard kutatas kapcsan az tigyészekkel
készitett strukturalt interjuk eredményei ramutattak arra, hogy hazai viszonylat-
ban az ligyészek szerepkore csokkent a nyomozasok felderitési szakaban, ellen-
tétben a Be.-ben leirtakkal. ElImondasuk szerint ez a kés6bbi vizsgalati szakot
egyes esetekben hatraltatta, hisz a vizsgalati szakban tortént meg a tényleges
iigyészi iranyitas, igy az addig elmaradt nyomozati cselekmények végrehajta-
sa, bizonyitékok beszerzése ekkor tértént meg, amennyiben az még lehetséges
volt az id6 eldrehaladtaval.

Felmertilt tovabba, hogy a felderitési szakban keletkezett bizonyitékok felhasz-
nalhatosaga a késGbbi eljaras soran megkérddjelezhetd, amit az interjiialanyok
arra vezettek vissza, hogy fontos kiilonbséget tenni informacio és bizonyiték
kozott, sz6 szerint elhangzott, hogy ,, ki kéne irtani a régi titkos informaciogytij-
tés szemléletét”. Megfogalmaztak, hogy struktira probléma van. Ez alatt azt ér-
tették, hogy a jelenleg hatalyos Be. egy elkoveto, egy befejezett cselekményére
alkalmazhat6, ami blinszervezetek felel6sségre vonasanak esetében nagy hatul-
itd lehet az eljaras egyes szakaszaiban. Allaspontjuk szerint torvénymodositas
lenne indokolt, ami a szervezett biin6zés elleni kiizdelmet konnyithetné meg. A
Be.-hez ugyan nem kapcsol6dé vélemény volt tovabba, hogy a szervezett bii-
n6zo6i haldzat teljes felderitésére nagyobb hangsulyt kell fektetni, ami alatt az
értendd, hogy ezekben az esetekben, ha elfogasra keriil a blinszervezet egyik
tagja, akkor — ha lehetséges — kertilni kell a sajtonyilvanossagot, hisz az a biin-
szervezet minden tagjanak felderitésére nézve hatranyt jelenthet (Nagy, 2021a).

A fent keletkezett kutatasi eredmények alapjan keriilt sor ezen kutatasra, az
okok feltarasara, konkretizalasra.
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A felderito tevékenység és a biiniigyi hirszerzés uj rendszere

A szervezett biindzés egyes blincselekmény-kategoridinak esetében — legyen
sz0 akar kabitoszer-kereskedelemrdl, emberkereskedelemrdl, pénzmosasrol —
tobb orszagot érintve, hatarokon ativelve valosulnak meg, annak jellemzdi fo-
lyamatosan valtoznak, az elkovet6i magas foku konspiracio mellett valositjak
meg tevékenységiiket (Nagy, 2021b). Jellemzden ezen biincselekmények alapos
felderitéséhez, az elkdvetok detektalasahoz a nyilt nyomozasokat megel6zéen
vagy azzal parhuzamosan olyan eszk6zok, modszerek alkalmazasa indokolt,
amelyek a nyomozas felderitési szakaban a felderitési tevékenységet segitik
el6. A blinszervezetek tagjainak feleldsségre vonasa folytatodik, amikor az el-
jaras soran megtorténik a gyanusitott/gyanusitottak kihallgatasa. A vizsgalati
szakban fontos, hogy a felderitési szakban beszerzett informaciok bizonyiték-
ként is szolgaljanak. Hisz mint emlitésre keriilt a fenti fejezetben, a 2021 tava-
szan kapott kutatasi eredményekre hivatkozva, amik az ligyészekkel készitett
interjuk eredményei, az informacié nem bizonyiték. A vademeléshez, valamint
a birdi szakban ugyanakkor bizonyitékokra van sziikség.

A tanulmany szempontjabdl a felderit6 tevékenység, a Be. szerint a felderitési
szak, jogi keretei és gyakorlati megvalosulasai keriilnek bemutatasra. A biin-
iildozési célu titkos informaciogytijtést az uj Be. jelentdsen atalakitotta, azzal
a céllal, hogy csak a Be. alapjan lehessen azt végezni (,, leplezett eszkozoket az
erre feljogositott szervek a rajuk vonatkozo jogszabadlyokban meghatdrozott
buiniildozési feladataik vegrehajtasa céljabol kizarolag az e térvényben meg-
hatarozott szabdlyok alapjan alkalmazhatnak?). Jollehet a korabban hataly-
ban 1év6 Be. szerinti biiniild6zési cél titkos informacidgytijtés nem folytathato.
Kivételt jelent ugyan a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 1995. évi CXXV.
torvény és a nemzetbiztonsagi cél prioritasa, tovabba a renddrségrol szold 1994,
évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.) szerint a Terrorelharitasi Kozpont
hataskorébe tartozo blincselekmények megelozése, felderitése, megszakitasa,
valamint az elkovet6 elfogdsaval kapcsolatos feladatok. Azaz a Be. térvény
hatalybalépését kdvetden egyediil a biincselekmények felderitése, megszaki-
tasa, az elkdvetd kilétének megallapitasa, elfogasa, bizonyitékok megszerzése,
illetve a blincselekménybdl szarmazd vagyon visszaszerzése érdekében meg-
hatarozottak szerint alkalmazhat leplezett eszk6zoket a rend6rség.? A korabbi
Be. szerint a bliniildozési célu titkos informaciogyiijto eszkdzoket (Be. alapjan
leplezett eszkdzoket) 2018. julius 1-jét6l pedig a biintetéeljarason belil kell

2 2017. évi XC. torvény a buntetSeljarasrol 214. § (2) bekezdése.
3 1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol.

Beliigyi Szemle, 2023/4. 609



alkalmazni. A célja a jogalkotonak ezzel az volt, hogy igy nem sziikséges mar,
sot felesleges a titkos informaciogyijtés eredményeinek bizonyitékka torténd
mindsitése, és az ezzel jaro eljarasi akadalyok is megsziintek (Szendrei, 2020).
Itt jegyezném meg, hogy bar valoban eltiintek azok az eljarasi akadalyok, ame-
lyek a titkos informaciogytijtés eredményeinek bizonyitékka torténd atalakitasa
kapcsan felmeriiltek, azaz a leplezett eszk6zok alkalmazasa altal bizonyitékok
keriilnek beszerzésre, mégis az elmult évben megallapitott részbeni kutatasi
eredmények tovabbra is azt mutatjak, hogy tobb esetben is azt gondoljak a biin-
ild6z6 szervek, hogy példaul szintén felderitési szakban a SIENA csatornan
keresztiil kapott informacié az bizonyiték.*

A korabban hatalyban levo Be. torvényhez képest markans kiilonbség mutat-
kozik abban is, hogy a nyomozo6 hatosag felderitési szakban a tevékenységét
onalléan végzi, begylijt minden olyan informacidt, adatot, ami a biintetéelja-
ras tovabbi szakaszaban bizonyitékként felhasznalhato lesz. Cél, hogy a meg-
alapozott gyanu kozléséhez elegendd bizonyiték alljon rendelkezésre.’ A meg-
alapozott gyant kozlésének idopontjatol kezdédden pedig az eljaras vizsgalati
szakba lép at. Az ligyészség szerepét tekintve nyomoz, felligyeli a felderités
torvényességét, valamint iranyitja a vizsgalatot.® A Be. torvény hatalybalépését
kovetéen megjelent, hogy a felderitési szakban az iigyész szerepe nott, hisz fel-
iigyelheti a torvényességet, amde ezzel parhuzamosan korlatozodott is, mivel
nem utasithat, nem iradnyithat. Vari Vince 2018-ban megjelent tanulmanyaban
igy fogalmaz: ,,a felderités sordan az a jellemzd, hogy az eljaro hatosagok sajat
meggyozodeésiiket alakitjak ki a biincselekmény elkévetésének koriilményeirol
és az elkovetordl, addig a vizsgalat soran — ha vademelés latszik indokoltnak

— az tigyészsegnek mar a vademelést koveto birosagi eljarasban lefolytatando
bizonyitdsi eljards koévetelmeényeit szem elott tartva kell meghatdrozni a bizonyi-
tékok beszerzésének korét és modjat. Ebbdl fakad, hogy a vizsgalati szakaszban
az ligyészség mar iranyito szerepet tolt be, és nem feliigyeli, hanem érdemben
hatarozza meg az eljaras folytatasat, iranyat” (Vari, 2018). Egy mésik tanul-
many szerint, ,,a nyomozo hatosag a felderités soran ondlloan jar el — igy a
felelésség is hozzatapad —, az iigyészség pedig a nyomozas ezen szakaszaban
torvényességi feliigyeletet gyakorol, és utasitasi joggal sem rendelkezik. Mindez
azt jelenti, hogy az tigyészség tevékenysége koveto jellegii” (Havasi, 2020). Hi-
vatkozva a fent megfogalmazottakra az ligyészség tevékenysége koveto jellegt,
a felderitési szakban az eljaro hatosagok sajat meggy6z6désiik szerint alakitjak

4 A kutatasi eredmények publikalasra keriiltek a Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XXIII. sza-
maban, lasd Nagy, 2021a.

Be. 348. § (3) bekezdése.

6 Be. 25. § (2) bekezdése.
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a nyomozast, ezt timasztja ala az tigyészekkel késziilt spontan interjuk soran
elmondottak is, miszerint ,,meg van kdtve a keziik” az eljaras felderitési szaka-
ban. Gondolatébresztd kérdés lehet, hogy a nyomozo hatésagok szempontja-
bol mennyire segiti el6 az eredményességet ez a fajta 6nallosag, ennek dacara
az igyészség részeérdl is kérdéses, hogy csupan a torvényesség feliigyelete ele-
gend6-e ahhoz, illetve elegendd-e csupan a vizsgalati szakban az id6 arra, hogy
az ligyészség meghatarozza a bizonyitékok beszerzésének korét és modjat. Ugy
vélem, hogy mindkét oldalrél felmeriilnek aggalyok ezzel kapcsolatban, kiilo-
ndsen akkor, ha blinszervezetrdl beszéliink, €s a blinszervezet tagjai mindegyi-
kének a felelosségre vonasa a cél. Mint ahogy azt korabbi kutatasi eredmények
is mutattak a szervezetten elkovetett blincselekmények felderitése dsszehangolt
munkat igényel, mind a nyomoz6 hatésagok kozott, mind kiilfoldi tarsszervek-
kel, illetve az ligyészséggel is.

A felderitési szakhoz és a bliniigyi hirszerzés atalakitasahoz kapcsolodik még
a korabban hatalyban 1évo Be.-ben ismeretlen elokészito eljaras, aminek egyéb-
ként mar az elnevezésével kapcsolatban is kételyek meriiltek fel, err6l Toth
Mihaly irt tanulmanyaban, miszerint altalanos, gyakori eljarasi cselekményre
utal, ugyanakkor amit valdjaban ezen beliil értiink az leplezett eszkdzok nyo-
mozas elétti igénybevétele (Toth, 2018). A nyomozd hatosag €s az ligyészség
is végezhet elokészito eljarast. ,, 4 nyomozo hatosag a biincselekmények felde-
ritése érdekében elékészitd eljardst és nyomozdst végez. "’ Az elokészito eljaras
célja, hogy megallapitasra keriiljon, hogy a blincselekmény gyanuja fennall-e,
mindezt a nyomoz6 hatdsagoknak a rendelkezésiikre allo adatok, informaciok,
valamint az el6készito eljaras keretein beliil végzett felderitdi tevékenységiik
alapjan kell megéllapitani. A nyomozas elrendelésére ekkor még nem keriil sor.
Felmeriilhet a kérdés, hogy hogyan lehet eldonteni, hogy fennall-e a gyani. A
dontés meghozatalanak van egy szubjektiv oldala az objektiv mellett, ami fliigg
a nyomozo hatosagok fogékonysagatol, érzékenységétdl, illetve attol, hogy a
beérkezett informaciot, értesiilést ki fogadja, és 6 azt hogyan értelmezi, azaz
az értékitéletiiktol. A Be. mégis abban segiti tobbek kozott a gyanti megallapi-
tasanak tényét, hogy felsorolja mely leplezett eszk6zok azok, amelyek rendel-
kezésre allnak az elokészitd eljaras soran, igy azok alkalmazasa altal megal-
lapithatova valhat az alapos gyant kérdése, ezek az alabbi leplezett eszkozok:

L-a215. §(1)—(2) bekezdéseben meghatarozott leplezett eszkoz (titkosan egyiitt-
miikodo személy alkalmazasa; a leplezett eszkdzok alkalmazasdra feljogositott
szerv tagja az eljaras valodi céljanak titokban tartasaval a biincselekményre
vonatkozo informaciot gytijthet, ellendrizhet),

7 Be.31. § (1) bekezdése.
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- rejtett figyelés,

- a 216-218. §-ban meghatarozott leplezett eszkoz (fizetési miiveletek megfi-
gyelése),

- a22l. § a) pontja alapjan alvasarlas,

- a222-225. § alapjan fedett nyomozo, valamint

- birdi engedélyhez kotott leplezett eszkoz” (Fantoly & Budahazi, 2019).

Azok a leplezett eszk6zok nem szerepelnek viszont az elokészito eljaras kere-
tein beliil alkalmazhatok kozott, amelyeknek mar a fogalmabol adodik a biin-
cselekmény feltételezése, tovabba eldkeszito eljarason beliil korozést sem le-
het elrendelni. Az elokészito eljaras soran, leplezett eszkdzok alkalmazasa altal
beszerzett informaciok a nyomozas elrendelését kovetden is bizonyitod erével
birnak (Fantoly & Budahazi, 2019). Az el6készitd eljaras meg is sziintetheto,
ha nem all fenn a blincselekmény gyanuja, a folytatastol mar nem varhato ered-
mény, illetve, ha az elokészito eljaras hatarideje lejart.®

A leplezett eszk6zok kérdéskorét vizsgalva, a nyomozas elrendelését koveto-
en, ,,amennyiben az eljdrds soran leplezett eszkozok alkalmazasanak sziiksé-
gessege meriil fel, azok alkalmazasara csak akkor keriilhet sor, ha a téliik vart
informaciok, bizonyitékok mas modon, igy elsésorban a Be. Hetedik Részében
szabalyozott adatszerzd tevékenység eredményeként nem szerezheték be””. Mint
fentebb mar emlitésre keriilt, a blinlild6zési célu titkos informaciogytijtés nem
elkiiloniilt, hanem a biintetéeljaras keretein beliil biztositja az eszkdzoket és a
modszereket, ezaltal azok alkalmazasa magasabb garancialis szabalyok mellett
torténik (Nyeste & Szendrei, 2019). A biintetdeljarasban a leplezett eszkdzok
alkalmazasanak tobb formaja is van, bar ezek a sziikséges engedélyeztetések a
korabbi Be. torvényben is szerepeltek, igy a ,, biintetdeljardasban
a) biroi vagy ligyészi engedélyhez nem kotott,
b) iigyészi engedélyhez kotott, valamint
¢) biroi engedélyhez kétott
leplezett eszkozok alkalmazhatok. !’
A bliniild6zési célu titkos informaciogyiijtés Be.-be torténd integralasa soran
is meg kellett felelni a célszerliség, az aranyossag €s a torvényesség alapel-
veinek, ezek a kovetelmények agazati és eljarasi torvényekbdl vezethetok le.
Noha az Europai Unid szintjén is torténtek szabalyozasok a blinligyi hirszerzés

8 Be. 346. § (1) bekezdése.

9  Alegf6bb tigyész 9/2018. (VI. 29.) utasitasa az elokészito eljarassal, a nyomozas feliigyeletével és ira-
nyitasaval, valamint a befejez6 intézkedésekkel kapcsolatos tigyészi feladatokrol 16. § (1) bekezdése.

10 Be. 214. § (4) bekezdése.

612 Nagy Ivett: A hatalyos biintetdeljarasi torvény egyes valtozasainak vizsgélata
a szervezett biindzés elleni fellépés tiikrében



torténetében. Az Eurdpai Tanacs allaspontja szerint, a tagallamoknak meg kell

felelni a nemzeti szabalyozasi keretnek, ezért kell, hogy minden tagallam jogal-
kotasa soran figyeljen arra, hogy a leplezett eszkdzoket célhoz kotdtten lehessen

alkalmazni. Ha a szabalyozas tal tag kort, akkor az nem felel meg az Eurdpai

Uniodn beliil felallitott kritériumoknak (Nyeste & Szendrei, 2019).

A fentiekbdl lathatjuk, hogy a Be. alapjaiban valtoztatta meg a blinligyi célu
titkos informaciogytijtést, ennek gyakorlatban megjelend hatéasai keriilnek be-
mutatasra a késébbiekben.

A nemzetkozi szervezett blin6zéshez kapcsolodik még az Eurdpai Unio tag-
allamaival folytatott bliniigyi egylittmiikddésrol szol6 2012. évi CLXXX. tor-
vény. Ebben a térvényben eljarasi jogsegélyként keriil megnevezésre az eurod-
pai nyomozasi hatarozat (a tovabbiakban: ENYH), ami ,,a biintetéeljardsban
az arra jogosult igazsagiigyi hatosag altal kibocsatott vagy mas hatosag dltal
kibocsatott és igazsagiigyi hatosag altal jovahagyott, bizonyiték megszerzése
ceéljabol egy vagy tobb eljarasi cselekmény végrehajtasara, illetve a végrehajto
tagallam illetékes hatosaga szamara mar rendelkezésre allo bizonyitasi eszkoz
dtaddsara iranyulo jogsegélykérelem . Az ENYH kibocsatasa kapcsan lehet6-
ség van akar leplezett eszk6zok alkalmazasanak kérésére is. Az ENYH altal biz-
tositotta valik az, hogy bizonyitékok keriilnek beszerzésre s nem informaciok.

A tanulmany kapcsan meg kell emliteni az Eurojust intézményét is. Az Euro-
just 2002 6ta, az alapitas éve ota legfobb céljanak tekinti, hogy dsszehangolja
az Eurdpai Unid tagallamai altal folytatott nyomozasokat, amelyekben tobb tag-
allam, vagy akar harmadik orszag is érintett lehet. Az Eurojustban a tagallamok
egy-egy delegaltja van jelen. Egyrészt infrastrukturalis szempontbol is fontos
koordinaciods szerepet tolt be a tagallamok igazsagiigyi szerveinél, valamint a
testiilet tagjainak eltérd képzettsége is segiti a nemzetkozi biincselekmények
nyomozasat. Szolgalatatasait tekintve példaul a hataron atnyulé egyiittmiiko-
dés egyes szakaszaiban akar miiveleti segitségnyujtassal biztositani tudja pél-
daul a legfontosabb partnerekkel torténo kapcsolattartast, tovabba koordina-
cios tigyeleti szolgalatot 1at el, ami a hét barmely napjan hivhat6 és azonnali
valaszlépésekkel tud szolgalni. Fontos feladata a parhuzamos nyomozasok 6sz-
szehangolasa, a k6zds nyomozo csoportok felallitasa és finanszirozasa is akar,
illetve a k6z0s iranyitott akcionapokban (Joint Action Day — a tovabbiakban:
JAD) is részt vesznek, aminek keretében biinszervezeteket szamolnak fel, jol-
lehet a vagyonvisszaszerzésre is nagy figyelmet forditanak. Néhany biincselek-
mény, melyek prioritast képeznek az Eurojust tevékenységében: a kiberblindzés,

11 2012. évi CLXXX. torvény az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott bliniigyi egytittmikodésrol 36. §
1. eurdpai nyomozasi hatarozat.
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kabitoszer-kereskedelem, emberkereskedelem, pénzmosas, terrorizmus, csalas.
Az Eurojust szerepe a tanulmany szempontjabdl is fontos, hiszen segiti még a
tagallamokat a joghat6sagi osszeiitkdzésekben, vagyontargyak zarolasa és visz-
szaszerzésében, valamint a bizonyitékok elfogadhatosdgaban.

Osszefoglalva tehat az Eurojust tevékenysége a kovetkezd kérdésekben segiti
az egylittmtkddést: parhuzamos eljarasok, eljaras atadasa, bizonyitékok elfo-
gadhat6saga, egyliittmiikodés harmadik allamokkal és joghatdsagi dsszelitko-
zések (Eurojust, 2020).

A szervezett biinozés elleni kiizdelem jellemzoinek
bemutatasa interjuk altal

A szervezett bindzés elleni kiizdelemnek szamos 0sszetevdje van, ami ugyan-
olyan valtozatos tud lenni, mint a szervezett blin6zés maga. A vilagban zajlo
események is hatdssal vannak a biinozés mindennapi alakuldsara, ezt mutatja
a koronavirus-vilagjarvannyal egyiitt jaré biin6zés részbeni megvaltozasa is,
illetve a biindzés egyre inkabb nemzetkdzivé valasa. Egy nemzetkozi konfe-
rencian hangzott el, hogy a szervezett biindzés nem kiilonboztet meg Eurdpai
Union beliili tagallamokat és harmadik orszagokat, ugyantigy érkezik Mexi-
kobol is kabitoszer Hollandiaba, mint ahogyan Magyarorszagrél Hollandiaba.
Az is megfigyelhetd mar, hogy a biinszervezetek szinte barmire képesek ,,sza-
kosodni”, ami piaci igény, és ami a piaci réseket lefedi, igy ennek fliggvényé-
ben barmikor megtdrténhet az eszkozeik, forrasaik atcsoportositdsa. Mexikoi
drogkartellek ugyanugy foglalkoznak illegalis vadkereskedelemmel, mint ka-
bitoészer-kereskedelemmel. Egyre erészakosabba valnak a szervezett binz6i
csoportok, ami ezzel egyiitt a biintetési tételek kiszabasakor meg is jelenik, ez
pozitivumkeént értékelendd — hangzott el a konferencian.

A koronavirus hatasara a biincselekmények elkovetésének helyszine az online
tér iranyaba tolodott el (Nagy, 2021). Példaként emlitem a kabitoszer-kereske-
delmet, aminek kapcsan mar korabban is folytattak illegalis kereskedelmet a
dark weben keresztiil a szervezett biin6zo6i csoportok, ambar a pandémia hatasa-
ra megnott a dark web kiilonb6z6 bongészo feliiletein a kabitoszer és az egyéb
1j pszichoaktiv szerek forgalmazasa. A csomagok kiszallitdsara — melyben a
kabitoszert rejtették — is megtalaltak az alkalmas futarszolgalatot vagy tehervo-
natokat, személyeket, akik emberek csempészésén til kabitoszer-szallitmanyt
is csempésztek. gy eléfordult az is, hogy példaul — az elkovetdk szamara sze-
rencsés esetben a postai csomagok ellendrzése nélkiil —, nem volt mod a kébi-
toszer-szallitmanyok blintild6z6 hatdsagok altali lefoglalasara, azaz a csomag
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megérkezhetett cimzettjéhez. Mindezen tényez6k — mint a koronavirus, a Be.,
szervezett blindzés és a nemzetkdzi bliniigyi egylittmiikddés megvizsgalasa a
koronavirus fliggvényében — 6sszefonoddasa vezetett ahhoz, hogy a tanulmany-
nyal aktualizaljam a kialakult helyzetet, ezzel megalapozva a kutatas targyat.

Ajelen tanulmany megirasat részben olyan spontan interjikra alapoztam, amik
alapjan vizsgalhato a biintetdeljarasi torvény egyes valtozasainak gyakorlatban
torténd megjelenése, kiilonos tekintettel a felderitési szakra. A spontan interjuk
célja az volt, hogy a jelenlegi helyzetr6l egyfajta tajékoztatast kapjak, mieldtt
az esettanulmany elemzésére keriilne sor. A nyomoz6 hatdsag szemszogébol,
illetve az tigyészség oldalarol is vizsgaltam a Be. kutatas szempontjabol rele-
vans fejezeteit.

El6szor is nézziik, hogy a nyomoz6 hatdsadgok tagjai hogyan nyilvanultak meg
az alabbiakban kifejtett, interju alapjait képezo6 témakorok kapesan. Az interjuk
elkészitésére 2022 majusaban €s juniusaban keriilt sor, a Készenléti Rendérség
Nemzeti Nyomozo Iroda felderitésben gyakorlott, eltérd szakteriileteken dolgo-
z6 munkatarsaival, 6t fovel. Az interjuk kiillonbdz6 idopontokban, az interjuala-
nyok munkavégzésének helyétol kiviil esé helyszineken kertiltek lebonyolitasra.

A spontan interjik soran kezdetben a Be.-ben, a felderitési szakot érint6 jog-
szabalyi valtozasok gyakorlati megjelenésére voltam kivancsi. Ennek keretében
érintettem az elokészitd eljarast mint lehetséges eszkozt a gyani megallapita-
sahoz, habar a valaszbol egy masik, gyakorlatban inkabb alkalmazott modszer
keriilt emlitésre, melyet a késdbbiekben bovebben kifejtek. Az elokészitd elja-
ras alkalmazasara is sor szokott keriilni, ennek dacara a blinszervezetek eseté-
ben gyakran mar fennall a gyanti a nyomozas elrendelés¢hez. Az elokészito el-
jarassal kapcsolatban eltérd vélemények keriiltek megfogalmazasra, leginkabb
annak értelmét keresik, bar mint emlitettem blinszervezetek esetében nem bir
nagy relevanciaval az el6készit6 eljaras alkalmazasa. A kedvelt eljarasi forma,
amirdl sz6 esett a blinszervezet felderitésekor, az Rtv. alapjan folyik, hiszen
az Rtv.-ben megmaradtak tovabbra is a titkos informéaciogytijtés egyes elemei,
amelyek a buincselekmény elkdvetésének megel6zése céljaval keriilhetnek al-
kalmazasra. Példaként emlitve ilyen a fedett nyomozé védelme, a rendérség-
gel titkosan egyiittmiikodo személy bevonasa, ellenérzése, védelme, illetve az
Eurdpai Unidval vagy harmadik orszaggal folytatott nemzetkdzi szerzodés ke-
retében kért titkos informaciogytijtés. Ezek az esetek a rendészeti célu titkos
informaciogyiijtés korébe tartoznak.'> Amiért szivesebben alkalmazzak ezen
eljarasi lehetoséget, annak az oka, hogy a blinszervezet feltérképezéséhez ka-
pott szlik informéacioforras alapjan a rendészeti céli titkos informaciogytjtéssel

12 Rtv. 64.§.
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is tovabbi informaciokhoz juthatnak, ami alapjan a késébbiekben a nyomozas

elrendelésére is sor keriilhet. A kérdés feltevése nélkiil megkaptam arra is a va-
laszt, hogy ez miért kedveltebb. A valasz szerint igy az ligyészségnek nincs fel-
iigyeleti jogkore a titkos informaciogytjtés alkalmazasakor, a nyomoz6 hato-
sag teljesen onalloan végzi tevékenységét. Ehhez kapcsolodott az is, hogy ettdl

eltekintve az ligyészség feliigyeleti jogkore felderitési szakban megtorténik a

Be. alapjan, holott érdemben nem tesz hozza, nem fiiz hozza véleményt a leg-
tobb esetben, az engedélyeztetések soran rugalmasok, gyorsak, a nyomozast

igyekeznek ezzel tdmogatni. Az uj Be. torvénnyel kapcsolatban emlitésre keriilt
még a szervezett blinozés elleni kiizdelemben, hogy az egyezség intézménye

kivalo lehet, ha a blinszervezetben részt vevo tobbi tagot kivanjak azonosita-
ni, bar ennek alkalmazasara specidlisabb esetekben keriil sor. A vagyonelkob-
zas kérdéskore is az interju részét képezte, miszerint a nyomozo hatoésagok is

latjak azt, hogy mekkora 6sszegii biingzésbol szarmazo bevételek vannak, és

erre valoban hangsulyt kell fektetni mar a felderités soran. A spontan interjuk
készitésekor, a Be. egyéb modositasai kapcsan, melyek a biinszervezetek de-
tektalasat hatranyosan érintették volna, egyéb kiemelend6 vélemény nem volt.
A leplezett eszk6zok alkalmazasa, egyes esetekben engedélyeztetése mara mar
rutinszerlien miikddik. Amennyiben azonnalos cselekményre keriilne sor is jol
mikodik az utdlagos engedélyeztetés, melyet a Be. lehetové tesz.

Olyan, a mindennapi munkat akadalyoz6 tényezé meriilt fel, mely nem kap-
csolodik kozvetleniil a Be. torvényben eszkdzolt valtozasokhoz, ugyanakkor
emlitésre méltod. A kapacitashiany mellett még arra is id6t és energiat kell szan-
ni, hogy a leplezett eszk6zok engedélyeztetéséhez sziikséges dokumentumo-
kat — idézem — ,,futarként” maguknak kell vinniilik az ligyészségre, birdsagra,
ami tobb orat is igénybe vehet, foleg egy orszagos hataskorii szervnél, ahol el-
képzelhetd, hogy a feliigyeld ligyészség az orszag masik varosaban talalhato.

Taléan els6 vélemények kozott keriilt emlitésre, mely szintén nem kothetd
a Be.-hez, ambar a felderitéshez szorosan kapcsolodik, hogy a szervezett biino-
zéshez elengedhetetlen az egylittmiikddok, informatorok megléte. A human hir-
szerzés az elmult években egyre inkabb akadalyokba iitkozik, amelyet kivaltottak
egyebek mellett a renddrség szervezeti szintjén torténd atszervezések, illetve az
olyan felderitok tavozasa a rendoérségtol, akik tobb egylittmikddot, informatort

,foglalkoztattak”. Itt sok minden épiil bizalomra, éveken at tart6 k6zos munkara,
illetve a nyomozo hatosag részérdl szakmai rutinra. Sok esetben az egyiittmiiko-
dé altal nyujtott informacio viszi elorébb a felderitést, ezaltal melldzve példaul
a fedett nyomoz6 alkalmazésat, vagy megkdnnyitve annak munkajat.

Erdeklédtem a fedett nyomozé alkalmazasa fel6l is, amire olyan valaszt
kaptam, hogy az ligyészség nem szivesen foglalkoztat fedett nyomozot az
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utobbi idészakban, annak alkalmazasa helyett mas leplezett eszkdzt javasol
inkabb. Az interjualanyok szerint a fedett nyomozok kore ,,sem a régi mar”, a
nagyobb volumenti iigyekben ezért mar csak nagyon indokolt esetben alkal-
mazzak, illetve a fedett nyomozdk nyelvtudasanak hianya is akadalyt okoz.
Osszességében ezek olyan Be. torvényhez nem kapcsolodd, amde szervezett
blindz61 csoportok felderitését eldsegitd tényezok lennének, melyek szintén
hangsulyosak.

Az igazsagligyi oldalt vizsgalva ugyanazon témakdrokre tértem ki, igy az igy¢é-
szi allaspontot is megismerd interjuk késziiltek a Legfébb Ugyészség, Kiemelt,
Korrupcios és Szervezett Biindzés Elleni Ugyek Fdosztalyan dolgozo iigyé-
szekkel, eltérd idopontokban ¢s helyszineken. Az interju témai kozott szerepld
kérdésre, hogy a Be. mennyire segitette eld a szervezett blindzés elleni fellépést,
azt a valaszt kaptam, hogy a leplezett eszkdzok a Be. keretein beliil szerepel-
nek, igy a bizonyitékok bir6i szakban nagyobb aranyban hasznalhatok fel, nem
vésznek el olyan relevans informaciok sem, melyek tigydontok lehetnek. Az el-
jarasokat eredményesebbé tette a leplezett eszkdzok integralasa a Be. torvénybe.
Tisztabb és atlathatobb a bizonyitékok kore, idézve az interjlialanyokat: ,, nincs
bizonyitékvesztés, ha mindenki betartja a jatékszabalyokat, kivéve, ha térvény-
sertés van”’. Megfogalmazasra keriilt az is, hogy egyszeriibb a bizonyitékcsere,
mint 2018. julius 1-jét megel6zoen, amikor erre csak igazsagiigyi egytittmiiko-
dés keretében volt lehetdség, bar a kozos nyomozo csoporton beliil mar akkor
is megvolt a jog szintjén is a bizonyitékcsere. Korabban volt arra példa, hogy
igazsagligyi egylittmiikodés keretében tortént a megkeresés, az ligyészség ezt
a megkeresést tovabbitotta a nyomoz6 hatdsag felé, de a bizonyiték kiadasa,
azaz igazsagiigyi uton torténd tovabbitasa a megkeresd félnek nem volt lehet-
séges, mert az nem a biintetdeljarasi torvény keretein beliil keriilt beszerzésre a
nyomoz6 hatosag altal. Ezért az egyiittmiikddésre, az informacié megosztasara
végll ,,criminal intelligence”, azaz blniigyi hirszerzés szinten keriilt sor, ami
mar nem volt bizonyitéknak tekintendd. Amennyiben ENYH keretében kertil-
nek beszerzésre a kért informaciok, akkor mar bizonyitd erével birnak, illetve
annak a tovabbitasa is lehetséges igazsagiligyi egyiittmiikodés keretében, vala-
mint a nyomozati irat részét is képezi. Az interjuk soran kitértiink arra is, hogy
mi a véleményiik az el6készitd eljarasrol ligyészi szemmel, melyre azt a valaszt
kaptam, hogy nemzetkdzi iigyekben nem nagyon szoktak tapasztalni, hogy el6-
készit6 eljaras keretében folyna példaul leplezett eszkdz alkalmazasa, ugyan-
akkor elmondtak, hogy az elékészito eljarasnak is az a célja a Be.-ben, hogy
a megallapitott tények, beszerzett informaciok is felhasznalhatok legyenek a
nyomozas elrendelését kovetSen. fgy tovabbra is a Be. keretein beliil marad a
nyomozas, €s a torvényesség is biztositva van.
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A szervezett blinozés elleni kiizdelmet segiti még az egyezség megkotése, mely
a blinszervezet tagjainak felszamolasa soran elony0s lehet, erre — mint fentebb
kifejtésre keriilt — a nyomoz6 hatdsagok is kitértek, pozitivumként emelték ki.
Az ligyészség és a terhelt ,, a vademelés elott egyezséget kothet a terhelt altal
elkovetett biincselekmény vonatkozasaban a biindsség beismerésérdl és ennek
kovetkezményeirsl . Az egyezség elonyként, de ezzel egyiitt hatranyként is
jelentkezhet az ligyészi vélemény szerint, hisz, ha a targyalas soran egyéb olyan
bizonyiték feltarasara keriil sor, ami a terhelt biindsségével kapcsolatos, az aka-
dalyozé tényez6 is lehet. Mindazonaltal a gyakorlatban ez nem szokott jellemzo
lenni, hiszen az eljarasokat inkabb a ,,ttlbizonyitasok™ jellemzik.

Masodszor a spontan interjuk tovabbi célja volt a nemzetkdzi bliniigyi egylitt-
mukodés feltérképezése, ami majd az esettanulmany elemzését segiti eld. A
tobb orszagot érintd blinszervezetek felderitésekor a rendori egyiittmiikodés
soran a kommunikacio angol nyelven folyik. Amennyire csak lehetséges tol-
macs nélkiil bonyolitjak le a miiveleti megbeszéléseket. Megjegyezték az in-
terjualanyok, hogy ami a renddri egytittmiikddést illeti, ugy az egyik leginkabb
egylittmiik6do orszag Romania és Szlovakia. Az egyik legfontosabb viszont a
személyes kapcsolat, a szakmai berkeken beliili ismertség, anélkiil szinte lehe-
tetlen a blinligyi egylittmiikddés. Ez az, ami prioritast élvezd esetekben leheto-
vé teszi a gyorsasagot, az eredményességet és a hatékonysagot. Persze mindez
nem jelenti azt, hogy a telefonon keresztiil kapott informéacié a késébbiekben
nem keriilne dokumentalasra, vagy épp bizonyitékként ne kerlilne beszerzésre,
noha mindenképp jo informacioforras.

A nemzetkdzi bliniigyi egytittmiikddés kapcsan kitértiink az ENYH-ra, az el-
lendrzott szallitasra (kabitdszer-blindzes esetében), valamint a kdzds nyomozo
csoport kérdéskorére is. Az ligyészi vélemények szerint az ENYH kibocsatasa
a tagallamok altal gyakran alkalmazott kivalo lehetség arra, hogy akar felderi-
tési szakban is gyorsan bizonyitékot szerezzenek be a nyomozoé hatosagok. Az
ENYH-n beliil van lehetdségiik és gyakran alkalmazzdk is, az ellenérzott szal-
litas, a lehallgatasok és a figyelések kérését a masik tagallamtol. Osszességében
tehat az ENYH altal jelentdsen meggyorsul a reagalasi képesség, kozvetleniil
meg tudjak keresni az ligyészségek egymast, ezaltal a nyomoz6 hatosagok is
hamarabb jutnak felhasznalhat6 bizonyitékhoz.

Tekintettel arra, hogy kabitdszeres tigyekben nagyobb eséllyel talalkozhatunk
ellenérzott szallitassal, igy azon beliil vizsgaltam meg, hisz ez egy jellemz6-
en olyan rendelkezésre allo eszkdz, ami a hataron ativeld szervezett biinzés
elleni kiizdelmet segiti eld. Mivel az ellendrzott szallitds nem szerepel a Be.

13 Be. 407. § (1) bekezdése.
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torvényben, igy ezt leggyakrabban — mint fentebb emlitésre keriilt — ENYH-n
beliil alkalmazzak. Az Gj Be. torvény hatalybalépését kovetden nem volt jel-
lemz6 az ellendrzott szallitas kabitdszeres ligyekben, ez rendori és ligyészi
oldalrol is elhangzott. Majd 2020-ban a koronavirus-jarvany iddszakaban, a
kezdeti ellatasi nehézségeket kovetden kezdett fellendiilni a kereskedelem,
igy a szallitasokat is indokolt volt ellendrizni, addigra mar az j Be. kapcsan
is rutinra tehettek szert a nyomoz6 hatdsagok.

Harmadszor a k6z6s nyomozo csoport l1étrehozasa volt az érintett téma. A
rendori allaspont szerint az egyik legjobb, legpraktikusabb dolog, amivel a
szervezett blindzoi csoportokat fel lehet deriteni. Ezzel kapcsolatban csak po-
zitivumok kertiltek megfogalmazasra, mint az tigyészi szerepvallalas, a részt
vevo tagallamok kozotti folyamatos informaciocsere, bizonyitékok széles
korének azonnali megosztasa a részes felek kozott, vagyis a leplezett eszko-
z0k alkalmazasa soran birtokba jutott informaciok szabad mozgasa, azaz a
leghangsulyosabb, hogy hosszas biirokratikus folyamatok nélkiil tudnak ha-
tékonyak lenni. Mindez majd az esettanulméanyon keresztiil jo1 érzékelhetd
lesz. Az iigyészség részérdl egyértelmiien az egyik leghatékonyabb megol-
das a szervezett biindz6i csoport felderitésénél a kdzos nyomozoé csoportban
torténd megallapodas.

Végiil a koronavirus-jarvany hatasat tekintve, felderitéi vélemények szerint,
nem volt nagy befolyasa a nemzetkozi biinligyi egyiittmiikodésre, online for-
maban oldottak meg az esetleges miiveleti megbeszéléseket, habar hianyat
érezték a targyalasokat kovet6 személyes talalkozasoknak, esti, kotetlen prog-
ramoknak. Erzékelhetd volt, hogy a jarvany hirtelen bekovetkezését kovetden
a blin6zés megtorpanasaval csokkent a nemzetkdzi renddri egyiittmitkddés
sziikségessége is.

Az igazsagiigyi szempontot megvizsgalva ugyanez volt megfigyelhetd, on-
line tartottak a megbeszéléseket, telefonon keresztiil kommunikaltak, de rugal-
masnak kellett lenniiik ahhoz, hogy a sziikséges engedélyeztetések, ENYH-k
folytonossagat biztositsak. Az ligyészek elmondasa szerint ahhoz, hogy haté-
konyan és gyorsan tudjanak fellépni a szervezett blinozés ellen gyors igazsag-
igyi egylittmikddésre van sziikség, melyre igazan végiil a koronavirus-jar-
vany mutatott ra, hogy hogyan lehet a leggyorsabban dokumentaltta tenni az
eljarasi cselekményeket.

Osszességében mindkét iranybol megfogalmazasra keriilt, hogy mindenképp
pozitivum az, hogy a rendéri egylittmiikodés és az igazsagiigyi egyiittmiikodés
egyre inkabb kozelit egymas felé, s6t egyes esetekben fedik is egymast, ami a
bizonyitékok még szélesebb korét eredményezheti.
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Esettanulmany, egy kozos nyomozo csoport
felallitasaban torténé megallapodas

A tanulmanyban egy olyan biincselekmény elemzésére keriilt sor, melyben tobb
eurdpai unios tagallam is érintett: Romania, Németorszag, Ausztria és Ma-
gyarorszag. Azért esett a valasztas az alabbiakban bemutatott biiniigyre, mert
mindenképp olyan bilincselekmény feldolgozasa volt indokolt, ami az 11j Be.
hatalybalépését kdvetden keriilt elrendelésre, illetve a koronavirus ideje alatt
mar javaban zajlott a biinszervezet felderitése. Ezaltal a nemzetk6zi bliniigyi
egyiittmitkodéssel kapcsolatban is betekintést kaphatunk annak gyakorlatban
torténo alkalmazasaba. Tekintettel azokra a szempontokra, melyeket felsoroltam
a fentiekben, a viszonylag rovid idészak miatt, ami azota telt el, a biinszerve-
zet teljes felszamolasa még nem tortént meg, a nyomozasok még folyamatban
vannak az érintett tagallamokban, igy a megoszthat6 informaciok kore sziik,
ennek ellenére a tanulmany szempontjabol elegendd. Az elemzésben csak a ta-
nulmany szempontjabol valoban relevans adatok keriilnek leirasra, a nyomozati
érdekekre tekintettel. A nyomozas targya emberkereskedelem, egy szervezett
blin6z6 csoport, melynek tagjai csaladtagok, akik a rendelkezésre all6 bizonyi-
tékok szerint roman allampolgarsaguak. Tevékenységiiket 2017-t61 kezdédden
végzik, és olyan személyeket (sértettek) toboroznak, akik fizikai vagy mentalis
fogyatékossaggal €lnek, kiszolgéaltatott helyzetben vannak, leginkabb hajlék-
talan életmoddot folytatnak. A toborzasuk, a felhivasuk 1ényege, hogy Német-
orszagban munkat kapnak, és ahonnan pedig az embereket Ssszegyjtik, azok
romaniai és magyarorszagi vasuti palyaudvarok. A munkalehetoség hallatan a
sértettek onként jelentkeznek, majd Németorszagba szallitjak dket a blinszer-
vezet tagjai. A megérkezésiikkor kozlik veliik, hogy nincs szamukra munka-
lehetdség (egyébként mezbgazdasagi és idénymunkak lettek volna), ezért kol-
dulniuk kell. Amit koldulnak, azt meg kell osztaniuk a biinszervezet tagjaival,
mert kiilonbozo koltségeket kell megfizetniiik (atikoltség, szallasdij), amik
nem realis koltségek. A sértettek napi bevételét a koldulasbol at kell adniuk a
csoport tagjainak. Elszallasolva lakatlan hazakban vannak, ahol nincs folyoviz,
sem tisztalkodasi lehetdség, valamint minimalis ételt és alkoholt kapnak. Ezen
tényallas alkalmas volt az elkovetéskor a Biintetd Torvénykonyvrdl szo16 2012.
évi C. torvény 192. § (2) bekezdésbe iitk6zo és a (3) bekezdés c¢) pontja szerint
mindsiild kizsakmanyolas céljabol megtévesztéssel elkdvetett emberkereske-
delem blintett gyantjanak megallapitasara.

A fenti tényallas, illetve a blinszervezet felderitése végett a roman, a német és
a magyar tarshatésagok arra a dontésre jutottak, hogy k6zos nyomozo csoport
(Joint Investigation Team — a tovabbiakban: JIT) létrehozasaban allapodnak meg.
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A megallapodas vezet6i minden orszagbdl kinevezett ligyészek, akik a megal-
lapodast jova is hagytak 2020. oktober 16-an. A megallapodas megkdtése elott
koordinacids iilésekre kertilt sor, melyet az Eurojust és az Europol is segitett,
illetve résztvevoként is bevonasra kertiltek a fenti tigynokségek. A nyomozo
hatosagok kozotti informacidcsere emellett a SIENA csatornan keresztiil zaj-
lott. A felallitott kz6s nyomozo csoport céljai kdzott szerepel a bizonyitékok
gylijtése, a relevans informaciok megosztasa, tovabba az 0sszegyiijtott bizonyi-
tékok felhasznalasa a vademelés soran. Kiemelt cél a biinds vagyon lefoglalasa
és elkobzasa, azaz parhuzamosan sziikséges pénziigyi nyomozas végrehajtasa
is. A felsorolt célok mindegyike a megallapodasban rogzitésre is keriilt. A meg-
allapodast 12 honapra kototték, viszont mivel felmeriilt, hogy az elkdvet6i kor
Németorszagbol Ausztridba koltozott, igy tobbek kozott emiatt is indokolt volt
a JIT meghosszabbitasa tovabbi fél évvel. Rogzitésre keriilt a megallapodasban
tovabba az is, hogy a kikiildott tagok jelen lehetnek a JIT keretében végzett elja-
rasi cselekményeken, illetve hasznalhatjak szolgalati (jeldlés nélkiili) gépkocsi-
jaikat a masik allam teriiletén. A kommunikacio nyelve az angol, viszont fontos,
hogy az iigy el6addja a szakmai angolt tarsalgasi szinten is magasan beszélje,
ez valahol vezet6i feladat, hogy olyan el6add dolgozzon az ligyon, aki erre ké-
pes, vagy legalabb 6t tamogassak olyan felderiték, akik segitségére lehetnek.
A JIT keretein beliil tovabbra is a SIENA csatornan keresztiil folyt az informa-
ciocsere, illetve alkalmaztak még az tigynevezett VCP (Virtual Command Post)
alkalmazast a még gyorsabb és telefonon keresztiil is alkalmas kommunikacio
végett. Emellett folyamatos miiveleti talalkozokra kertilt sor.

A JIT megallapodéas megkotésének idopontjdban mar a koronavirus-jarvany-
nyal is szembe kellett néznilik a nyomozé hatdésagoknak. A miiveleti megbe-
szélésekre online keriilt sor, illetve telefonon keresztiil is folytak egyeztetések.
Nagyon érdekes, hogy a koronavirus-jarvany nemcsak a nemzetkozi biiniigyi
egylittmitkodést alakitotta, hanem az esettanulmanyban is jol lathato, hogy az
elkdvetdknek is alkalmazkodniuk kellett a kialakult helyzethez, kiilondsen az
orszagokat szabalyozé beutazasi korlatozasokra tekintettel.

Az iigyben leplezett eszk6z6k alkalmazasara is sor keriilt mind a harom részes
nyomozo6 hatdsag altal. Rejtett figyelés, illetve lehallgatas, ezen kiviil iigyé-
szi engedélyes, elektronikus hirkozlési, illetve pénziigyi szolgaltatok nemzeti
adatbazisaibol torténo lekérdezések valdsultak meg. A beszerzett bizonyité-
kok a tagallamok k6zott azonnal megoszthatok voltak. A nyomozas jelenlegi
allasa szerint a JIT égisze alatt JAD keretében megtdrtént Magyarorszagon
a realizalas. Ami a JIT és egyben a JAD elonyeit illeti, masik tagallam terii-
letén, példaul Németorszag teriiletén, am a magyar Be. szerinti gyanusitottra
vonatkozo jogszabalyok szerint ki lehet hallgatni. Ehhez kapcsolddhat még a
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lofegyver viselése, ami nem engedélyezett jelen esettanulmany megallapoda-
sa szerint, azonban erre van lehetdség, csakhogy azt a megallapodasban el6-
zetesen rogziteni kell.

A konkluzid, ami az esettanulmanyban is jol érzékelhetd, hogy a bizonyité-
kok beszerzésének modja és utja mennyire fontos mar felderitési szakban is.
Megfigyelhet6, hogy a JIT-en belill, az abban részt vevok kozotti adatok kdz-
vetlen megosztasa mennyire megkonnyiti az egyiittmiikddést. Ezzel szemben
az ENYH-n keresztiil torténd bizonyitékok beszerzése hatranyosan hatott vol-
na a nyomozas eredményességére, leginkabb a nyomozas elhuzédasahoz ve-
zetett volna.

Kutatas eredményei

A Be. hatalybalépését kovetden kialakult helyzetet jellemezve a gyakorlat-
ban elmondhatd, hogy a nyomozo hatdsagok részérdl Iényeges valtozast nem
jelentett. Azonban az ligyészi oldalt is megvizsgalva mindenképp pozitivum,
hogy a bizonyitékok kdre nétt azaltal, hogy a leplezett eszk6zok kore a Be. ke-
retein beliil szerepel, igy egyszerlibbé valt a vademelés és a targyalasi szakot
is megkonnyitette. Az esettanulmany és a spontan interjuk alkalmasak voltak
arra, hogy ravilagitsanak mikre kell még figyelmet forditani a jovoben a nem-
zetkdzi biiniigyi egylittmitkodés kapcsan is. Hidnyzik még a rendelkezésre allo
egylttmiikodési eszk6zok minél mélyebb megismerése és alkalmazasa. A JIT
kapcsan vizsgalt iigy mindazonaltal jo példa arra, hogy egy nyomozas akkor
tud igazan eredményes és hatékony lenni, ha szem el6tt tartjuk, hogy mi a ko-
z0s célja az érintett tagallamoknak. Mivel olyan esettanulmany keriilt feldol-
gozasra, ami akar kovetend6 lehet mas blinszervezetek felszamolasa soran is,
igy komoly hidnyossagok és akadalyok nem keriiltek felszinre, mert a kozos
nyomozo csoport létrehozasaval pontosan azokat a hibakat (eltérd tagallami
jogszabalyok, koltségek, adminisztrativ terhek) lehet kikiiszobolni, melyek
anélkiil felmeriilnének.

Osszegzés

Osszegzésképp gy vélem, hogy az alkalmazott kutatdsi modszerek altal le-
hetdség nyilt a jovobeni kutatasok iranydnak meghatarozasara, a cél az volt,
hogy betekintést kapjunk a téma relevanciajaba, €s a tovabbiakban a jelenlegi-
nél mélyebb kutatdsok kezdddjenek meg. A kutatds kezdetén megfogalmazott
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kutatasi kérdésekre a valaszok hasznosnak bizonyulnak, akar a gyakorlatban
is. Jelen tanulmannyal is célom, hogy a megallapitott eredmények altal elése-
gitsem az ezen teriileten dolgoz6 szakemberek munkd;jat. Ravilagitsak példaul
olyan dolgokra, hogy minden orszag nyomoz6 hatésaga szdmara fontos, hogy
felismerje a nala folyamatban 1€v6 ligy nemzetk6zi mivoltat, és annak felderi-
tését a leghatékonyabba tegye a rendéri és igazsagiigyi egylittmiikddési eszko-
z0k alkalmazaésa 4ltal, mert ,, a tudomany nem minden, de a tudomany nélkiil a

minden semmi .
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