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Absztrakt

Cél: Szekunder elemzés révén a szervezett biindzés 21. szazadi formajanak
megismerése és az ellene iranyulo fellépés lehetséges eszkdzeinek a feltérké-
pezése. Vajon elégségesnek bizonyul-e a (biintetd)jogi szabalyozas és a biin-
ild6zés eszkoztara, vagy mas modszerek és lehetdségek iranyaba kell halad-
nunk és béviteniink.

Moédszertan: A tanulmanyban az analizis és szintézis dualis egységének, vala-
mint a forraskritikanak az alkalmazasa valosul meg. Mindezt kiegésziti a fel-
hasznalt jelentésekben szerepld adatok tovabbi elemzése €s értékelése, amely
szekunder kutatasnak felel meg.

Megallapitasok: A 21. szazadban a szervezett blinozés jellege, csoportdina-
mizmusa ¢és a hozza kapcsolodo jellegzetességek megvaltoztak. A szerzd allas-
pontja szerint egy eszkdzzel —mint példaul a (biintetd)jogi szabalyozassal, vagy
példaul hatékonyabb biiniild6z6 technikékkal stb. — nem lehet ellene fellépni.
Megoldasi alternativaként a teljes ellehetetlenités stratégiaja szolgalhat, amely-
nek részleteirdl a tanulmanyban levont kdvetkeztetések alapjan olvashatunk.
Erték: A dolgozat értéke kimutathaté a szervezett blinozés jelenségének fel-
térképezésére iranyulo kutatdmunkabol, a primer és szekunder adatok elem-
7£€sébol és értékelésébol, a kovetkeztetések levonasabol, valamint a javaslatok
megfogalmazasabol.

Kulesszavak: szervezett blin6zés, nemzetkozi veszélyforras, hatdsagi és igaz-
sagligyi egyiittmiikddés, SOCTA és Eurostat
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Abstract

Aim: Through secondary analysis, organized crime in the XXI. getting to know
its form in the 19th century and mapping the possible means of action against
it. Will the tools of (criminal) legal regulation and law enforcement prove to be
sufficient, or should we move in the direction of other methods and possibilities
and expand them?

Methodology: The study uses the dual unit of analysis and synthesis as well as
source criticism. All this is supplemented by further analysis and evaluation of
the data in the reports used, which corresponds to secondary research.
Findings: In the 21st century, the nature, group dynamics and characteristics of
organised crime have changed. In the author’s view, it cannot be countered by
one instrument, such as (criminal) legislation, or more effective law enforcement
techniques, etc. An alternative solution is a strategy of total prevention, the
details of which are discussed in the conclusions of the paper.

Value: The value of the thesis can be demonstrated from the research work aimed
at mapping the phenomenon of organized crime, the analysis and evaluation of
primary and secondary data, the drawing of conclusions, and the formulation
of proposals.

Keywords: organized crime, international threat, official and judicial cooperation,
SOCTA and EUROSTAT

A szervezett buinozés

A szervezett blinzés egy iranyithatatlan, fenyeget6 tény a kozosség életében
(Chamberlin, 1931). Az elkovetett biincselekmények jellege, dinamizmusa és
valtozatossaga korlatlannak tiinik, mind koziil a kabitoszer-, fegyver- és em-
berkereskedelem (koztiik a ndk és a gyermekek szexudlis célu kereskedelme),
valamint a pénzmosas a legelterjedtebbek. A vilag egyetlenegy teriilete sem
immunis e veszélyekkel szemben, mivel mindenhol és mindig lesznek olya-
nok, akik a pénz és a hatalom halojaban az illegalis, tiltott aruk és szolgaltata-
sok iranti igényeket kielégitik. Ez a kereslet kiilondsen igaz a fegyver-, a ka-
bitoszer- és a szexmunkas-kereskedelemre is (Fickenauer & Voronin, 2001). E
blincselekmények gyakran 6sszefiiggésben allnak olyan ,,tdmogaté tevékeny-
ségekkel”, mint példaul az erészak €s a korrupcid, amelyek szisztematikus
felhasznalasa a biindzoi tevékenységet megkonnyiti (Hauck & Peterke, 2010).
Az altaluk okozott testi, pszichikai és tarsadalmi kdrok minél nagyobbak, tevé-
kenységiik annél veszélyesebb a tarsadalomra (Gurov, 1995; Voronin, 1998).

850 Kovacs Istvan: A nemzetko6zi szervezett blindzés statisztika
elemzése a SOCTA és Eurostat rendszerekben


https://doi.org/10.2307/1134948
https://doi.org/10.1017/S181638311000038X

A kozrend és kozbiztonsag romlik, amely az allampolgarok szubjektiv bizton-
sagérzetét gyengiti.

Az emberi és alkotmanyos jogok érvényesitése, a szabadsagjogok kiteljese-
dése, a kdzosségi sziikségletek kielégitése, a nyilvanos és maganszférahoz tar-
sul6 biztonsag megteremtése olykor-olykor tavoli és utopisztikus gondolatnak
tlinik, mégis az allam feladata, hogy garancialis feltételekkel e termékeket el6-
allitsa, gyakorlasukat eldsegitse és megvalosulasukat biztositsa (EJENY, 1948;
Morsink, 1999). Felgyorsult vilagunkban olyan farkastorvények uralkodnak,
amelyben az allamok a teljes individualista jellegiiket feladni, az autonomitas
részleges megtartasa mellett pedig egymassal kooperalni kényszeriilnek, mind-
ezt azért, hogy e stratégiai célok megvalosuléasa biztos alapkovekre épiilhessen
(Domokos & Kecskés, 2006). Elhetiink barhol a Foldon, legyen az egy vilagi
nagyhatalom vagy egy kis nemzetallam teriilete, a globalizacié arnyoldalanak
kdszonhetden olyan veszélyforrasokkal kell szembenézniink, amely a bolygon
€16 0sszes ember €letét, testi Epségét €s joggyakorlasat sérti vagy veszélyezteti
(Maslow, 2013). A kornyezetrombolas (klimavaltozas, katasztrofak), a népes-
ségrobbanas (nagymértékii polarizacio a tarsadalmi rétegek kdzott, az orszdgok
kozotti adossagesapdak, instabil zonak kialakulasa, feketegazdasag), a blincse-
lekmények nemzetkozi jellege (nemzetkdzi szervezett blindzés, terrorizmus,
tomegpusztitd fegyverek elterjedése, kiberbiindzes, kabitoszer-kereskedelem,
korrupcid, szexualis célil emberkereskedelem) egytdl egyig ilyen veszélyfor-
rasnak, fenyegetésnek tekinthetd.

A polgarok szubjektiv biztonsagérzete stratégiai fontossagu, hogy az allam-
nak mely teriiltre kell még inkabb hangsulyt fektetnie. Tanulményomban egy
olyan nemzetkozi veszélyforrassal foglalkozom, amely illegélis tevékenységével
az allamoknak milliardos karokat okoz, a polgarok életét és testi épségét sérti,
veszélyezteti, valamint a hatésagokat folyamatos megprobaltatasok elé allitja.
A szervezett biindzés ma korunk egyik legnagyobb veszélyforrasa, amely ellen
a fellépés siirgeto jelentdségil.

Kutatasi tevékenységem is e kérdéshez illeszkedik, amely nemzetkozi adat-
bazisokbol kinyert, azaz kdzvetett modon hasznosithatd szamadatok elemzé-
sével és értekelésével foglalkozik, valamint a jelentésben Osszegylijtott és tett
megallapitasok tovabbi kdvetkeztetések levonasara alkalmas gorcso ala vételét
tiizte ki célul. Az adatok egy mar rendelkezésre allo és publikalt adatbazisbol
szarmaznak, amelyeknek igy szekunder elemzése volt csak lehetséges (URL2).
E szekunder adatok elemzésének segitségével viszont reflektalast elosegitd stra-
tégiai javaslatok kidolgozasara nyilik lehetdség. Kutatasi modszereim kozt igy
az analizis €s szintézis dualis felhasznalasa mellett a forraskritikai megkozeli-
tés, valamint a matematikai statisztikai probak elvégzése szerepelt.
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Hipotézisem szerint a statisztikai adatok elemzése révén egzakt kép rajzolo-
dik ki a szervezett biindzés kdzéppontjaban allo biindzoi életmod folytatasarol,
a blincselekmények gyakorisagarol, igy ellene célzott stratégia dolgozhatd ki.

Az OCTA, a SOCTA és az Eurostat rendszer

A szervezett bin0z¢s hatarokon atnyulé nemzetkdzi veszélyforrassa notte ki
magat, ezért az ellene vald fellépés nem egy allam, hanem az allamok kdzos-
ségének a feladata. Ezaltal az Eurdpiai Unid szervezett biindzés elleni kiizdel-
mének hatékonysaga az allamok altal delegalt szakpolitikai dontéshozodinak
egylittmiikodésétdl nagymértékben fiigg. Az egyiittmiikddés pedig csak ugy
valésulhat meg, ha van egy olyan kdz0s unios szervezet, amely a végrehajtas-
ban részt vevo ligyndkségek, intézmények és mas relevans partnerek kdlcsonds
informaciocseréjén alapuld helyzetelemzését a dontéshozok szamara elokésziti.
Ennek egyik legfontosabb csticsszerve az Europol, amely 1995-ben alakult, s
elsédleges feladatai kozt szerepelt, hogy a tagallamok biiniild6z6 hatésagainak
a nemzetkdzi blincselekmények €s a terrorizmus elleni fellépésében segitséget
nyujtson, valamint az allamok kozotti koordinaciot megteremtse (Disley, 2012).
(A tanulmany az Europol felépitését, szervezetét és mikddését nem targyal-
ja, annak részintézményével az OCTA és SOCTA jelentésekkel foglalkozik.)
Tobb alapfeladat mellett ez volt az els6 olyan szerv, amely a dontéshozok ré-
szére a hirigényeket kielégitette, azaz a tagallamok kozo6tti biinligyi informaciok
elemzését-értékelését elvégezte, megteremtve ezzel az Eurdpai Unid (bliniildo-
z¢si) szakpolitikdja kidolgozasanak informacios hattértamogatasat. Ez a hattér-
tamogatas a tagallamok renddrségi, vam- €s igazsagiigyi egyiittmikodésének
biztositasaban, valamint a menekiiltiiggyel, a bevandorlassal és a kiils6 hata-
rok ellendrzésével kapcsolatos 0sszehangolt politika kialakitasaban kiemelke-
d6 szerephez jutott. A Maastrichti, Amszterdami és Nizzai Szerz6dések a bel-
¢s igazsagiigy terén egy kozos jogi keretrendszert hoztak 1étre, a tagallamok
politikai teriileteit az Eurdpai Unio tobbi politikai teriiletével sszehangoltak,
azonban az 0j vesz€lyek és fenyegetések a vilagban olyan valtozast idéztek eld,
ami a tagallamokat 01j intézkedések bevezetésére sarkalltak (SOCTA, 2021;
Amszterdami szerz6dés, 1997; Maastrichti Szerzddés, 1992). A kiilvilagban
materializalodo valtozasokra minden Eurdpai Uniot érintd szervnek és/vagy
szervezetnek az eredményesség megtartasa mellett reagalnia kellett, ezért ez
a természetes fejlodés, mesterséges fejlesztés az Europol intézményét sem ki-
mélte. A Robmaban, 2004. oktdber 29-én alairt Eurdpai Alkotmany létrehoza-
sardl sz616 szerz6dés a szabadsagon, a biztonsadgon és a jog érvényesiilésén
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alapulo kozos térséget szilardabb alapokra helyezte (Eurdpai Alkotmany, 2004).
A 2005-ben hatalyba 1ép6 Hagai Program feladatul szabta meg, hogy az Euro-
pol kozremiikddésével minden targyévben egy olyan tagallami informacidkon
alapul6 6sszefoglald helyzetjelentés késziiljon, amely a biztonsagot fenyege-
t6 és veszélyeztetd kockazatokat — kiilonds tekintettel a szervezett biinozés és
terrorizmus vonatkozasaban — azonositsa, elemezze-értékelje, €s azt a dontés-
hozok részére stratégiaalkotas céljabol felterjessze (Hagai Program, 2005). E
feladat végrehajtasara alakult meg az ugy nevezett OCTA (Organized Crime
Threat Assessment) jelentés készitésének intézménye, amely a korabbi, Europol
altal gyartott témajelentéseket el6szor 2006-ban — immaron a Hagai Program-
nak megfelelden — az ,,Europai Unio Szervezett Biinozés Fenyegetettségének
Ertékelése” cimmel levéltotta.

Az OCTA jelentések egy olyan kozos adatbazis valtozoit dolgoztak fel, ame-
lyekhez a szamadatokat a tagallamoknak kikiildott kérdéivek megvalaszolasa
szolgaltatta. Az gy nevezett ,,survey” statisztikai feldolgoz6 modszer célja an-
nak megteremtése, hogy olyan informacidkat gytijtson, amelyek alapjan egy
adott jelenség leirhatova, mas jelenségekkel dsszehasonlithatova valjék, a ko-
zottiik levo Osszefliggés feltarhatd legyen, eredményeit pedig altalanositani
tudjak. A kutatdsok modszere alapos szakmai el6készitd munkat, gondos adat-
felvitelt, ellendrzést és pontos dokumentalast kovetel meg, kiilonben az ered-
mények torzulhatnak, és azok valdsaghi értelmezése veszélybe keriil (Leeuw,
2008). Az OCTA jelentések minddsszesen hat szemesztert éltek meg, a hozza
flizott reményeket nem valtottak be, a Hagai Programban meghatarozott célt
megvalodsitani nem tudtak. A hivatalos feliilvizsgalati jelentés megallapitotta,
hogy sem az alapos szakmai elokészité munka (kutatasi metddus megvalaszta-
sa), sem a gondos adatfelvitel (adatgytjtési mechanizmus bonyolultsaga), sem
az ellendrzés (tagallamok bekiildott dokumentacioinak hivatalos jovahagyasa),
sem a pontos dokumentalas (tagallamok részértékelései) nem valosult meg, igy
az eredmények nem voltak legalizalhatok. Egy torz, valésaghtitlen adatbazis
nem alkalmas arra, hogy elméleti szinten megalapozott és a gyakorlatban al-
kalmazhaté stratégiat teremtsen. Megjegyzem tovabba, hogy a szervezett bii-
ndzés — mar csak a fogalmi meghatarozas ambivalenciaibol és anomaliaibol
adodoan is — egy annyira szerteagazo és konspiracion alapulo, kiilvilagtol zart
¢és latens jelenség, amely elleni fellépésre ,,survey” kutatasi modszerrel altala-
nos szabalyt megalkotni és azt a tagallamok mindegyikére levetiteni lehetet-
len feladat. Az OCTA megsziinése viszont az Eurdopai Unid egyik szervét és/
vagy szervezetét sem mentesitette a Hagai Program célkitiizésének ¢és feladat-
végrehajtasanak kotelme alol. A szakdgakért felelds politikusok olyan azonos
jellegti, de Uj kutatasi metoduson alapul6 €s uj tartalommal rendelkezd jelentés
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elkészitését koveteltek, ami alapjan a szervezett biindzes ellen kivitelezhetd
¢s a gyakorlatban alkalmazhat6 stratégia megalkotasara van lehetdség. Ezen
a ponton kertilt képbe az operativ, blinligyi hirszerzés fontossaga. Nem meg-
lepd, hisz a felgyorsult vildgnak — globalizaci6, urbanizacié stb. — kdszonhe-
téen egyre inkabb feler6sddik a hirszerzés, a felderités, a rendszerszemléleti
informacio- és adatgyiijtés, a komplex informaciokezelés (gyljtés, rendszere-
z¢€s, tarolas, feldolgozas, hasznositas) és az elharitas szerepe (Kovacs, 2017a).

A hirszerz6 tevékenység soran begytijtott informacidk, azok elemzése-érté-
kelése kell6 alapot nyujtott az 0j ,,Europai Unio Sulyos és Szervezett Biino-
zés Fenyegetettségének Ertékelése” cimet viselé SOCTA (Serious and Orga-
nized Threat Assessment) jelentések elkészitésé¢hez. A jelentések adatbazisat
mar nemcsak a tagorszdgokhoz kikiildott kérdéivek (csak buniildozési tertile-
ten tobb mint 2300 kérddiv), hanem a tagallamok hirszerzd tevékenységének
eredményei, az unios és union kiviili egylittmikddo partnerek, intézmények
szamadatai, az analitikus munkaféjlok és az Europol altal rendelkezésre bocsa-
tott nyitott forrasokbol szarmazoé informacioinak adathalmaza is kiegészitette.
A jelentések elkészitéséhez sziikséges és felhasznalhat6 adatbazis terjedelme
az OCTA adatbazisahoz képest tobb mint a kétszeresére nétt. Az interakcios
folyamat részeként a SOCTA modszertanat tovabbfejlesztették €s a szervezet-
ben dolgozé szakemberek altal finomitottak. Az ij modszernek kdszonhetden
a szervezett blindzés dimenzionalis dsszetevoi — igy kiilondsen annak piacai,
a blindz6i terliletek, az egyéni elkovetok, az elkdvetett biincselekmények, a kor-
nyezeti valtozasok — értékelhetok és megérthetok. A SOCTA az Eurdpai Unidra
legveszélyesebb bliniligyi jelenségeket a kérddives feldolgozas mellett vegyes
modszerekkel, példaul mindségi €s mennyiségi analizissel egyértelmiien ké-
pes meghatarozni. A jelzett és ajanlott prioritdsokra a dontéshozok figyelmét
felhivja, a jelentések az atlathatosagot és a megbizhatosagot biztositjak. Tény-
ként kezelendd, hogy a SOCTA értékelése az OCTA jelentésekhez viszonyitva
mérfoldkdves valtoztatasokon ment keresztiil, amely elényére valt. Ugyanak-
kor nem elhanyagolhato tény, hogy bizonyos tekintetben — példaul a szervezett
blin6z6i haldzatok tagoltsaga vagy a levont konklizidk talzott altalanositasa
stb. —a SOCTA is fejlesztésre szorul, amelyet a tagallamok erre a célra kijelolt
egységei €s tisztviseldi a mai napig fejlesztenek.

Egy demokraciara épiil6 tarsadalomnak sziiksége van arra, hogy miikodésé-
nek eredményességérol objektiv, megbizhato, szilard alapokon nyugvo képet
kaphasson, amelynek alapjat a statisztikai mérészamok képezik. Ahogy az adott
allam vezetd tisztvisel6i is dontéseiknek meghozataldhoz, ugy a kortars tarsa-
dalom pontos abrazoldsdhoz, és a ciklusra valasztott képviselok teljesitményé-
nek méréséhez vagy bizonyos nemzeti stratégiak kialakitdsdhoz is ugyanezeket
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a statisztikai szadmadatokat hasznaljak fel. Ahogy a tagallamok a statisztikai
szdmadatok segitségével a nemzeti célokat és prioritasokat, ugy az Eurdpai
Unid az egységesitett €s 6sszehangolt szdmadataival a k6zosségi célokat és pri-
oritasokat hatarozza meg, jeloli ki. Tobbek kozott erre szolgal az Eurostat in-
tézménye is. Az Eurostat (European Union Statistics Office), azaz az Eurdpai
Uni6 luxemburgi székhelyt Statisztikai Hivatala 1959 6ta mikodo intézmény
(Eurostat, 2021). Az Eurostat elddjét 1953-ban alapitottak az Eurdpai Szén- és
Acélkdzosség igényeinek kiszolgalasara. Az Eurdpai K6zosségek 1étrejottekor,
1958-ban az Eurostat egyike lett az Europai Bizottsag foigazgatosagainak. Az-
ota latja el adatokkal a tobbi féigazgatdsagot, mas eurdpai intézményeket. 1958-
ban az Eurdpai Gazdasagi K6zosség tamogatasara 1étrehoztak a jogi, a sajto és
a statisztikai szolgalatot. 1959-ben a statisztikai hivatal a Statistical Office of the
European Communities nevet kapta. 1972 6ta hasznalatos az Eurostat elnevezés.
Kiildetése, hogy a tagallami statisztikai hivatalokkal egyiittmiikodve a hivatalos
eurdpai statisztikak eldallitasahoz harmonizalt meghatarozasokat, osztalyozast
és modszertant dolgozzon ki, az Eurdpai Unid €s az eurdovezet vonatkozasaban
az Osszegyljtott adatokat 0sszesitse, kiillonbozo informacids csatornakon keresz-
tiill pedig azt a dontéshozok és az allampolgarok szamara hozzaférhetové tegye.
Feladatait olyan alapelvek mentén végzi, mint a tisztelet és bizalom, az innova-
cio, a szolgaltatasorientacio, a szakmai fliggetlenség és kivalosag elomozditasa.

Az adatok eldallitasat, az adatbazis létrehozasat €s statisztikai elemzését az
ESSQAF (Quality Assurance Framework of the European Statistical System),
azaz az Eur6pai Statisztikai Rendszer Min6ségbiztositasi Keretrendszere teszi
hitelessé. A rendszer azonositja azokat a lehetséges tevékenységeket, modsze-
reket és eszkozoket, amelyek az europai statisztikak kidolgozésa, eldallitasa
és terjesztése tekintetében, a gyakorlati végrehajtas soran iranymutatasul és
biztositékul szolgalnak. A statisztikak mindsége nem egy-, hanem tobbdimen-
zi0s, nem abszolut, hanem relativ. A statisztikai termékek jellemzo6i a felhasz-
nalok igénye szerint keriilnek meghatarozasra, amelynek célja a differencialt
mindségbiztositas elérése. Ehhez a felhasznaldknak (tagorszagoknak) szorosan
egylitt kell mitkkodniiik, az adatokat folyamatosan optimalizalniuk kell. Csak ez
eredményezheti a kiilonb6z6 orszagok statisztikainak 6sszehangolasat és egy
kozos statisztikai rendszer lizemeltetését (Kovacs, 2017b).

A jelentésekbél nyert adatok elemzése

Ahogy azt az alcim is mutatja, a végzett kutatas primer adatokra tdmaszkodva
szekunder jellegii. A kutatas sordn olyan elemzd és értélé munka valdsul meg,
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amely a jelentésben rogzitett adatok statisztikai probaival €s az abbol levonha-
to kovetkeztetésekkel, valamint javaslatok kidolgozasaval foglalkozik. A leg-
frissebb és rendelkezésre allo adatokat a 2021-es jelentés tartalmazza (SOC-
TA, 2021).

1. grafikon
Melyek a f6 sulyos és szervezett biindzéshez kotheto tevékenységek az Eurdpai Unioban

Szervezett vagyonblinzés
Valutahamisitas

Termékhamisitas és szellemi tulajdon
elleni biincselekmények

Okirathamisitasok

Az ember mint aru (emberkereskedelem)

Sportrendezvények rendezésével
¢s a fogadassal kapcsolatos csalasok

Csalas

Tllegalis 16fegyverek és robbandanyagok kereskedelme

Kornyezetkarositassal kapcsolatos biindzés

Az illegalis kabitoszerek kereskedelme az EU-ban

Kiberbiinozés

Forras: A grafikon a szerz0 sajat szerkesztése a felhasznalt EUROSTAT jelentése alapjan.

A SOCTA a stilyos és szervezett blindzéssel foglalkozo szervezet, igy a targyalt
blincselekmények egytdl-egyig a szervezett biindzéshez kapcsolodnak. A fen-
ti diagram azt mutatja meg, hogy az adott biincselekményi koron beliil mely
cselekmények azok, amelyeket a szervezet a vizsgalt idészakban a szervezett
blindzéshez mint legsulyosabb és gyakorisagaban kiemelkedo biincselekmény-
ként kezelt. (Példanak okaért, ha a szervezett blindzés hazai és a biintet6jog altal
a Biintet6 Torvénykonyv zaro részének értelmezo rendelkezéseiben meghata-
rozott biinszervezet fogalmat veszem gorcso ala, akkor — egyéb feltételek fenn-
allasa mellett — a szervezet célja az 6tévi vagy azt meghalado6 szabadsagvesz-
téssel biintetend6 szandékos blincselekmények elkdvetése. Jelen esetben egy
egyszeriinek tiing csalés és/vagy okirathamisitas is — bar arrdl nincs informaci-
onk, hogy mas blincselekménnyel ez esetlegesen anyagi halmazatot keletkez-
tet-e — beletartozhat e korbe.) A jelentés az Eurdpai Unio teriiletén a {6 sulyos és
szervezett blindzEs tevékenységi korébe az tjonnan teret hoditd kiberblindzést;
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arégi slagernek szamito illegalis kabitoszerek, 16fegyverek, robbandanyagok
¢és az emberek kereskedelmét; az okiratokkal kapcsolatos hamisitasokat, a va-
lutahamisitast, valamint a termékhamisitast — e targykorbe sorolva a szellemi
tulajdon elleni biincselekményeket egyarant —; a kiilonb6z6 csalasokat és a va-
gyonnal kapcsolatos blincselekményeket; valamint a sportrendezvényekkel és
a kornyezetkarositassal kapcsolatos biincselekményeket sorolja. Erdekesség,
hogy a jelentés kdzéppontba helyezi a korrupciot, mint jelenséget, de mégsem
emliti meg kiilonallo tevékenységként e kérdéskdrben mint biincselekményt.
Ezt értelmezhetjiik akként is, hogy a korrupcio jarulékos, vagy a tobbi biin-
cselekmény eszkoz- vagy célcselekményeként, esetlegesen azzal egylittesen
megvalosuld, mégis 6nallo biincselekményként jelenik meg. A jelentés viszont
a késobbiekben kitér arra, hogy a szervezett bindzdi halozatok tobb mint 60%-
a korrupcioban egyarant érdekelt és érintett is, amelynek megnyilvanulasi for-
majardl a kovetkezokben olvashatunk.

2. grafikon
A korrupcio

@ Megvesztegetés
@ Nepotizmus

@ Hatalmi visszaélés és befolyasolas

Forrdas: A grafikon a szerz0 sajat szerkesztése a felhasznalt EUROSTAT jelentése alapjan.

A jelentés a korrupcioé biincselekményét harom magatartasi formara osztja:
a klasszikus megvesztegetésre, a hatalmi visszaélésekre és befolyasolasra, va-
lamint a nepotizmusra, azaz az ,,uram-batyam” viszony kiaknazasara. Barme-
lyik magatartast is tanusitjak az elkdvetok — akar az egyén, akar a szervezet
szintjén —, mindenképpen befolyassal lesz a magan- és kozigazgatasi szektor-
ra. Ezaltal tisztségviseloket, a hatosag tagjait, a politikusokat, a torvény szol-
gait és mindenkit tudnak korrumpélni, akik e biinds tevékenységbol — feladva
hivatasukat — maguk szamara szintén elényt tudnak kovacsolni.
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3. grafikon
A tagorszagokban miikédd biinszervezetek érintettsége a kiilonbozd biincselekmények
tekintetében
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Forras: A grafikon a szerzd sajat szerkesztése a felhasznalt EUROSTAT jelentése alapjan.

A grafikon megmutatja, hogy a tagorszagok altal szolgaltatott adatok szerint
a tagorszagokban miik6dé szervezett biindzoi halézatok ismert tevékenysége
a jovedékkel kapcsolatos biincselekményekre, az online csalasokra, az emberke-
reskedelemre, a tulajdon ellen elkdvetett biincselekményekre, valamint a kabi-
toszer-kereskedelemre koncentralodott. A kabitoszer-kereskedelemben a szerve-
zett blindzbi szervezetek érintettsége mindosszesen 38% volt, amely drasztikus
visszaesés a tobbi bliincselekménnyel szemben, amelyek 80—-80%-os arannyal
szerepelnek. Kol1t6i a kérdés? Mar nem annyira kifizetédo a kabitdszer-keres-
kedelem vagy a hatosagok munkajanak kdszonhetden drasztikusan visszaesett
annak terjesztése? (Nem felejthetjiik el, hogy Kolumbidban Pablo Escobart
kezdetekben a marihuana, majd a kokainkereskedelem a vilag leggazdagabb
embereinek élvonalaba juttatta — URL1). A vizsgalt targyévben az Eurépat el-
érd migracios hullam viszont egyértelmiien megmutatja hatasat. A jelentésben
szerepld emberkereskedelem alpontként a migransok kereskedelmét és csem-
pészetét jelolte meg. Vitathatatlan a fenti 0sszefliggés korrelacios értéke. Minél
tobb migrans érkezik Europaba és minél szigorubb a célorszag — vagy a célor-
szagig tartd tagorszagok — hatarellendrzési rendszere, annal inkabb ndvekszik
meg a szervezett bindzéshez kothetd embercsempészet, valamint az emberek
kereskedelméhez fiz0d6 blin6zdi aktivitas. A migranst munkaerdnek is el lehet
adni, nem csak a kérését teljesitve az adott orszagba eljuttatni. Dollarmilliok
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vandorolnak a csempészhaldzatok és az emberkereskeddk kezébe. Nem sze-
met hunyva a szexualis céli vagy az emberi szervek kereskedelme felett sem.
A jelentés kiilon kiemeli a ndk e célu kereskedelmét, valamint a gyermek sé-
relmére elkovetett, e blincselekményi kdrhdz kothetdé nemi élet szabadsaga €s

nemi erkdlcs elleni biincselekményeket. A hatarellenérzésekhez kapcsolodoan

ugyanezt a logikat kdvetve a vammal és jovedékkel kapcsolatos bilincselekmé-
nyek szerepe is fel- vagy alulértékelddik. Az emberek csempészetén kiviil a do-
hanyaruk (cigaretta) csempészete kiemelkedd napjainkban is.

4. grafikon
Az illegalis kabitoszerek kereskedelme az Europai Unioban

@ Kokain
@ Szintetikus kabitoszerek

@ Cannabis szarmazékok (marihuana)

Forras: A grafikon a szerz0 sajat szerkesztése a felhasznalt EUROSTAT jelentése alapjan.

A jelentés a kabitoszer-kereskedelem vonatkozasaban harom — egyébként a nem-
zetkozi New York-i egyezmény tiltolistajan is szerepld — szerrdl tesz emlitést:
a kokainrdl, a szintetikus kabitdészerekrdl, valamint a cannabis szarmazékok-
rol (marihuana). A kokain utanpétlasara a hetvenes évektdl kezd6dden kiemel-
ten Dél-Amerika, azon beliil is Latin-Amerika gondoskodik. A szervezett bii-
ndzéshez hasonlo blinszervezetek, mint a kartellek, teljes profiljuk centrumat
a kabitoszer-termesztésre és -kereskedelemre épitik. A jelentés szerint ez tobb
milliard eurds nyereséget jelent a szervezett biin6zo6i koroknek, amelyek e ré-
vén — a biincselekmények elfedése és elleplezés, valamint az ebb6l szarmazd
profit és pénz tisztara mosasa céljabol — az Eurdpai Uni6 gazdasagaba, intéz-
ményeibe és a tarsadalom teljes egészébe beszivarognak. A pénzmosassal 6sz-
szefiiggésbe hozhato fehérgalléros biindzés sziirke- és feketegazdasagot ered-
ményez. A szintetikus kdbitészerekkel kapcsolatban a jelentés el6szor emliti
meg, hogy a blin6z4i haldzatok egyiittmikddnek egymassal. Az eléanyag, azaz
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prekurzorok beszerzésében és a gyartott termékek (példaul illegalis gyogyszerek)
forgalmazasaban is mas-mas halozat mikddik kdzre. Ha az Amerikaban zajlo
kokainkereskedelem vonatkozasaban a kartellek teriileti habortira vagy egymas

likvidalasara irdanyuld tevékenységére gondolunk, a 21. szdzadban meglepd kép

tarul elénk: a haldézatok nem rivalizalnak, hanem egyiittmiikddnek egymassal.
A fentiek értelmében az ,,0szd meg €s uralkod;” elv sokkal inkabb kifizetdd6bb,
mint, ha energidjukat a hatésagok elleni, illetve az egymas elleni kiizdelem-
re forditandk. A cannabis szarmazékok tekintetében nem a kereskedelem 4ll
a kdzéppontban, hanem a tagorszagokban torténd beltéri és kiiltéri termesztés,
amelynek szarmazékos tevékenysége annak mas orszagba torténd terjesztése.

5. grafikon
Szervezett biindzéi halozatok felépitése

Kiilonboz6 nemzetiségli csoportok

Egy adott halozat, tobb, mint harom orszagban is aktiv

T6bb nemzetiség

Legalis tizletek alkalmazasa

Pénzmosas, mint fo tevékenység

Maximum 5 {6 alkotja

6 vagy tobb f6 alkotja

To6bb, mint 10 éve aktiv

Instabil struktura

Hierarchikus struktura

Forrdas: A grafikon a szerz0 sajat szerkesztése a felhasznalt EUROSTAT jelentése alapjan.

A jelentés ugyan nem apellal a Palermodi Egyezményben foglalt fogalmi 6ssze-
tevokkel, de ahhoz kapcsoloddan mas elemekre ravilagit. A Palermoéi Egyez-
mény megfogalmazasaban a szervezett biin6zo6i csoport olyan strukturalt cso-
port, mely harom vagy t6bb f6bdl all, bizonyos ideig 6sszehangoltan mikodik
az egyezményben meghatarozott stulyos biincselekmény elkdvetése céljabol,
hogy kozvetlen vagy kdzvetve anyagi vagy mas eloényt szerezzenek. (Ezek
a blincselekmények a bilinszervezetben részvétel, a pénzmosas, a korrupcio, az
igazsagszolgaltatas akadalyozasa — Palermoéi Egyezmény, 2000.) Ilyen példaul
a szervezett blindzoi csoport felépitése. A jelentés kétfajta felépitést kiilonboztet
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meg: az egyik a hierarchikus, a masik pedig az instabil felépités. Mindkett6re

igaz, hogy sejtszertien épiil fel, azonban a hierarchikus, az ala- és folérendelt-
ségi viszonybol eredden stabilnak tekintendd. Az ala- és folérendeltséget a ve-
zetési és iranyitasi matrix funkcioi miikodtetik, ahol minden egyes csoporttag-
nak megvan a sajat feladata és hataskore, amin nem terjeszkedhet tal. Ilyen

a feladatok megtervezése, azok tervszerli végrehajtasa, a kiilonb6zo bilincse-
lekmények Gsszehangolasa, vagy 6nmagéaban a szervezet iranyitasa. Ahogy
ez a szervezet legnagyobb erdssége, ugyanugy az egyik legnagyobb gyenge-
ségének is tekintendd, ugyanis, ha a hierarchiaban a lancolat megszakad vagy
a tevékenység ellehetetleniil a stabil szervezet nem tud meguajulni és tovabb-
fejlddni sem. A stabil berendezkedésti €s felépitésii szervezetekkel ellentétben,
ha a struktura instabil, akkor a rugalmassaguknak koszonhetden a szervezet

tagjai a szervezet hanyatlasa esetén is megajulhatnak és akar a nullardl is fel-
épithetnek ujra mindent. Jol latszik, hogy a stabil és instabil szervezetek ara-
nya 40-60%-o0s a jelentés Osszegzett adatai tiikrében. Ehhez kapcsolodoan is

alatamasztani latszik, hogy az Eur6pai Unidban tevékenykedd bilinszervezetek
nem hosszu életiiek, minddsszesen csak az 1/4 résziik, azaz 25%-uk volt képes

tobb mint tiz éve formalisan és informalisan is mitkddni. A csoporttagok tekin-
tetében ellenben a tobb szaz személlyel miikddo biinszervezeteket, az Europai

Unidban tevékenykedd szervezetek 21%-at a maximum 6t f6, mig a 79%-at
pedig a hat 6 feletti 1étszam jellemzi. (A magyar jogalkotas harom foben alla-
pitja meg a blinszervezet megallapitasahoz sziikséges 1étszamot.) A szervezett

blindzéshez kothetd illegalis bevételek elleplezése és eltiintetése, elfedése te-
kintetében egyes csoportok a klasszikus pénzmosasi technikakat, mig masok
a legalis iizletekbe torténd befektetést valasztjdk. Az unioban tevékenykedd
csoportok 80%-a legalis lizletekbe fektet, mig 68% a klasszikus pénzmosasi

technikakat valasztja. Legalis iizleti befektetés lehet tizleti vallalkozasok ala-
pitasa, mig klasszikusnak szamit az ingatlanok, értéktargyak, mikincsek meg-
vasarldsa. A nemzetiség kérdésében azt lathatjuk, hogy a halézatok abszolut

nem homogén, hanem teljesen heterogén felépitésiiek. Tobb mint 180 nemzet

vegyesen alkotja ezeket a csoportokat, amelybdl 65% kiilonb6zo allamok pol-
garat jelenti. Ha ezeket a csoportokat szamszerisitjiik, akkor jol lathato, hogy
tizbdl hét, azaz a csoportok 70%-a tobb mint hdrom orszagban egyarant végzi

blinds tevékenységét.
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6. grafikon
Szervezett biin6zoi halozatok hierarchidaja
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Szallitasi és logisztikai szolgaltatok

Pénzmosasi szolgaltatok

Brokerek

Dokumentumhamisitok

Orgazdak

Forrdas: A grafikon a szerz0 sajat szerkesztése a felhasznalt EUROSTAT jelentése alapjan.

A hierarchikusan felépiil6 és klasszikusnak mondhato szervezett biin6zdi halo-
zatok leginkabb felsdvezetokre, kzépvezetdkre €s végrehajtokra voltak bont-
hatok. Ma mar a struktura teljes mértékben atalakult. A SOCTA éaltal begyiijtott
informaciok alapjan a hierarchikus felépités, azaz a vezetés és a végrehajtas
is teljes mértékben apro és jol megtervezett, egyénenkénti feladatmegosztast
¢és annak szervezését, koordinacidjat oleli fel. A hierarchikus felépitést harom
részre tagolhatjuk: vezetdi kor, a halézat munkajat segitok és a végrehajtok.
A vezetdk felso- és kozépvezetokre bonthatok. A szervezet tevékenységének
segitésére (példaul illegalis jovedelem tisztara mosasa, vagy az illegalis jove-
delem elfedése, elleplezése, atalakitasa stb.) olyan személyeket hasznalnak fel,
akik az adott — egyébként legalis — szaktertilet kivalo képviseldi. A szervezet-
ben pénziigyi és jogi tanacsadok dolgoznak, latnak el feladatokat. Ok azok, akik
a szakértelmet szolgaltatjak a biindz6knek (példaul jogi képviselet vagy akar
a kozjegyzo kozremiikddése). Ehhez a korhoz soroljuk a brokereket is, akik
kozvetitoi szerepet toltenek be a blindzo6i halozatok €s a szolgaltatok kozott.
Ehhez szorosan kapcsolodnak a szallitasi, logisztikai €s pénzmosasra szako-
sodott szolgaltatok, akik az aruk kitermelésében, kereskedelmében és az abbol
befolyo illegalis jovedelem tisztara mosasaban vesznek részt. Mindez nem mii-
kddhetne a kozépvezetok iranyitasa alatt 4116 végrehajtok nélkiil, akiknek a te-
vékenysége az okirathamisitasban, valamint az orgazdasagban és az erdszakot
alkalmazo6, igazi végrehajtokba érheto tetten.
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7. grafikon
Az Eurdpai Unioban elkévetett biincselekmények

Kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmény
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Forras: A grafikon a szerz0 sajat szerkesztése a felhasznalt EUROSTAT jelentése alapjan.

A 7. szamu grafikonon az Eurostat 2020-ban regisztralt blincselekményeinek
adatai lathatok (Eurostat, 2020). A blincselekményeket aszerint valasztottam
ki, hogy milyen mértékben illenek a szervezett blindzés profiljaba. Tébbek
kozott erdszakos, vagyon elleni és a kabitoszerrel kapcsolatos eljarasokat ele-
meztem. A betorésbol, rablasbol és lopasbol szarmazé dolgokat az orgazdai
halozatok konnyedén értékesitik, mig a szexualis erszak a szexualis céli em-
berkereskedelemhez kothetd. A kabitoszer-kereskedelem pedig, mint ahogy
azt a korabbiakban is lathattuk, a szervezett biin6zdi csoportokhoz &nalléan
is kothetd blincselekmény. A legtobb esetet (3 929 300 db) a lopas (maximum
érték) blincselekmény elkovetésébol regisztraltak, mig a legkevesebb a sze-
xualis erdszak (178 300 db) blincselekmény (minimum érték) megvalositasa-
ra esett. A kozépmezonyben a betorés (1 339 400 db), valamint az nalldan is
fémjelzett kabitoszer-kereskedelem (1 090 700 db) helyezkedett el. A fentiek-
kel sszefiiggésben tobbek kozott megallapithato az is, hogy a vagyon elleni
blincselekmények és az orgazdasag Osszefiiggéseiben magas jovedelmet igér
a blin6zoi csoportoknak. E kérdéskdrben igen magas szamot képvisel a gépjar-
miivek lopasara szakosodott blinz6i csoportok tevékenysége (447 700 db) is.
E statisztikai mutaté megerésiti azt is, hogy a szervezett biin6zoi korok teveé-
kenysége a kabitoszer-kereskedelemben a tobbi biincselekményi korhoz képest
miért esett vissza. E tekintetben a korrelacié nemcsak a migracios valsag okoz-
ta emberkereskedelem iranti kereslet ndvekedésében, hanem a vagyon elleni
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blincselekmények és orgazdasag kapcsolataban, valamint a kabitoszer-keres-
kedelemben valé némi visszaesésben mutatkozik meg.

A szekunder elemzésbol levont kovetkeztetések,
valamint stratégiai javaslatok

A feltételezésemet igazolnom sikertilt. Jol 1athatd, hogy a 21. szazadban a szer-
vezett blinozés jellege, csoportdinamizmusa €és a hozza kapcsolodo jellegzetes-
ségek megvaltoztak. Allaspontom szerint egy eszkézzel — mint példaul a (biin-
tetd)jogi szabalyozassal vagy hatékonyabb biiniildoz6 technikakkal stb. —ellene
fellépni nem lehet. A jelentés is olyan ,,hidraként” tekint a szervezett biindzésre,
mint amelyiknek, ha levagjak az egyik fejét, akkor kind helyette masik harom.
(Gondoljunk csak a hierarchikus és stabil helyett annak instabil felépitésére.)
Emeljiik a biintetési tételt? Elegendd fenyegetést jelent-e ez, vagy aranyban
all-e az az x év blintetési tétel azzal a milliardos dollar- vagy eurdbevételek-
kel, amelyeket az illegalitdsbol a legalitdsba lehet emelni? Vagy nyomozunk
éveket, mikozben az illegalis bevételt mar rég tisztara mostak, és eljutunk x
éven beliil egy jogerds birosag dontésig? Erdemes elgondolkozni azon, hogy
az eddig, e kontextusban hasznalt modszerek és eljarasok mennyire és milyen
mértékben voltak hatdsosak, mig a szervezett blin6zés milyen mértékben ter-
jedt el és okoz milliardos nagysagrendben kozbiztonsagi és gazdasagi gondot
az adott allamoknak.

A megoldast az én nézetemben teljes mas €s egy teljesen Uttdrd uj mechaniz-
mus jelenti. Ez pedig nem a pusztitas, a megtorlas vagy a bosszuallas intézmé-
nye, hanem a teljes ellehetetlenités stratégidja. A jog vagy a biiniild6zé munka
ennek csak részszeletét jelentheti, a teljes mechanizmusnak arra kell irdnyulnia,
hogy a szervezett biindzés alapjaul szolgald halozatok teljesitményét redukaljuk,
lenullazzuk, illetdleg miikddésképtelen helyzetet teremtsiink eld. Ehhez nem az
sziikségeltetik, hogy szabadsdgaban korlatozzuk a végrehajtdkat és vezetoket,
hiszen mindenki potolhato, ha egy ,,don” kiesik jon helyére masik 6t. A meg-
oldas sokkal inkabb abban érhetd tetten, ha felszamoljuk példaul a laborokat és
azokat a helyszineket, ahol példanak okaért az illegalis kabitoszerek termesz-
tése és eldallitasa zajlik. Bezarjuk azokat az ingatlanokat és iizleteket, amelye-
ket az orgazda haldzatok a kiilonféle biincselekményekbdl szarmazo dolgok
adas-vételére hasznalnak. A pénzmosas megel6zése céljabol sokkal szigorubb
feltételeket kell tamasztani a pénz elhelyezésére szolgald bankok tekintetében.
Japan élen jar abban a gyakorlatban, hogy az orszagban miikodé jakuza szerve-
zeteket, és az ilyen tetovalast viseld személyeket nyilvanos helyekre — példaul
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étterem — nem engedik be. A tarsadalom perifériara sodorja a biin6z6i haloza-
tokat, marginalizalja 6ket. Az ellehetetlenités kozé sorolhatd még az olyan tevé-
kenység is, amely tobb fronton torténd harcra kényszeriti a szervezeteket: rivalis
halozatokkal torténd kooperacid. Az egyiittmiikodésekre vonatkozo szellemi-
ségekkel és a szakteriileteken elismert szakemberek vélekedéseivel szemben
a mindennapi szakmai gyakorlat eltérdé képet mutat a jelenség kezelésére, de
a cél kozos: a szervezett blinozés megsziintetése.
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