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Absztrakt

Cél: A tanulmany roviden attekinti a nem pénziigyi szolgaltatok szerepét a pénz-
mosas elleni intézményrendszerben, bemutatva azok kiilénb6zo tipusait, az

altaluk nyujtott szolgaltatasokban pénzmosasi szempontbdl rejtdz6 fobb koc-
kazatokat. Emellett kitér a szolgaltatok pénziigyi informacids egység felé meg-
nyilvanul6 bejelentési hajlandosagara, illetve bemutatja a felmertiilé kockazatok
csokkentésének lehetdségeit.

Maoédszertan: A tanulmany elkészitésekor a relevans nemzetko6zi szakirodalom,
ajanlasok és eurdpai unids, valamint magyar jogszabalyok keriiltek attekintés-
re. A tanulmanyhoz felhasznalasra kertiltek a Pénzmosas és Terrorizmusfinan-
szirozas Elleni Iroda rendelkezésére allo statisztikai adatok is. A Pénzmosas

¢és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Iroda adatbdzisdbol szarmaz6 adatok vagy
a szolgaltatok altal tett adatszolgaltatasokon alapulnak (példaul eKSZNY, be-
jelentések szama), vagy a Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Iro-
da altal lefolytatott eljarasokon, melyek részben automatikusan, informatikai

rendszer altal keriilnek legytijtésre, részben manualis feldolgozas altal. A ma-
nualisan bekeriilé adatok visszaellendrzésre keriilnek az adatok pontossaga ér-
dekében. gy megallapithato, hogy a Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas

Elleni Iroda adatbazisaibol szarmazoé informaciok jellemzéen megbizhatok.
A tanulmany leiro statisztikai modszert alkalmaz.

Megallapitasok: Megallapithato, hogy a nem pénziigyi szolgaltatok szamottevd
pénzmosasi kockdzatnak vannak kitéve, amely jelentds sériilékenységet okoz
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a pénzmosas elleni intézményrendszerben nemcsak Magyarorszagon, hanem

az EU-ban és vilagszerte is. A hianyossagok tobbek kozott rendkiviil alacsony

bejelentési hajlandosdgot eredményeznek. Ezen sériilékenységeket felismer-
ve az iranyad6 nemzetkdzi szervezetek és az EU is a nem pénziigyi szolgalta-
tok szigorubb feliigyeletét s a feliigyeleti szervek kozotti koordinaciot szor-
galmazza, amely a kozeljovoben valtozast hozhat a teriileten, és csokkentheti

a szektor pénzmosasi kitettségét.

Erték: A tanulmany tobb évre visszamendleg tekint at statisztikai adatokat, me-
lyeket parhuzamba allit a jelenlegi pénzmosas elleni intézményrendszerben ta-
pasztalhatd, nem pénziigyi szolgaltatokkal 6sszefliggd trendekkel, illetve raira-
nyitja a figyelmet egy pénzmosasi szempontbol viszonylag elhanyagolt szektorra.

Kulesszavak: pénzmosas, nem pénziigyi szolgaltatd, bejelentés, pénziigyi in-
formacios egység

Abstract

Aim: The study briefly sums up the position of the designated non-financial
businesses and professions (DNFBPs) within the anti-money laundering
framework while describing the main risks associated with these type of service
providers. The study covers the willingness of the DNFBPs to file suspicious
activity reports (SARs) to the financial intelligence unit and tries to assess
potential solutions to mitigate money-laundering related risks.

Methodology: The study examines the relevant international literature, guidances,
the legal acts of the European Union and Hungary. The study also uses statistical
data available to the Hungarian Financial Intelligence Unit. The statistical
data originating from the database of the Hungarian Financial Intelligence
Unit are based on either data submitted by the obliged entities (e.g. electronic
register of designated persons, submitted of SARs) or based on data recorded
by the Hungarian Financial Intelligence Unit on the conducted procedures.
The datasets are partially recorded automatically by the IT infrastructure and
partially recorded manually. The manually recorded datasets are checked again
to ensure accuracy of the data. Hence, the data originating from the database of
the Hungarian Financial Intelligence Unit can be deemed reliable. The study
uses descriptive statistical methodology.

Findings: It can be established that designated non-financial businesses and
professions face considerable money laundering risk that causes a substantial
vulnerability in the anti-money laundering framework not only in Hungary, but in
the EU and worldwide. The deficiencies among others cause an exceptionally low
willingness to submit suspicious activity reports. Recognizing the vulnerabilities,
the relevant international organizations and the EU urges actions that lead to
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tighter supervision on non-financial businesses and professions and closer
cooperation between the supervising authorities. These actions aim to reduce
the money laundering risks posed by the sector.

Value: The study examines several years’ statistical data and compares them to
the actual trends prevalent in the field of non-financial businesses and professions
and draws attention to a sector overlooked in the aspect of money laundering risks.

Keywords: money laundering, non-financial businesses and professions,
suspicious activity report, financial intelligence unit

Bevezetés

A nem pénziigyi szolgaltatok fontos szerepet tdltenek be a pénzmosas elleni glo-
balis kiizdelemben. A pénzmosas elleni nemzeti jogszabalyok és az eurdpai uni-
0s szabalyozas hatalya ala vonja a nem pénziigyi szolgaltatokat (angol nyelvii
kifejezéssel designated non-financial businesses and professions — DNFBPs),
amelyek igy bejelentést kotelesek tenni a letelepedésiik szerinti orszag pénz-
iigyi informacios egységéhez, pénzmosasra, terrorizmus finanszirozasara vagy
dolog biintetend6 cselekménybdl vald szarmazasara utalo adat, tény, koriilmény
felmertilése! esetén. Ugyanakkor megallapithato, hogy a nem pénziigyi szolgal-
tatok bejelentési hajlandosaga meglehetdsen alacsony a pénziigyi szektorhoz
viszonyitva. A tanulmany kisérletet tesz az alacsony bejelentési hajlandosag
mogott meghtizodo okok feltarasara, illetve bemutatja a bejelentési hajlando-
sag novelésének — €s igy a hatékonyabb pénzmosas elleni fellépés fokozasa-
nak — lehetséges eszkozeit.

A tanulmany elsésorban a magyar szabalyozasra épit, azonban ahol sziiksé-
ges, megemliti azokat a nemzetkdzi standardokat €s jogszabalyokat, amelyek-
bol a magyar szabalyozas merit.

A nem pénziigyi szolgaltatok

Nemzetkozi viszonylatban a pénzmosas elleni intézményrendszerre meghata-
roz6 befolyast gyakorld Financial Action Task Force? (a tovabbiakban: FATF)

1 A pénzmosas ¢s a terrorizmus finanszirozasa megel6z¢ésérdl és megakadalyozasarol szolo 2017. évi
LIIL térvény (Pmt.) 30. § (1) bekezdése ¢s 34. § (1) bekezdése.

2 A Pénziigyi Akcidcsoport (Financial Action Task Force, FATF) a pénzmosas és terrorizmus finansziro-
zasa elleni kiizdelem nemzetkdzi standardjait meghatarozé kormanykozi szervezet.
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ajanlasa’ alapjan nem pénziigyi szolgaltato kategdriaba tartoznak a szerencseja-
ték-szervezok, ingatlaniigynokok, nemesfém- és dragako6-kereskedok, tigyvédek,
kozjegyzok, a fliggetlen jogi szolgaltatast nyujtok, a kdnyveldk, a bizalmi va-
gyonkezelési szolgaltatast végzok, illetve azon szolgaltatok, amelyek gazdasagi
tarsasagok részére azok létesitéséhez, mikodtetéséhez vagy vezetéséhez sziiksé-
ges szolgaltatasokat nyujtanak. A felsorolas az Eurdpai Uni6 pénzmosas elleni
iranyelvében* is visszakdszon, illetve a magyar szabalyozasban is tetten érhetd.

Az emlitett EU-s iranyelv hatalya azon arukereskedokre is kiterjed, amelyek
legalabb 10 000 eur6 6sszegii készpénzfizetést teljesitenck vagy kapnak (a ma-
gyar szabalyozas szerint ez az értékhatar harommilli6 forint).

Bejelentési kotelezettség

A nem pénziigyi szolgaltatokat tehat bejelentési kotelezettség terheli, amelynek
elmulasztasa akar biincselekménynek is mindsiilhet.’ Természetesen — f0sza-
baly szerint — blincselekményt természetes személy tud elkovetni, igy ebben
a korben a szolgaltatd vezetd tisztségviseldjének vagy alkalmazottjanak fele-
16ssége meriilhet fel. A szolgaltatoval mint jogi személlyel szemben pedig koz-
igazgatasi, felligyeleti szankciok alkalmazhatok.

A bejelentési kotelezettség ugyanakkor szubjektiv. A szolgaltatoknak koc-
kazatalapu megkozelitést kell alkalmazniuk, amelyben segitségiikre lehetnek
a feliigyeletet ellato szervek ajanlésai, a szolgaltatok részére elérheté nemze-
ti kockazatértékelés (National Risk Assessment — NRA), illetve a nemzetkozi
szervezetek ajanlasai.

A kockazati szint — annak szubjektivitasa miatt — szolgaltatonként eltérd le-
het, hiszen egy kétfos adotanacsado vagy ligyvédi iroda mast tekinthet kocka-
zatosnak, mint egy nemzetkozi hattérrel miikodo, 30 munkatarssal dolgozo ta-
nacsado iroda. A kockazatalapt megkdzelités ugyanakkor nem vezethet ahhoz,
hogy bizonyos indikatorokat (ugynevezett piros zaszlokat — red flag) a szolgal-
tato ne azonositson, vagy azokat ne kell sullyal vegye figyelembe, és ezért ne
tegyen bejelentést. Kiilonos tekintettel arra, hogy a nem pénziigyi szolgaltatok
tulnyomo tobbsége (példaul adotanacsado, ligyvéd, kdnyveld) jelentds szakmai

3 International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Prolifera-
tion — the FATF Recommendations.

4 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak megel6zésérdl, a 648/2012/
EU europai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.

5 Abuntetd torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. torvény 401. §.
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tudassal rendelkezik, igy téliik magasabb foku koriiltekintés varhato el.
Megallapithatd ugyanakkor, hogy a nem pénziigyi szolgaltatok szdmukhoz
viszonyitva alacsony szamu bejelentést tesznek.

1. szamu dbra
A nem pénziigyi szolgaltatok megoszidasa Magyarorszagon 2021-ben ¢
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Kozjegyzd

Nemesfémkereskedd
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Forras: EKSZNY adatbazis, Magyar Ugyvédi kamara nyilvénos nyilvantartésa alapjan az
abrat a szerz0 készitette.

Lathato, hogy a nem pénziigyi szolgaltatok tobb mint felét a konyveldk teszik ki
52%-kal, a masodik legnagyobb csoport 17%-kal az iigyvédi irodak, amelyeknek
értelemszeriien tobb ligyvéd a tagja, szamuk 11 773 fore teheté (URL1). Ezek
a szamok Ausztriaval valo sszehasonlitdsban is magasnak mondhatok, hiszen
a mintegy kilencmillios orszagban mindossze 11 052 konyveld, adotanacsado
és 6605 tigyvéd tevékenykedett 2020. december 31-én (URL2).

Szamaranyukhoz képest a nem pénziigyi szolgaltatok meglehetdsen alacsony
szami bejelentést tettek 2021-ben. Osszehasonlitasképp: a bankok ugyanebben
az évben 11 467 bejelentést kiildtek be.®

6  AkozjegyzOkre vonatkozd szamadat az eKSZNY-ben taldlhatd adatokbol keriilt kisziirésre, tekintettel
arra, hogy a Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamara errdl nyilvanosan nem tett kozz¢ adatot. A kozjegy-
701 irodak jellemzbéen nem jelentettek be kijelolt személyt a PEI-hez, ezzel magyarazhato az alacsony
szamadat.

Elektronikus Kijelolt Személy Nyilvantartas.

A pénziigyi informacids egység adatbazisa alapjan

oo
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2. szamu abra
A nem pénziigyi szolgaltatok altal 202 1-ben tett bejelentések szama
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Forras: A pénziigyi informdcios egység adatbdzisa, az dbrat a szerz6 készitette.

Lathato, hogy a szolgaltatok szama nem all aranyban az altaluk tett bejelentések
mennyiségével. A bejelentések tulnyomo tobbsége a székhelyszolgaltatoktol és
a konyveloktol érkezett. Ezekrdl a bejelentésekrdl altalanossdgban elmondha-
to, hogy abban az esetben keriiltek bekiildésre, ha a szolgaltatd mar nem tudta
a kapcsolatot felvenni tigyfelével, az nem volt elérhetd, esetleg a szolgaltatonak
fizetendd dijak megfizetésével maradt el. Erdekesség, hogy az arukereskedd-
ként tett két bejelentés ugyanattdl a szolgaltatotol szarmazott.

Az 0sszes, nem pénziigyi szolgaltatotol szarmazoé bejelentések szama 2021-
ben 660 volt, amely az 6sszes bejelentés® 3,98%-a Egy évvel korabban mind-
Ossze 113 bejelentés érkezett a nem pénziigyi szektortol, igy egy pozitiv tenden-
cia lathato, amely szerint a bejelentések szama — legalabbis egyes szolgaltatok
esetén — emelkedést mutat.

9 Beleszamitva a belfoldi és kiilfoldi megkereséseket, valamint a kiilfoldi tajékoztatasokat.
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3. szamu abra
Bejelentések évenkénti megoszlasa
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Forras: A pénziigyi informacios egység adatbazisa, az abrat a szerz6 készitette.

A fenti abrahoz sziikséges hozzaflizni, hogy a székhelyszolgaltatok 2020. januar
1-jével kertiltek a Pmt. hatalya ala, igy korabban 6ket bejelentési kotelezettség
nem terhelte. Ennek ellenére egy alacsony bejelentésszamot produkalo 2020-as
évutan 2021-ben mar a legtobb bejelentést benyijtd nem pénziigyi szolgaltatova
valtak. Megallapithato, hogy a konyvelok esetében stabil névekedés lathato, 2021-

re csaknem megtriplazodott a benyujtott bejelentések szama az egy évvel ko

rab-

bihoz képest. A szerencsejaték-szervezoktol érkezo bejelentések szama viszony-

lag stabilnak mondhat6 évenkénti megoszlasban, azonban igy is 50 alatt marad.
A tobbi szolgaltato esetében azonban nagyon alacsony bejelentésszamok latha-

tok, amelyek szamottevo emelkedése a jelenlegi tendencia mellett nem varhato.

Bejelentési hajlandosag hianyanak lehetséges okai

Bizalmi viszony

A nem pénziigyi szolgaltatok jelentOs része specialis bizalmi viszonyba keriil
igyfelével, tekintettel arra, hogy az ligyfél kiilonb6zo — iizleti, ado, bank stb. —
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titkait ,,bizza ra” a szolgaltatora. Ezen titkok nyilvanossagra keriilése anyagi
¢s akar erkolcsi karokat is okozhatnak az tigyfélnek. Emiatt a bizalmi viszony
megléte sok esetben alapfeltétele az iizleti kapcsolat [étrejottének. A Budapesti
Ugyvédi Kamara igy fogalmaz honlapjan: ,, Az iigyvédi munka egyik legfonto-
sabb pillére az vigyfelekhez fiiz6dd bizalmi viszony kialakitasa, fenntartasa. En-
nek elérése érdekében az iigyved felelosséggel tartozik az tigyfelek személyes
adatainak védelméert, illetve a tudomasara jutott tigyvédi titkokat koteles meg-
orizni.” (URL3). Magyarorszagon az iigyvédi irodak nem kdzvetleniil tesznek
bejelentést a pénziigyi informacids egységhez, hanem azt a teriileti kamaranak
kiildik meg, amely tovabbitja a hatésagnak. Ez a kétlépcsds kozvetett kommu-
nikécio egyrészt lassitja a bejelentési folyamatot, masrészt hatraltatja a pénziigyi
informacios egység és a bejelentd kozotti, esetlegesen sziikséges kommunikaci-
ot. Szamos esetben a bejelentésbdl nem allapithaté meg, hogy ki volt a bejelentd,
ami pedig fontos informacidval szolgalna a pénziigyi informacios egység részére.

Az iigyvédek mellett ugyanakkor a bizalmi elem tetten érhetd mas szolgalta-
tok esetén is. Konkrét példak emlitése nélkiil: tobb konyveld iroda hirdeti ma-
gat kiemelve a bizalmassagot, a diszkréciot. Kiemelt szerepet élvez a bizalom
az adotanacsadok, adoszakértok tekintetében is. Nemcsak azért, mert az tigyfél

,,bizik abban”, hogy a szolgaltatotol nem keriilnek ki a titkai, hanem a megvasa-
rolt szolgaltatasért jelentdsebb értéket kap vissza, jellemzden adomegtakaritas
vagy az adobirsagok elkeriilésének formajaban. Az Adétanacsadok Egyesiilete
szerint ,, Az Adotandacsado az iigyfelével kialakult bizalmi viszony keretei kozott
tigyfelének érdekeit szem eldtt tartva torekedjék arra, hogy a hivatalos eljara-
sok iigyfelére nézve minél kedvezobben fejezédjenek be.” (URLA4).

Az addtanacsado, adoszakértd adott esetben az addhatdsag elott is képvise-
li tigyfelét, ado- és banktitkait megismerve a Pmt. azonban ilyen esetben sem
mentesiti a bejelentési kotelezettség alol a szolgaltatot. [lyen mentesitésre a leg-
jobb példa az iligyvédek és kamarai jogtanacsosok esetén talalhatd a torvény-
ben,'® amely mentesiti a szolgaltatot a bejelentési kotelezettség alol, ameny-
nyiben a bejelentés alapjaul szolgalo6 adat, tény, koriilmény biintetéeljarasban
torténd védelem, illetve birdsag eldtti képviselet ellatasa soran vagy azzal 6sz-
szefiiggésben jut tudomasara.

A bizalmi vagyonkezel6knek mar neviikben is megtalalhat6 a ,,bizalom” sz6,
igy ez alapvetonek tekinthetd. Ezen jogviszonyoknal ugyanis a vagyonrendeld
nem ,,csak” kiilonboz0 titkait, hanem vagyonat ruhazza at — legalabbis a ma-
gyar szabalyozas szerint — a valasztott vagyonkezeldre, amely egyértelmiien
egy magasabb szintli bizalmat kdvetel meg.

10 Pmt. 73. § (3) bekezdés.
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Kevésbé jatszik jelentds szerepet a bizalom az arukereskeddk, ingatlanforgal-
mazo ¢€s -kozvetitok, szerencsejaték-szervezok, kozjegyzok, nemesfém-keres-
kedok és székhelyszolgaltatok esetén. Ennek ellenére azt lathatjuk, hogy e szol-
galtatok tilnyomo tobbségénél is alacsony a bejelentési hajlanddsag.

Az, hogy a szolgaltatok iigyfeleik tevékenységeit pénzmosas szempontbol
(is) figyelemmel kisérik, sziikség esetén bizonyos ligyfélatvilagitasi tevékeny-
ségeket végeznek el, vagy adott esetben bejelentést tesznek, a bizalmi viszonyt
atalakithatja, aldashatja (Ayling & Grabosky, 2006), és potencialisan elidege-
nitheti az tigyfelet a szolgaltatotol (Zavoli & King, 2021), amely természetsze-
rlien pénziigyi veszteséget okozhat annak.

Megallapithato tehat, hogy az alacsony bejelentési hajlanddsag nem vezethe-
td vissza kizardlag a szolgaltato és tigyfele bizalmi viszonydara, azonban fontos
szerepet jatszik.

Az alacsony bejelentési hajlandosag fakadhat még a jelentds piaci versenybdl
is. A szolgaltatd ugyanis tarthat attol, hogy tigyfelét elveszti (Norton, 2018), az
egyszerlien egy masik versenytars szolgaltatasait veszi igénybe, ha 6 bejelen-
tést tesz. Emiatt a PEI tapasztalatai szerint az lizleti kapcsolat megsziintetésére
is rendkiviil ritkan keriil sor a nem pénziigyi szolgaltatok esetében. A bejelen-
tések jellemzden akkor sziiletnek, amikor az iigyfélkapcsolat mar megsziint.

Feliigyelet

A nem pénziigyi szolgaltatok feliigyelete nem kdzpontositott, tehat nincs egy
kijelolt hatésag, mint példaul a pénziigyi szolgaltatok esetében a Magyar Nem-
zeti Bank (MNB), amely valamennyi nem pénziigyi szolgaltatot feliigyelné.

A kozjegyzok, ligyvédek és konyvvizsgalok esetében a teriileti vagy kozpon-
ti kamarak latjak el a feliigyeletet. Az arukereskeddk, kulturalis javakkal ke-
reskedok és nemesfém-kereskeddk felett Budapest Févaros Korményhivatala,
mig az adoszakérték, konyveldk, ingatlaniigylettel kapcsolatos tevékenységet
végzok és székhelyszolgaltatok esetén a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kozponti
Iranyitas Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Iroda (a tovabbiakban:
PEI) latja el ezt a funkciot. A bizalmi vagyonkezeldk felett a Magyar Nemze-
ti Bank, mig a szerencsejaték-szervezok felett a Szabalyozott Tevékenységek
Feliigyeleti Hatosaga gyakorolja a feliigyeleti jogokat.

Lathato tehat, hogy a kiilonféle szolgaltatok feliigyeletét szamos kiilonb6z6
szervezet ¢s hatosag végzi. Ebbdl nyilvanvaldan kovetkezik, hogy felligyeleti
eljarasaik, alkalmazott eszkozeik, adott esetben a szankciok nem lesznek egy-
ségesek.
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Tovabbi nehézséget okoz, ha egyes szolgaltatok feliigyeletét olyan szervek
veégzik, amelyek egyben érdekképviseleti funkciot is ellatnak. [lyenek az iigy-
védek és kozjegyzok esetében a teriileti kamarak, illetve a konyvvizsgalok te-
kintetében az orszagos kamara. A kamarék egyik fontos funkcioja tagjainak
érdekképviselete, igy felmertil a kérdés, hogy mennyire lehet hatékony a fel-
igyelet, amely egyszerre érdekképviseleti funkcidkat is ellat.

Egyes feliigyeleti szerveknél bevett gyakorlat, hogy honlapjukon kozzéteszik
a lefolytatott feliigyeleti eljarasok eredményét, akar anonimizalt formaban, akar
beazonosithatdo modon. Ezt egyébként a Pmt. 71. §-a kitelezové teszi. A hataro-
zatok vagy legalabb a hianyossagok ismertetése és az alkalmazott intézkedések
kozzététele generalis prevencioként hat.

Az elérhetd adatokbol ugyanakkor az latszik, hogy a generalis prevencio
a szektorban nem érvényesiil jelentdsen, inkabb az adott szolgaltatd tekinteté-
ben lefolytatott eljaras, alkalmazott szankcio eredményez tudatosabb pénzmosas
elleni fellépést a szolgaltatok szintjén. A Pmt. hatalya ala 2020. januar 1-jével
bekertilt székhelyszolgaltatokkal szemben a PEI 2020-ban négy helyszini és 217
kérdoives, mig 2021-ben 32 helyszini és 318 kérddives ellendrzést folytatott le.
A magas ellendrzésszam gyorsan emelkedd bejelentésszamban nyilvanult meg.

Akonyveldkkel szemben lefolytatott ellendrzések szamat tekintve (URLS) 2020-
ban négy helyszini és 36 kérdoives ellendrzés, mig 2021-ben 20 helyszini és 146
kérdoives ellenérzés valdsult meg. Az emelkedo ellendrzési szamok a konyve-
16k esetében is magasabb bejelentési hajlandosagot eredményeztek. Ugyanakkor,
ha az adoszakértokkel szemben 2020-ban lefolytatott hat kérddives és 2021-ben
harom helyszini és 14 kérddives ellendrzést vizsgaljuk, megallapithato, hogy az
ellenérzések szama — habar szamuk emelkedett — nem érte el azt a szintet, hogy
az adoszakértok tekintetében emelkedést okozzon a bejelentési hajlanddsagban.

A feliigyeleti szervek ugyanakkor er6forras problémakkal is szembestilhetnek.
A mintegy 36 ezer szolgaltato feliigyeleti ellendrzése nyilvanvaloan hatalmas ka-
pacitasokat igényelne, amelyek egyik feliigyeleti szervnél sem allnak rendelke-
zésre. [gy a feliigyeleti szervek egyetlen lehetésége a kockazatalapu kivalasztas
bizonyos szempontok alapjan. Szolgaltatotipusonként kiilonb6z6 szempontok
szolgalhatnak az ellenérzésre torténd kivalasztashoz. A PEI feliigyeleti teriilete
példaul figyelembe veszi az elektronikus Kijelolt Személy Nyilvantartas adata-
it, felhasznalja a NAV adatvagyonat (példaul e-szamla rendszer) és nyilvanosan
elérhet6 adatokat az ellendrzésre kivalasztashoz. Tovabbi ellendrzések elrende-
1éséhez vezethet a pénziigyi informacios egység tajékoztatasa, amelyet barmely
érintett feliigyeleti szervnek megkiildhet.

A feliigyeleti szervek részére az FATF 2021 marciusdban adott ki egy titmuta-
tot (FATF, 2021) a kockéazatalapti megkozelités alkalmazasarol, amely segitséget
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nyujthat a feliigyeleti szerveknek a megfelel6 stratégia megalkotasaban, a legjelen-
tosebb kockazatok kisziirésében és Gsszességében a hatékonyabb feliigyeleti tevé-
kenység ellatasaban. A PEI az itmutat6 alapjan atdolgozta a teljes feliigyeleti ellen-
Orzési és kivalasztasi struktirajat, illetve az alkalmazott eljarasokat is atalakitotta.

A PEI feliigyeleti szervének tapasztalatai alapjan a szolgaltatok pénzmosas
elleni rendszerrel kapcsolatos alacsony tudatossaga is problémat okoz. Szamos
szolgaltato ugyanis —a tobb mint 15 éves szabalyozas ellenére — nincs tisztaban
kotelezettségeivel. A PEI feliigyeleti szerve altal folytatott ellendrzések tapasz-
talatai szerint 2021-ben az ellendrzott szolgaltatok esetében 178 esetben nem
keriilt megkiildésre a kijelolt személyre vonatkozo tajékoztatas. Az ellendrzott
szolgaltatok koziil 35 szolgaltatod egyaltalan nem rendelkezett bels6 szabalyzat-
tal, mig 214 esetben nem a hatdlyos jogszabdlyi rendelkezéseknek megfeleld
(hianyos, régi) belso szabalyzat volt fellelhetd.

Tobb oka lehet annak, hogy a szolgaltaté nem teljesiti még a minimumko-
vetelményeket sem (kijelolt személy bejelentése, belso szabalyzat). Az egyik,
hogy nem tud a kdvetelményekrol, a masik, hogy tud, azonban a szolgaltato
szandékosan nem kivan erdéforrast allokalni. Tudatos oktatdssal, képzéssel (pél-
daul kreditrendszerbe integralt képzésekkel, folyamatos figyelemfelhivassal)
lehetne javitani az els6 kategorian. Az utobb emlitett szolgaltatok esetében vi-
szont csak a feliigyelet altal inditott eljarasok specialis és generalis preventiv
eszkozeitol lehet javulast varni.

Kockazatok

Egy tanulmany szerint (Bussmann & Vockrodt, 2016) az Gsszes blincselekmény-
bdl szarmazo vagyon 20-30%-a nem pénziigyi szolgaltatokon keresztiil kertil
tisztara mosasra. A leggyakoribb probléma a tényleges tulajdonos beazonosita-
sanak hianya vagy hibas beazonositdsa. A nem pénziigyi szolgaltatok pénzmosa-
si szempontbol torténo kitettségét noveli, hogy egyes szolgaltatok feliigyeletét
Onigazgatasi szervezetek latjak el (lasd kamarak), amelyek az altaluk feliigyelt
szolgaltatoktol fogadjak a bejelentéseket, és ezeket tovabbitjak a pénziigyi in-
formacios egységnek. Azonban az a tény, hogy az 6nigazgatasi szervezetek
rendkiviil alacsony szdmu bejelentést tesznek, arra enged kovetkeztetni, hogy
a pénzmosasra utal6 adat, tény, koriilmény nem keriil azonositasra. !

11 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the assessment of the risk
of money laundering and terrorist financing affecting the internal market and relating to cross-border
activities {SWD(2019) 650 final} 2.1.3. pont.
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Egy, a Basel Institute on Governance altal végzett friss kutatas (URL6) sze-
rint a nem pénziigyi szolgaltatok alulteljesitenek a pénziigyi szolgaltatokhoz
viszonyitva a pénzmosas €s terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem tertiletén.
A nemzetkdzi és nemzeti normak €s hatosagok jellemzoen nagyobb figyelmet
forditottak a klasszikus pénziigyi intézményekre. Ugyanakkor nincs feltétlenil
sziikség pénziigyi intézmények szolgaltatasait igénybe venni, hiszen ingatla-
nok megvasarlasaval, nemesfémek, miialkotasok és nagyértéki hasznalati cik-
kek vételével is rétegezhetd a biincselekménybdl szarmazd vagyon. A kutatés
harom f0 sériilékenységet azonositott: a pénzmosas €s terrorizmus finansziro-
zésa elleni szabalyok, kotelezettségek nem kelld szintli ismerete, a szabalyok
hianyos alkalmazasa, illetve a szolgaltatok gyenge felligyelete. Magyarorszag
a bazeli intézet 10-es skalajan a kdzépmezOnyben végzett, 5,04 ponttal (URLO).

A nem pénziigyi szolgaltatok a naluk felhalmozott jelentds szakértelem miatt
is kockazatot rejtenek. Egy adotanacsadokbol, konyvelokbol és ligyvédekbol
allo csoport olyan bonyolult cégstruktarakat, atutalasi lancolatokat tud létre-
hozni legalisnak latszo ligyleteknek alcazva, azokat megfelelden szerkesztett
dokumentumokkal alatamasztva, amelyek a felderitd szervek és nyomozé ha-
tosagok részére rendkiviili kihivast jelentenek. Amennyiben a szolgaltatok
Osszehangoljak tevékenységiiket, még nehezebbé valik felderitésiik. Az ilyen,
szakértokbdl allo, pénzmosasra szakosodott csoportokat, szolgaltatokat nevezi
a szakirodalom professzionalis pénzmosoknak (professional money launder-
ers — PML). Kiterjedtsége szerint megkiilonboztethetok pénzmoso szervezetek,
illetve a tobb szervezetbdl all6 haldzatok (FATF-Report, 2018).

Az ilyen, pénzmosasra szakosodott szolgaltatok, illetve személyek természe-
tesen szdndékosan vesznek részt a pénzmosasban, valamint segitik annak elko-
vetését. A professzionalis pénzmosok tisztaban vannak azzal, hogy az érintett
Osszegek blincselekmény elkovetésébdl szarmaznak, ugyanakkor a pontos alap-
cselekménnyel (példaul kabitoszer-kereskedelem, embercsempészés) nincsenek
feltétlentil tisztaban, és nem is vesznek részt az alapcselekmény elkovetésében.

Tevékenységiik soran szandékosan eltitkoljak tigyfeleik valos kilétét, nem
veégeznek tigyfélatvilagitast.

Természetesen egy szolgaltatd ugy is részt vehet pénzmosasban, hogy tudata
nem fogja at azt, hogy az érintett 0sszegek blincselekmény elkdvetésébol szar-
maznak. Egyszerlien csak hidnyos a szolgaltatdé pénzmosas megeldzése terii-
letén szerzett tudasa, vagy nem fordit elegendo figyelmet az tigyfél atvilagita-
sara (példaul gazdasagi tarsasagok esetén a tényleges tulajdonos személyének
kilétére). Nagyobb tigyfélallomannyal rendelkez6 szolgaltatok esetén eldfor-
dul, hogy az tligyfelek kiszolgalasaval foglalkoz6 alkalmazottak nem képesek
a pénzmosasra vagy terrorizmus finanszirozasara utal6 indikatorokat azonosi-
tani, vagy a szolgaltatonal nincs megfelelo sziirdrendszer kialakitva.

878 Nagy Zoltan: A nem pénziigyi szolgaltatok a pénzmosas elleni intézményrendszerben


https://index.baselgovernance.org/api/uploads/Basel_AML_Index_2021_FINAL_5a8093cbb3.pdf
https://index.baselgovernance.org/api/uploads/Basel_AML_Index_2021_FINAL_5a8093cbb3.pdf
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/Professional-money-laundering.html

A feliigyeleteknek azokra a szolgaltatokra kell 6sszpontositaniuk, amelyek
nem szandékosan vesznek részt pénzmosasban, hanem amelyeknél — a fent
emlitettek miatt — gondatlansadgbol valosul meg pénzmosés, vagy annak emiatt
rendkiviil magas a kockdzata. A szandékos biinelkdvetdkkel szembeni fellépés
elsésorban a pénziigyi informacios egységek és a nyomozd hatosagok felada-
ta. Ugyanakkor, ha a feliigyeletet ellato szerv olyan szisztematikus probléma-
kat, hidnyossagokat tapasztal, amelyek szandékos blinelkovetést feltételeznek,
a pénziigyi informéacids egység értesitése mellett akar feljelentést is tehetnek
pénzmosas biincselekmény elkdvetése miatt.

Nem iizletszeri bizalmi vagyonkezelok

Anélkiil, hogy a bizalmi vagyonkezelésre mint jogviszonyra részletesen kitér-
nek, specialis jelleglik miatt sziikséges szot ejteni a pénzmosas elleni rendszer-
ben valo elhelyezkedéstikrol.

A nem lizletszerli bizalmi vagyonkezeldk ugyanis kiilonboznek a tobbi nem
pénziigyi szolgaltatotol tobb szempontbdl is. Felettiik nem gyakorol semmilyen
hatosag, szervezet prudencialis kontrollt. Az MNB feladatkore kizarolag arra
terjed ki, hogy — jogszabalyban rogzitett feltételek fennallasa esetén — nyilvan-
tartasba vegye a vagyonkezel6t és a kezelt vagyont. A nem {izletszer(i bizalmi
vagyonkezelések esetén nem ritka, hogy a vagyonrendeld, valamint a vagyon-
kezeld és a kedvezményezett azonos személyi korbdl keriil ki vagy ugyanaz
a személy.

A Pmt.-ben meghatarozott feladatokat — mint az igyfélatvilagitas, monitoring —
maganak a nem lizletszer(i vagyonkezel6nek kellene ellatnia, amely nyilvanva-
l6an ellentmondasos. A vagyonkezel$ ugyanis nem fogja 6nmagat bejelenteni
a pénziigyi informacios egységnek, hogy pénzmosas gyants tranzakciokat haj-
tott végre. Ezen feliil a pénziigyi informacios egység, ha informaciot szeretne
szerezni egy nem iizletszer(i bizalmi vagyonkezelésben 1év0 vagyonrol, a va-
gyonkezeldt keresheti meg, példaul az dsszeg forrasara vonatkozoan. gy vi-
szont a Pmt.-ben foglalt felfedés tilalma'? egyszeriien elenyészik, hiszen adott
esetben egybe esik a vagyonkezeld és vagyonrendeld személye. Ezen lehetdsé-
geket egyre inkabb kihasznalni latszanak a jelent6sebb vagyonnal rendelkezd
maganszemélyek, illetve a tapasztalatok szerint egyes adotanacsado cégek és
iigyvédi irodak is ,,termékként” probaljak értékesiteni a nem tizletszerii bizalmi
vagyonkezelést. Ez akkor jelenthet problémat a szolgaltatoknak, ha nem tudjak

12 Pmt. 54. §.
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(vagy akarjak) ellendrizni a vagyonrendeld vagyonanak forrasat, és a vagyon
adott esetben biincselekménybdl szarmazik. Amint lathattuk az adétanacsadok és
iigyvédek nem lizletszer(i bizalmi vagyonkezelés esetén sem tesznek bejelentést.

Tovabbi kockazatot rejt a vagyon forrasanak eltitkolasa, amely sok esetben
célja lehet a nem iizletszerli bizalmi vagyonkezelési jogviszony létrehozasanak.
El6fordulhat ugyanis, hogy a rendelt vagyon biincselekmény elkdvetésébol
szarmazik, és annak bizalmi vagyonkezelésbe adasaval a vagyon elvalik a va-
gyonrendeldtdl, és adott esetben 1j tulajdonoshoz, a vagyonkezel6hdz keriil,
aki nem végzi el a vagyon forrasara iranyul6 vizsgalatot. A bizalmi vagyonke-
zelésbe adas tehat megneheziti a vagyon forrasanak feltérképezését.

A bizalmi vagyonkezelésbe adott vagyon felértékelése is visszaélésre adhat le-
hetdséget, ugyanis vagyoni értéki jog, vagy akar kriptoeszkoz is vagyonkezelés-
be helyezhetd. A bizalmi vagyonkezelésbe adott kdvetelés, know-how, vagy NFT
(non-fungible token) valos értékének megallapitasa jelentds nehézségekbe titkoz-
het. Az ilyen, értékkel bir6 vagyonelemek értékesitése esetén tehat rendkiviil nehéz
megallapitani, hogy annak mennyi a valos piaci értéke, igy esetleg nem tortént-e
tulteljesités az adott vagyonelemért cserébe. Ez lehetdséget nyujt jelentds Gssze-
gek latszolag legalis mozgatasara, mindezt egy prudencialis feliigyelet nélkdili
bizalmi vagyonkezelés keretében, amelynek alapvetd ismérve a ,,névtelenség”.

Kockazatok csokkentése

Feliigyelet

Ahogyan lathattuk, a feliigyeleti szervek fontos szerepet jatszanak a pénzmosas
elleni kiizdelemben. Azonban tobbségiik alacsony kapacitassal dolgozik a fel-
iigyelt szolgaltatok szamahoz viszonyitva, tovabba szamos feliigyeleti szerv ese-
tében érdekkonfliktus all fenn (lasd kamarak). Jelent6s hianyossag az egységes
fellépés hianya, amely jelentOs sériilékenységeket okoz a pénzmosas elleni intéz-
ményrendszerben. Egyes felligyeletek gyakorlatilag nem latjak el funkcidjukat,
amely — tobbek kozott — a rendkiviil alacsony bejelentésszamban nyilvanul meg.

Bizonyos feliigyeleti szerveknek tehat hatékonyabb mitkddési mechanizmus-
ra kell atallniuk, tobb erdforrast kell allokalniuk a helyszini ellenérzésekre, il-
letve hianyossagok feltarasa esetén aranyos, de visszatarto ereji szankciokat
kell alkalmazniuk. Ehhez elengedhetetlen a feliigyeleti szervek, a nyomozo
hatosagok, a pénziigyi informacids egység és adott esetben a jogalkoto kozotti
kommunikacio, koordinacio. '?

13 FATF Recommendations Related to DNFBPs on Anti Money Laundering Assessment Normah Omar
and Haslinn Hajudin — Journal of Economics, Business and Management.
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A feliigyeleti eljarasok egységesitése is kivanatos, ugyanis példaul egy buda-
pesti ligyvédnek és egy vidéki ligyvédnek is hasonlo szabalyok szerint kell el-
jarnia, igy, ha két kiilonb6z0 teriileti szerv is folytatja le az eljarast, az eljaras-
nak és az esetlegesen alkalmazott szankcidknak kozeliteniiik kell egymashoz.

Emellett a ,,j6 gyakorlatokat” az egyes feliigyeleti szerveknek kivanatos len-
ne megosztaniuk egymassal, igy tobbek kozott azt, hogy hogyan alkalmazzak
a kockazatalapti megkozelitést, milyen jellemzdk alapjan valasztanak ki egyes
szolgaltatokat ellendrzésre, milyen szankcidkat alkalmaznak, torténik-e utdel-
lendrzés.

Az Onigazgatasi szervezeteknek is be kell latniuk, hogy a szandékosan vagy
akar csak gondatlansagbol pénzmosasban, terrorizmus finanszirozésaban részt
vevo szolgaltatok kisziirése szakmai érdek.

Oktatas

Tobb szolgaltatd esetén lathatd volt, hogy dnigazgatasi szervezetek latjak el
a feliigyeletet. Ezekben az esetekben adott az infrastruktara a sziikséges okta-
tasok, tajékoztatok megtartasara, amelyek, ha csekély mértékben is, de novel-
hetik a szolgaltatok pénzmosassal szembeni fellépésének tudatossagat. Azon
szolgaltatok esetén, ahol nem Onigazgatasi szervezet latja el a feliigyeletet, az
onszervezddo szakszervezetek, kreditpontos oktatasokra szakosodo cégek ki-
valo lehetGséget biztositanak a sziikséges tudas megszerzésére. Ugyanakkor azt
is fontos kiemelni, hogy a feliigyeleti szervek oktatasi tevékenysége akkor éri
el a céljat, ha az oktatds soran kozvetitett ismeretek a feliigyeleti ellendrzések
soran is visszakdszonnek.

AMLA

A felmeriil6 kockazatok csokkentésére természetesen egyes tagallamok is hozhat-
nak intézkedéseket, azonban az egységes eurdpai unios fellépés sikeresebb lehet.

Az Europai Uni¢ is felismerte a kiillonboz6 szolgaltatok pénzmosas €s terro-
rizmusfinanszirozas szempontu kitettségét. Részben emiatt jon 1étre eurdpai
unids hatosagként az Anti-Money Laundering Authority (AMLA). Feladata el-
sOsorban a feliigyeleti eljarasok koordinalasa és harmonizacioja lesz amellett,
hogy egyes szolgaltatotipusokat kozvetlen feliigyelete ala vonnak. Az Eurdpai
Bizottsag hatasvizsgalati jelentése szerint hdrom {6 problémat probal megol-
dani az 0j hatosag felallitasaval (URL7):
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» egyértelmii és kovetkezetes szabalyok hianya,

+ afeliigyelet kovetkezetlensége a belsd piacon,

* pénziigyi informacids egységek kozotti koordinacid és informaciocsere
elégtelensége.

Az 10j unids hatosag hatékonyabb fellépést eredményezhet a pénzmosas €és ter-
rorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem teriiletén, és konkrét, szolgaltatokra vo-
natkozo valtozasokat hoz. A hatasvizsgalat fokozott feliigyeletet és magasabb

szintli tudatossagot remél a kis-, kozép- és mikrovallalkozasok szintjén is, amely
sziikségszeriien magasabb bejelentésszamot eredményez.

Osszegzés

Lathato volt, hogy a nem pénziigyi szolgaltatok jelenleg szamottevd sériilékeny-
séget jelentenek a pénzmosas €s terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemben.
Szamos szolgaltatd szdndékosan vagy gondatlanul vesz részt vagy segiti a jogta-
lan cselekményeket, mikdzben tevékenységiik meglehetdsen latens a nem egy-
séges feliigyeleti fellépés miatt, amely tovabbi sériilékenységeket okoz. A jo-
vében valtozast hozhat a feliigyeleti szervek hatékonyabb fellépése, illetve az
Eurépai Uni6 0j, pénzmosas elleni hatosaganak 1étrehozasa, amelynek a gya-
korlatban is megjelend tevékenységére jelenleg még nem lehet kovetkeztetni.
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