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Absztrakt

Cél: A tanulmany elkészitésének célja az egyes orszagok maganbiztonsagi szek-
toranak kialakulasat elemezve betekintés nyujtani a biztonsagipar sok esetben
eltérd fejlodési, de szamos azonossagot mutatd mindennapjaiba.
Modszertan: A tanulmany az érintett allamok kutatoéinak tudomanyos munkait
segitségiil hivva, esetenként meghokkentd vagy akar kdvetendo kiilfoldi példak
és gyakorlatok ismertetésével nyujt betekintést Esztorszag, Mexiko, Dél-Afrika,
Ausztralia, Anglia és Kanada maganbiztonsagi szektoranak miikodésébe, vala-
mint a nemzetkdzi jog altal csak kevéssé szabalyozott katonai maganvallalatok
nemzetkozi tevékenységébe.

Megallapitasok: A szerz6 az egyes nemzetek maganszektorainak — rezsime-
ket, allamokat erésité vagy gatlo — mitkddését vizsgalva bizonyitja, hogy mig
a szektort 6vezd politikai vitak nagyrészt hasonld tartalmuak, addig az azokra
adott valaszok allamonként, nemzetenként is eltérd képet is alkothatnak.
Erték: A biztonsagipar fejlédését és mitkodését, talan még a témaval foglal-
kozdk szamara is Gijszeriien bemutat6 tanulmany a maganbiztonsag angolszasz
szakirodalmaban jelen 1évé meghatarozo trendek mellett olyan fogalmakat is
értelmez, mint a csomoponti kormanyzas, a lehorgonyzott pluralizmus vagy
a globalis észak ¢€s dél, illetéleg a maganbiztonsag nemzetenként eltérd elmé-
leti tartalmat is megvizsgalja.

Kulcsszavak: allami rendészet, maganbiztonsag, fejlodés

1 AKulturélis és Innovacios Minisztérium Kooperativ Doktori Program doktori hallgatéi 6sztondij program-
janak a nemzeti kutatasi, fejlesztési és innovacios alapbol finanszirozott szakmai tamogatasaval késziilt.

Beliigyi Szemle, 2023/6. 971


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.6.3
https://orcid.org/0000-0003-4211-2249
https://m2.mtmt.hu/api/author/10069367

Abstract

Aim: The aim of the study is to provide an insight into the everyday life of the
security industry — which has developed differently in many cases, but shares
many similarities — by analysing the development of the private security sector
in each country.

Methodology: Drawing on the academic work of researchers from the states
included, the study provides an insight into the private security sectors of
Estonia, Mexico, South Africa, Australia, the UK and Canada, as well as the
international activities of private military companies, which are scarcely regulated
by international law, by presenting sometimes surprising or even instructive
examples and practices from abroad.

Findings: The author, by examining the functioning of private sectors in different
nations, strengthening or hindering regimes and states, demonstrates that while
the political debates surrounding the sector are largely similar in content, the
responses to them may differ from state to state, and from nation to nation.
Value: In addition to the dominant trends in the Anglo-Saxon literature on private
security, this study, which presents a new perspective on the development and
functioning of the security industry, perhaps even for those who are new to the
subject, also interprets concepts such as intersectional governance, anchored
pluralism or global North and South, and examines the different theoretical
content of private security from one nation to another.

Keywords: law enforcement, private security, development

Bevezetés

Hazankban a rendszervaltozast kdveto évtizedekben monopolhelyzetét vesztett
rendOrség identitasvalasaga soran a rendészet mint allami monopdlium para-
digma meghaladotta valasaval egyidejlleg a rendfenntartas sziikségszert plu-
ralizalodasanak lehetiink tanui, ami egyet jelent a maganbiztonsag €s a polgari
rendfenntartas elotérbe keriilésével, az allami rendészet egyeduralmanak meg-
torésével (Kerezsi & Nagy, 2017). A szabad piacgazdasag, a magantulajdon
rendszervaltozast koveto eloretdrése €s elképesztd litemben névekvo védelmi
igénye pedig sziikségszeriien hivta 1étre az tizleti alapon miik6dé maganbiz-
tonsagi vallalkozasokat. A kdzbiztonsagot kiegészitd, azokat tehermentesitd
tevékenységli maganbiztonsagi szolgaltatok — szakmai és tlizleti tapasztalata-
ik novekedésével — egyre meghatarozobb jelentéséggel birnak az érték és va-
gyonvédelem valamennyi teriiletén. Napjainkra az allam, rendészeti szervei

972 Lippai Zsolt: Maganbiztonsagrol hatartalanul



altal szavatolt, hatosagi szolgaltatas keretében nyujtott biztonsaga mellett 1éte-
zik a maganbiztonsagi piac szerepl6i altal aruként kinalt biztonsag mint termék,
amelynek létrehozasa — megdvasa és fenntartasa — a magéanbiztonsag céltuda-
tos tevékenységének eredményeként megvalosuld szolgaltatas (Finszter, 2012).

Magyarorszag mar 2008-ban azon tiz europai allam kozé tartozott, melyekben
a piaci nyitas kovetkeztében nagyobb létszamban voltak jelen a maganbizton-
sagi szolgaltatok, mint az allami biztonsagi szervek (Toth, 2017), 2022-ben pe-
dig a hazai maganbiztonsagi vallalkozasok szama 5592, mig a kiadott személy
és vagyonori igazolvanyok? szama 90 238 darab volt.?

Mindezek alapjan kiilondsen érdekes kérdésnek tiinik, hogy Foldiink mas
tajain, eltérd kulturalis és jogi kornyezeteiben vajon mindez hogyan alakult,
alakulhatott ki. Tanulmdnyomban kiilf61di példak bemutatdsaval az egyes or-
szagok maganbiztonsagi szektoranak kialakulasat és jelenlegi miikodését ele-
mezve kivanok betekintés nyujtani a biztonsagipar sok esetben eltéré fejlodé-
st, de szamos azonossagot mutatd mindennapjaiba. A sokak szdmara talan csak
kevéssé ismert maganszektor feltérképezéséhez az érintett allamok kutatdinak
tudoméanyos munkait hivtam segitségiil.

A maganbiztonsag kiilfoldi szakirodalmarol

A maganbiztonsagrol szo16, tilnyomo részt angolszasz eredetii rendészeti szak-
irodalom elsdsorban az egyes nemzetek bels6 tényezdit (bliindzési rata, blind-
z¢stol valo félelem, szubjektiv biztonsagérzet, renddérségi kapacitas/legitimi-
tas, belpolitikai helyzet, piaci tulajdonviszonyok, fogyasztasi mintak stb.) és
annak gazdasagi magyarazatait vizsgalja (White, 2012), gyakran figyelmen ki-
viil hagyva a nemzeteket érint6 kiils6 tényezoket (allamkdzi kapcsolatok stb.),
makropolitikai koriilményeket (politikai, gazdasagi stabilitas stb.) és a nemzet-
kozi biztonsagi fenyegetéseket (értve ez alatt a ténylegesen megvalosuld ellen-
séges tevékenységet) (Light, Singh & Gold, 2022), amelyek biztonsagot érintd
hatasaik okan szintén tovabbi tudomanyos kutatasok alapjaul szolgalhatnanak.
Steven Spitzer és Andrew T. Scull szerz6paros marxista hatasti tanulmanya
a maganbiztonsag egymast koveto torténelmi szakaszokban megfigyelheto fej-
16dését az allam és az uralkodo osztaly kapcsolatanak elemzésével magyarazza

2 Vallakozasok (személy- és vagyonvédelmi, magannyomozai, tervezo-szereld), igazolvanyosok (sze-
mély- és vagyondr, magannyomoz6, vagyonvédelmi rendszert tervezd-szereld, vagyonvédelmi rend-
szert szerel0).

3 Az Orszagos Rendér-fokapitanysag Rendészeti Foigazgatosag Igazgatasrendészeti Fosztaly altal biz-
tositott, dsszesitett, 2022. 12. 31-ei allapotnak megfeleld statisztikai adatok.
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(Spitzer & Scull, 1977), mig ugyanez a hatas tiikr6zédik George Rigakos elem-
zésében is (Rigakos, 2002). Ahogyan pedig azt Adam White megjegyzi, az el-
méletek jelentds része tulnyomoan csak gazdasigi magyarazatot kinal (White,
2012), hivatkozva a megndvekedett biztonsagi igények megfeleld kezelésének
talterhelt allami renddrségek esetében megvalosulo hiatusara és a magantulaj-
donra vonatkoz6 nem minden részletében megfeleld, hatalyos torvényi szaba-
lyozasra (Shearing & Stenning, 1983).

Trevor Jones és Tim Newburn a maganbiztonsagi szektor boviilését a masod-
lagos biztonsagi funkciokat betoltd foglalkozasok megsziinésével indokolja (Jo-
nes, Newburn, 2002), mig masok azon neoliberalis szemléletet hivjak segitsé-
giil, amely a polgart mint valasztasi lehetdséget gyakorlod gazdasagi szereplot
hatarozza meg (Light, Singh & Gold, 2022).

Szintén az angolszasz szakirodalomban megfogalmazott — a rendfenntar-
t6 halozatok nem allami szabalyozasat tdimogatd — ,,csomoponti kormanyzas”
(Button, 2008; Johnston & Shearing, 2003; Wood & Shearing, 2007) ¢s — an-
nak allami szabalyozast preferal6 — ,,lehorgonyzott pluralizmus” (Loader &
Walker, 2001, 2006, 2007) normativ vitajanak fokuszaban viszont a biztonsag
mint allami vagy piaci arucikk természetének vizsgalata all (White, 2012). E
két modellhez hasonldan a jelenleg meghatarozo statusza angol-amerikai szak-
irodalom a maganbiztonsagot leginkabb az allami rendészet vonatkozasaban
értelmezi, gyakran figyelmen kiviil hagyva annak a hadsereggel val6 kapcso-
latat. Tobbnyire elhanyagolva olyan meghatarozo geopolitikai és makrogazda-
sagi tényezoket is, mint a maganbiztonsag kiilfoldi kormanyokhoz, allamko-
zi konfliktusokhoz, regionalis kereskedelmi kapcsolatokhoz, transznacionalis
szervezett bindzéshez valo viszonyrendszerét; ellentétben Les Johnstonal, aki
mindezen tényezOk hatasaval mar egy 2006-0s tanulmanyaban is kiemelten
foglalkozott (Johnston, 2006).

Tovabbi kutatok viszont az iparag fejlodését tanulmanyozva a posztszovjet
allamok atmeneti demokraciait, autoriter allamait, illet6leg a ,,globalis dél” or-
szagait vizsgalva a maganbiztonsag politikai jellegli vonatkozésait — a magan-
biztonsagot politikai szereploként bemutatva —, azok fennalld allamszerkezetre,
rezsimre gyakorolt hatasat elemzik (Light, Singh & Gold, 2022). Az apartheid
utani Dél-Afrikat emlitve egy illiberalis kormany 6rokségeként demonstralva
(Singh, 2009), mig mashol a rezsim 1étét veszélyezteto faktorként jelolve (Light
& Slonimerov, 2020).

A katonai jellegli magancégekkel foglalkoz6 szakirodalom az egyes ,,torékeny
allamokkal” — és azok tobbnyire illiberalis kormanyaival —, az allami és nem
allami katonai strukturakkal foglalkozva elemzi az dket érint6 kiilso és belsd
fenyegetéseket, s azok magancégek alkalmazasara 6sztonzo erejét (értve az
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alatt példaul a Blackwater és mas katonai cégek Irak amerikai és angol meg-
szallasaval kapcsolatos profitszerzését) (Singer, 2003). Erdekességként jegy-
zem meg, hogy a nemzetkdzi szakirodalom — kisszdmu kivételtdl eltekintve —
a katonai magancégeket alapvetden a maganbiztonsagtol elkiilonitve kezeli

(Sheptycki, 2007). Ian Loader és Sarah Percy erdteljesen kritizalja azt, hogy
a katonai cégekkel kapcsolatos kutatasok a létiiket inkabb a nemzetkozi kap-
csolatoknak, mintsem a kriminoldgia tudomanyanak kdszonhetik, és azok leg-
inkabb az allamon beliili és nem az allamok k6zotti tényezokre koncentralnak
(Loader & Percy, 2012).

A Matthew Light, Anne-Marie Singh és Josh Gold szerz6harmas szerint azon-
ban a biztonsagipar fejlodésére egyarant hatassal vannak a ,,bels¢” és a , kiils6”
tényezok (még a szakirodalmat uralé angol-amerikai tanulméanyokban is) (Light,
Singh & Gold, 2022). Gondolva itt példaul arra, hogy anno a dél-afrikai apart-
heid rezsim brit magannyomozokat bérelt fel, hogy a brit illetékességi teriilete-
ken informaciokat gytijtsenek az apartheid-ellenes aktivistakrol (Button, 2008).

A maganbiztonsag elméleti tartalmarol

A maganbiztonsag elméleti tartalmat érintéen szamos, eltéro fogalmi elemet
magaba foglaldé nemzetkozi elképzelés 61tott testet. Egy 1976-o0s amerikai kor-
manyjelentésben példaul a maganbiztonsag fogalmat, a maganfinanszirozasu
tizleti vallalkozasok, szervezetek és egyének olyan tevékenységeként hataroz-
tak meg, amely biztonsaggal kapcsolatos szolgaltatasokat nytjt az ket felbérld
vagy alkalmaz6 jogalanyok, tigyfelek részére azzal a céllal, hogy megvédjék
a személyeket, magantulajdont vagy érdekeket az azokat fenyegeté kockaza-
toktol (URL1).

Mladen Bajagi¢ a maganbiztonsagot az egyes nemzeti biztonsagi rendsze-
rek alrendszereként hatarozza meg, melynek alapjat az e tevékenységet végzo
szervezetek ¢és ligyfelek kozotti szerzodések tartalma jelenti (Bajagic, 2007).
A maganbiztonsagi agazat kifejezést Zorka Kekovi¢ a kereskedelemmel kap-
csolatos fogalomként alkalmazza az e tevékenységre bejegyzett jogi személyek
altal nytjtott biztonsagi szolgaltatasok, illetéleg a magancégek jog altali kotele-
zettségébe tartozo egyes biztonsagi és védelmi eljarasok, eldirdsok betartasara
vonatkozdan (Kekovi¢, 2004).

Zoran Kesi¢ a maganbiztonsag fogalmat sziikebb és tagabb megkozelitésben
vizsgalja. Tagabb megkdzelités alatt értve az dnkéntes cselekvések szervezett
formait és a kereskedelmi céli nem allami személyzet tevékenységét, amelyek
elsédleges célja a blindzeés kiilonbodzd formaival torténd szembeszallas (ide
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érve az allampolgarok 6nkéntes szerepvallalasat, a maganbiztonsagi és a ma-
gannyomozoi tevékenységet). Sziikebb értelemben gondolva az allami szervek
hataskorén kiviil es6, jogilag megalapozott, hivatasos jellegii, az allampolgarok
személy- és vagyonbiztonsaga érdekében nyujtott szolgaltatasok €s a megren-
delés alapjan végzett informacioszerzo tevékenységek dsszességére. Magaban
foglalva a szerzédéses (magancégek altal nyujtott fizikai, miiszaki biztonsagi
szolgaltatasok korét) és a személyes biztonsagot, valamint a magannyomozast
(Kesi¢, 2009). A maganbiztonsag fogalmanak kettds jelentéstartalman tul vi-
szont az is megallapitja, hogy allami szerv akar magancéget is megbizhat egyes
biztonsagi szolgaltatasok nyujtasaval, ami ohatatlanul tovabb kibdviti annak
fogalmi értelmezését (Mitrovic & Pavlovic, 2012).

A maganbiztonsaggal mint kiilondsen dsszetett kutatasi témaval dsszefliggésben
Jaap de Waard allapitja meg, hogy az ilyen tipusu kutatasok valamennyi allam
esetében kiemelt prioritassal birnak. Tekintettel a szektor eurdpai integracios
¢s a nemzetkdzive valasanak intenziv folyamatara, amely jelent6s hatassal van
az allamok gazdasagi, tarsadalmi €s jogi fejlodésére is. Kijelentve azt is, hogy
az orszagoknak meg kell tudniuk védeni demokratikus intézményeiket és nyi-
tott piacaikat a biinzés legkiilonb6z6bb formaival szemben is (de Ward, 1999).

Tanulmanyom tovabbi részében néhany orszag — véleményem szerint kiilon-
legesen érdekes és tanulsagos elemet magaba foglaldo — maganbiztonsagi szek-
toranak kialakulasat és jelenlegi miikodését elemzem.

Esztorszag

Esztorszag, amely mar a kozépkor ota hatarvonalat képez Eurdpa és az orosz
allamok kozott, a tobbi balti kdztarsasaggal — Lettorszaggal és Litvaniaval —
egyiitt, nem sokkal a Szovjetuni6 felbomlasa elott nyerte vissza fiiggetlenségét.
Az orszag jelenleg a régio etnikai kisebbségekkel szembeni egyik legliberali-
sabb politikajat (Taylor, 2018) megvalositd adllama. A Szovjetunio altal 1940-
ben annektalt orszag lakossaganak jelentés szazaléka a masodik vilaghabor
idején €s utan szamiizetésbe kényszeriilt, és a szovjet hatosagok is sokakat de-
portaltak a szibériai fogolytaborokba (Taylor, 2018). Mindemellett a szovjet
uralom alatt orosz anyanyelvii emberek ezrei telepedtek le az orszagban, akik
az 1980-as évekre mar a teljes lakossag mintegy 30%-at tették ki (Taylor, 2018).
A fuggetlenségét visszanyert, helyreallitott koztarsasag egymast kovetd korma-
nyai —a szomszédaihoz hasonl6 tarsadalmi és gazdasagi valsagra valaszul — pri-
vatizaltak az allami vallalatokat. ,,Kemény kdltségvetési korlatokat” szabtak ki
a maganvallalatokra, ami azt jelentette, hogy azok tobbé mar nem hasznalhattak
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fel politikai kapcsolataikat a tamogatasok vagy mas kedvezményes elbanasok
megszerzéséhez (Abrams & Fish, 2015). Esztorszag torekvéseiben egyértel-
milen megmutatkozott az Oroszorszaggal 6sszefliggd kapcsolatok korlatoza-
sanak igénye, ami altal elkeriilte a politikai kapcsolattal rendelkez6 oroszbarat
oligarchak megjelenését, és lehetdvé tette az orszag europai banki finansziro-
zasanak megteremtését (Feldmann, 2017, 2018), majd az orszag Eurdpai Uni-
6hoz (tovabbiakban: EU) valo csatlakozasat. Ezaltal kimondhatjuk, hogy Eszt-
orszag posztszovjet atalakitasat a nemzetgazdasagot politikailag elfogadhat6
er6khoz kapcesolo stratégia motivalta (Feldmann, 2001; Raudla & Kattel, 2011).

Az 1990-es években Esztorszag — mint a vilag egyik digitalisan legjobban
behalozott orszagaban — valamennyi allampolgara digitalis személyigazol-
vannyal rendelkezett, ami online hozzaférést tett lehet6vé szinte minden al-
lami szolgaltatashoz, igy akar a szavazashoz is (URL2). Ezen szandékok egy,
az Oroszorszagtol kevésbé fliggd gazdasagot eredményeztek, beleértve a kii-
16n balti villamosenergia-halozat 1étrehozasat is (URL3). Ugyanakkor Esztor-
szagnak kiils6 és belso biztonsagi kihivasokkal terhelt, megrazkodtatasokkal
teli honi és nemzetkozi kornyezetben kellett helytallnia; gondolva itt példaul
a térség ingatag geopolitikai helyzetére (Trimbach & O’Lear, 2015), vagy akar
a Danske Bank észt leanyvallalatanak 2018-as pénzmosasi botranyara, ami-
kor mintegy 200 milliard eurdnyi orosz pénzeszkdz keriilt jogtalanul eurdpai
bankokba (URL4).

Napjaink észt maganbiztonsagi piacan szamos kisebb hazai és néhany nagyobb
nemzetkdzi szerepld van jelen, melyek nagyjabol 80%-at az — érdekvédelmet
és képviseletet ellato — Eszt Biztonsagi Véllakozasok Szovetsége (Eesti Tur-
vaettevotete Liit, a tovabbiakban: ETEL) tomoriti. Az Eurdpa legkisebb biz-
tonsagiparaként szamon tartott észt maganbiztonsagi szektor 2016. évi 0sszes
arbevétele elérte a 200 millié eurdt, amelynek 44%-at az 6rz6-védo (biztonsa-
gi), 28%-at a biztonsagtechnikai, mig a fennmarado részét az egyéb szolgalta-
tasok tették ki (legnagyobb nemzetkozi szolgaltatoként a G4S-t jeldlve), azzal
egyiitt, hogy az észt nemzeti jog kizarja a maganbiztonsagi szektor miikodését
a kiberbiztonsagi lizletag gyakorlasabol.

Andre Lilleleht, az ETEL ligyvezetd igazgatdja szerint az észt maganbiztonsa-
gi agazat gyakorlatilag a semmibdl jott 1étre, az annak torvényi szabalyozasaul
szolgald finn maganbiztonsagi torvényt pedig egy Securitas hordtaskaban hoztak
Helsinkib6l. Az észt torvényi szabalyozas egyértelmiien elhatarolja egymastol
a magan ¢és kozbiztonsagi cselekvéseket, €s hatarozottan tiltja a magannyomozoi
szolgaltatasok gyakorlasat (Dorn & Levi, 2007). A magancégek csak altalanos
személy- és vagyonvédelmi tevékenységet végezhetnek, de altalanos renddri,
kozteriileten végezhetd szolgaltatast nem nytjthatnak. Tovabba a biztonsagi
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cégek fegyverhasznalata is szigorti szabalyozas targyat képezi (mind a cégnek,
mind az érintett személynek kiilon engedéllyel kell rendelkeznie a fegyveres
tevékenység/szolgaltatas ellatasahoz), annak gyakorlasa foként a nagy nemzet-
kozi cégek portfolidjat gazdagitja.

A biztonsagi cégek tevékenységi korének kiterjesztését (példaul, hogy a biz-
tonsagos kozteriiletek és a jobb reagalasi idok biztositasa érdekében az dnkor-
manyzatok szerzddést kothessenek biztonsagi cégekkel, és fegyveres személy-
zet segitségével jarorozzenek a koztertileten), a biztonsagi drokkel kapcsolatos
oktatasi, szabalyozasi, engedélyezési funkciok ETEL-re atruhazasa kérdésko-
rének vizsgalatat szamos szakmai vita kisérte. A tevékenységi kor bovitésének
lehetdségét gyengitette az 1990-es évek ,,vadnyugatként” definialt idészaka-
nak sokakban eleven emléke. A tdrsadalmi zavarokhoz és a szovjet biztonsagi
szolgalatokhoz kapcsolodo szervezett biindzéshez kdtddden gyengiil6 kozbiz-
tonsag (Saar, 2004), a Jadgers-milicia észt nacionalista lazadasa (Smith, 2013),
a szervezett biindzdi csoportok (értsd biztonsagi cégek) altali védelmi pénzek
szedése, a korai id6szak biztonsagi cégeinek azon fenyegetése, hogy ha kell,
er0szakkal szoritjak ki a rendérséget (Hakala, 2012), valamint a biztonsagi
szolgalatok kevéssé leplezett szervezett blindzoi tevékenysége (Vokolov, 2002).
Ugyanitt megemlitve az allami hivatalnokok hivatali visszaéléseit (Favarel-Gar-
rigues, 2011), a beliigyminisztérium ,,0rz6-védo rendorségét”, ami biztonsagi
szolgaltatasok maganpiaci nyujtasaval részben kiszoritotta a magancégeket —
hasonlo, a rendérség altal ellendrzott magancégek 1éteznek Ukrajnaban (His-
cock, 2006) és Gruziaban (Hiscock, 2006; Lehmbruch & Sanikidze, 2014) is —,
valamint a Kremlhez kt6do6 oligarchak altal ellenérzott orosz katonai magan-
cégeket (Marten, 2019).

Napjaink észt maganbiztonsagarol

A fiiggetlenségét visszanyert orszag — amely Oroszorszaghoz hasonléan 6ro-
kolte meg a fizetett biztonsagi szolgaltatasokat nyu;jto ,,0rz6-védo rendérséget”,
annak €lén egy magas rangii KGB-s* tisztviseldvel (Hakala, 2012) — kovetkeze-
tesen valasztotta el a maganbiztonsagot a politikailag megkérdéjelezhetd szan-
déku kiilso és belso eroktdl. Az allami ,,0rz6-védo renddrség” privatizalasaval
clutasitottak a renddrség altal iranyitott maganbiztonsagot, és visszautasitottak
az iparag egyes javaslatait (példaul a biztonsagi cégek jogat a hazkutatasok,

4 Allambiztonsagi Bizottsag, roviditve KGB (oroszul: kré — KOMHTET roCy1apCTBEHHO# Ge3011acHOCTH)
a Szovjetuni6 allambiztonsagi feladatokat ellato szerve volt 1954 és 1991 kozott.

978 Lippai Zsolt: Maganbiztonsagrol hatartalanul


https://doi.org/10.2747/1060-586X.28.3.263
https://doi.org/10.2747/1060-586X.28.3.263
https://doi.org/10.1080/1060586X.2019.1591142

letartoztatasok végrehajtasahoz, fegyverviseléshez stb.), egyértelmiisitve ezzel
a magan és kdzbiztonsag kozotti kézzelfoghato jogi hatarvonalat.

Az allam a privatizaciés folyamat részeként a maganbiztonsagi agazatban is
engedélyezte a kiterjedt kiilfoldi tulajdonszerzést, amely — az eurdpai €s nem
orosz tulajdonu, igy az észtek szamara politikailag is elfogadhatdé — multinaci-
eredményezte. Ugyanakkor a biztonsagiparra gyakorolt jelentds hatasa miatt
ismét emliteni kell —a Szovjetuni6 felbomlasan til — Esztorszag EU-hoz és az
Eszak Atlanti Szovetséghez valo csatlakozasat, amelynek eredménye még nap-
jainkban is meghatarozza az iparagat (Soifer, 2012).

Erdekesség, hogy az észt jogszabalyok és tarsadalmi nyilatkozatok minden
allampolgart feleldsnek nyilvanitanak a nemzetbiztonsagért, és a férfiakat alta-
lanos hadkotelezettség terheli. Jellegzetesen észt képzédmény a Kaitseliit (Eszt
Védelmi Liga), ami egy dnkéntes fegyveres erd, amelynek 17-20 ezer onkéntes
¢és kisszamu fizetett tagja polgari védelmi, katonai és katasztrofavédelmi kikép-
zést is kap. A Liga atmenetet képez a civil és a katonai erdk kozott; a tagjai ci-
vileket nem tartoztathatnak le, de veszélyhelyzet esetén Orizhetik és ellendriz-
hetik az egyes helyszinekre bejutast, valamint fegyverekkel is gyakorolhatnak
(fegyvereiket a maganbiztonsagi alkalmazottakkal ellentétben az otthonukban
tarthatjak). Ahogyan pedig azt [lmar Rag, a Liga egyik magas rangu vezetdje
is megjegyezte, ez a nagy €s kdzpontositott — nagyrészt rendodri kiképzést ka-
pott — fegyveres szervezet hattérbe szoritja az orszag széttagolt és tobbnyire
fegyvertelen maganbiztonsagi cégeit (Light, Singh & Gold, 2022).

Az orszag fegyvertartasi rendelkezéseit tovabb elemezve jegyzem meg, hogy
a liberalis magéanfegyver tulajdonlasi szabalyok a civileket is a honvédelem
szolgalataba allitjak (Light & Slonimerov, 2020). A civilek (nagyjabol 30 ezer
f6) onvédelmi célbdl, egy vagy tobb rovid csovi félautomata kézifegyvert bir-
tokolnak (a teljesen automata fegyverek birtoklasanak lehetéségét a Védelmi
Liga tagjai szamara fenntartva). A biztonsagi cégeket tekintve pedig tiz nagy-
véllalat (kozottiik példaul az Eszt Nemzeti Bank) rendelkezik a személyzete
szamara fegyverek kiadasara vonatkozo6 engedéllyel, és az Gsszes maganbiz-
tonsagi alkalmazott nagyjabol fele jogosult munkéja soran 16fegyvert hasznalni
(Light, Singh & Gold, 2022). Mindezek alapjan megallapithato, hogy a libera-
lizalt fegyvertartas tovabb csokkenti a maganbiztonsag politikai jelentoségét.

Az észt politikai dontéseknek kdszonhetéen (Abrams & Fish, 2015) olyan
szilard biztonsagi gyakorlatok és intézmények jottek létre, amelyek 1ényegé-
ben stlytalanna tett¢k az észt maganbiztonsagi szektor miikodését, amely ma
mar kiilonosebb figyelem nélkiil végzi szerény tevékenységét (Button, 2008).
A szovjet megszallas 6rokségének €s az dllami monopoliumok elutasitasa
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eredményeként a maganbiztonsagot csak iizletként lehetett szabalyozni, ami
paradox modon a nemzetbiztonsag egész nemzetre kiterjesztésével parosult,
amely magaba foglalja a biztonsagipart, a civil tarsadalmat, a kdzszférat és az
egyéneket (Light, Singh & Gold, 2022), sugallva annak lehet6ségét, hogy az
¢szt maganbiztonsag fejlodését és jelenét inkabb a nemzeti sajatossagok koz-
biztonsagi prioritasai hatarozzak meg, mintsem a tevékenységet specialisan
szabalyoz6 normativ elemek.

Mexiko

Claire Provost alapjan a magéanbiztonsagi szektor globalisan becsiilt értéke
2020-ban elérte a 240 milliard dollart, amelynek megteremtésében nagyjabodl
htszmilli6 regisztralt maganbiztonsagi 6r — az allami kozbiztonsagi erék 1ét-
szamanak majd a kétszerese — tevékenykedik. A tobb mint negyven orszagot —
kiemelve koziiliik az USA-t, Kinat, Kanadat, Ausztraliat és az Egyesiilt Kiraly-
sagot — érintd kutatasi eredménye alapjan napjaink polgarai nagyobb szamban
veszik igénybe a maganszektor, mintsem az arra rendelt rendori szervek biz-
tonsagi szolgaltatasait (URLS).

Pieter Leloup és Adam White szerint azonban 6vatosnak kell lenniink az ugy-
ugyanis mig a szektort 6vezd vitak meglepden hasonldak, addig az arra adott
politikai valaszok jelentésen eltérd tartalmuak lehetnek (Leloup & White, 2021).
Altalanossagban azonban mégis kijelenthetd, hogy mig az északi orszagok biz-
tonsagipara igen sok hasonlosagot hordoz magéban, addig a déli orszagok biz-
tonsagipara attol jelent6sen eltérd képet alkothat.

A déli teriileteket elemezve, Afrikdban pedig minden egyenruhas renddrre négy
maganbiztonsagi alkalmazottal szamolhatunk (Singer, 2003), ami nagyjabol
400 ezer — az afrikai kormanyok renddrségének és katonasaganak 0sszlétsza-
mat meghaladé — munkavallalot (Dél-Afrikaban legalabb kilencezer maganbiz-
tonsagi céget) jelent (URLG6). Kinaban pedig kozel négyezer maganbiztonsagi
vallalat nagyjabol 4,3 millio f6s biztonsagi személyzetet foglalkoztat (URL7).

Latin-Amerikat vizsgalva pedig a régié maganbiztonsagi szektora évi tiz sza-
zalékos novekedést mutatva, az allami rendészeti erok 1étszamanak tobb mint
a kétszeresét munkaltatja. A latin-amerikai biztonsagipar miikddésével foglalko-
z6 tudomanyos munkak alapvetden a szektort érintd problémakkal, az alacsony
hatasfoku allami kontrollfunkciokkal, a maganbiztonsag allamra gyakorolt —
foként negativ — hatdsaival foglalkoznak (Cafferata, 2010; Ungar, 2007-2008;
Perret, 2013; Muller, 2010; Regallado, 2002).
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A ,.globalis dél” kapcsan részletesen Mexikot emlitem, ahol a déli orszagok
rendOrségének jellemzden alacsony szintii legitimitdsa akadalyozza az észt
tipusti magan- és kozbiztonsagi rendfenntartasi modell kialakuldsat (Puck &
White, 2021).

Az egyedi jellegzetességek viragzo ipara

Mexiké dinamikusan névekvo és viragzd, egyedi jellegzetességekkel bird ma-
ganbiztonsagi iparral rendelkezik, ahol becslések alapjan 8500 cég alkalmaza-
saban 450 ezer {6 maganbiztonsagi Or all, amely ipardg mar 2014-ben, az orszag
GDP-jének 1,6 szazalékat jelentette (Furtos, 2014). Kialakuléasat tekintve a me-
xikoi allam és a maganbiztonsagi szektor kozotti korantsem problémamentes
kapcsolat torténete alapvetden harom 6 szakaszra oszthato fel, melyek soran
a mexikoi kormanyok iranyitast és ellendrzést probaltak gyakorolni a biztonsag
megteremtésének nem allami szerepldi felett. Az egyes allami képességek nove-
1ésével kivantak a rendet megteremteni és fenntartani, a blindzést ¢€s az erdsza-
kot csokkenteni. A probalkozasokat 6vezd sikertelenség eredményeként viszont
olyan helyzet teremtddott — €s tart jelenleg is —, amelyben a mexikoi allam és
a maganbiztonsagi szolgaltatok egymastol igen tavoli és csak esetenként ver-
senyképes kapcsolatot apolnak (URLS).

Az egyes fejlodési szakaszokat (Logan, 2017) elemezve, eldszor is a magan-
biztonsagi 6roket probaltak meg a renddrség tevékenységbe bevonni. A Policia
Auxiliar (Kisegitd Rendori) egységek létrehozasa azonban az allam legitimitasat
veszélyeztetd korrupt és kizsdkmanyolo, alacsony képzettségi szintli kdzbizton-
sagi egységek létrehozasahoz, és az egyéb maganbiztonsagi cégekkel kapcso-
latos erGszak alapu, tisztességtelen piaci versenyhelyzet 1étrejottéhez vezetett.
Masodsorban az elégtelen miikddést szigorti normativ szabalyozassal probaltak
korrigélni, ami a magancégek informalis miikddését, a tevékenység allami re-
gisztracioja aléli kibuvast eredményezte. Napjainkra pedig a mexikdi rendérség
munkavégzésének rossz mindsége és hirneve a biztonsagi magancégek rendor-
ségtol torténd elhatarolodasahoz, az allam és a maganszektor kozotti korlatozott
mérvi egylittmiikodéshez és koordinaciohoz vezetett. A mexikoi allam maganbiz-
tonsagi szektort feliigyeld, iranyito képessége alig mérhetveé valt, ami kiilondsen
Osszetett helyzetet eredményezett egy olyan iparag esetében, melynek tevékeny-
sége jo esetben ndvelheti, mig jelen helyzetben, akar meg is kérdéjelezheti az al-
lam legitimitasat és kozrend, kozbiztonsag fenntartasi képességét (Puck, 2017).

Mexik6 maganbiztonsagi szektordra — az allami és szovetségi szintekre jel-
lemzd6 intenziv allami (értsd normativ) szabalyozasi akarat ellenére — tovabbra
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is az informalissag jellemz6, ugyanis becslések alapjan a miikddé biztonsagi
cégek kozel 80%-a részben vagy teljesen szabalyozatlanul mikodik (Perret,
2013; URLY). Az informalisan miikodoé mexikoi cégeket a koznyelv csak kis-
kacsa, azaz ,,patitos”-ként emlegeti.

Mindez akar furcsanak is tiinhet, de nem Mexikoban, ahol a munkavalla-
16k koriilbeliil 60%-a alapvetden is az informalis gazdasadgban tevékenykedik
(URL10). A Transparency International Global Corruption Monitor jelentése
alapjan a mexikoiak 6tvenegy szazaléka ismerte el, hogy kendpénzt fizetett
(ez az arany Latin-Amerikaban itt a legmagasabb), a korrupciot a mindennapi
iigyintézések bevett és elfogadott gyakorlatanak tekintve (Muller, 2010; Aram-
bula, 2014).

A mexikdi folyamatok azt mutatjak, hogy az allam alapvetd szerepet jatszhat
a maganbiztonsagi szektor miikodésében, a magancégek tevékenységének ala-
kulasaban. Ez4ltal a biztonsag megteremtése €s fenntartasa allami intézménye-
inek, szerepldinek mindsége és magatartasa erdteljesen befolyasolhatja a nem
allami szereplok, a maganbiztonsagi szektor ellendrzésére, iranyitasara irdnyu-
16 eréfeszitések eredményeit (Puck, 2017).

Az allami és nem allami erok viszonyarol

A mexikoi intézményekr6l sz616 2014-es Parametria kdzvélemény-kutatas sze-
rint a mexikoi lakossag minddssze 29%-a érzett bizalmat a szovetségi rendérség
iranyaban, ¢s csak 18%-a bizott meg az allami renddrségben (az allami rend-
Orség a listan szerepld 31 kozintézmény koziil, bizalmi szavazasaban az utolso
el6tti helyen végzett), harom legjelentdsebb kritikaként a korrupciot, a szerve-
zeti eredménytelenséget és az emberi jogok megsértését kiemelve (Sabet, 2012).

Ugyanakkor kiilondsen érdekes kettdsség is megfigyelhetd a mexikoi magan-
biztonsagi szektor miikodésével kapcsolatban. Gondolva itt arra, hogy a magan-
biztonsagi 6rok 0ltozkodésiikben dominansan, egyrészrol a rendérség (a rend-
Orségi egyenruhaval, felszereléssel, fegyverzettel nagymértékben megegyezo)
idealizalt hivatalos jellegét, masrészrol pedig egy professzionalis szakember —
testorhoz, titkosiigynokhoz hasonlo s6tét szinii 61tony, nyakkendo viselésével,
annak — iizletszerti megjelenését utanozzak (Puck, 2017).

A mexikéi maganbiztonsagi cégek 90%-a nem hajlando volt rendéroket fel-
venni, mert egyszeriien mar nem biznak meg benniik (azonban volt katonakat
¢s tengerészgyalogosokat szivesen latnak a soraikban). Logan Puck kutatasi
eredményeit figyelembe véve a rendkiviil lebecsiilt statuszu, alulfizetett, kor-
rupt rend6rok nem érik meg azt a kockazatot, hogy barmely cég is alkalmazza
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oket; illetdleg a volt renddrok alkalmazasara és a rendérségi intézményekkel

val6 barmilyen szintii tarsulasra a kozvélemény is elitélden tekint. Erdekesség-
ként emlitem meg az El Grafico cimli Mexiko varosi napilap hirdetését, amely
a potencialis alkalmazottakra vonatkoz¢ tiltasként fogalmazza meg, hogy ,,No

ex policias”, azaz volt rendérok az alkalmazasbol kizarva (URL11). A magan-
biztonsagi cégek ugyanis fontosnak tartjak, hogy megmutassak az olvasoknak,
miszerint nem kapcsolddnak a renddrséghez, illetéleg a renddrség negativ hir-
nevéhez (Puck, 2017).

Osszegzés a mexikoi maganbiztonsag miikodésérel

A mar oly sokszor emlitett ,,globalis déllel” ellentétben a mexikoi allam és an-
nak maganbiztonsagi szervei kdzott nem alakult ki a kdzrendet, a kozbizton-
sagot szolgalo gylimdlcsozo egylittmiikodés. Mexiko legitim maganbiztonsagi
szolgaltatoi pedig kiilondsen nehéz helyzetbe keriiltek a renddrséggel valo kap-
csolatuk tekintetében, ugyanis attol inkabb elhatarolodni igyekeznek, mintsem
kooperalni, tekintettel annak negativ megitélésii mikddésére. Ugyanakkor uta-
nozni is probaljak a renddrség idealizalt és uniformizalt képét, hogy a nyilva-
nossag szemében a biztonsag nyujtasara érdemes entitas képében legitimaljak
magukat (Puck, 2017).

Napjaink mexikoi renddrsége pedig hatarozott 1épéseket tesz megtépazott
tisztessége helyreallitasa érdekében, értve ezalatt a felvételi kritériumok szigo-
ritasat, a képzési trendek, az allomany felszerelésének, technikai ellatottsaga-
nak fejlesztését, a fizetések, juttatadsok novelését, az operativ és adminisztrativ
eljarasok javitasat, illetleg azok szakmai mindségének biztositasat. Célként
jelolve a becsiiletes, hatékony, korrupcidomentes rendori szervezet 1étrehozasat
(Sabet, 2012).

Példak a dél-afrikai kontinensrol

Rita Abrahamsen és Michael C. Williams a koz- és maganszféra kozotti rendé-
szeti komplementaritas jelentoségét hangsulyozza a dél-afrikai Fokvarosrdl és
a kenyai Nairobirol sz616 esettanulmanyaban. Kijelentve, hogy a maganszektor
olyan magasan képzett szakembereket és technikai eszkdzoket képes az allami
rendOrség szdmara biztositani, melyek alkalmazasara az allami szektornak saj-
nos nem nyilik redlis lehet6sége. A maganszektorral valo ilyetén egytittmtikddés
pedig lehetdvé teszi a magasan képzett szakemberek €s specialis eréforrasok
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kozcélokra torténd igénybevételét. A tanulmany szerint Fokvaros kdzponti rend-
fenntartasanak jelentds részét a varos — egy, blinligyileg kiilondsen fertdzott és

az allami erdk altal kontrollalhatatlan id6szakban — egy az allam altal erdteljes

jogi eszkdzokkel szabalyozott transznacionalis biztonsagi vallalkozdsnak adta

at, amely a renddrséggel szoros egyiittmiikodésben erdsitette meg a polgarok
kormanyzatba vetett bizalmat, és radikalisan csokkentette a blindzési mutatokat.
Ilyen modon lehetdség nyilt a magantulajdon gazdasagi tokéjének mozgosita-
sara, a maganbiztonsag szimbolikus helyzetének nemzeti és nemzetkozi szintii

megerdsitésére. Mindezeknek mond ellent Nairobi torténete, ahol a tartds kor-
manyzati korrupcio, a hatastalan és szintén korrupt, bantalmazé rendori tevé-
kenység hatdsara az allammal szemben kialakult allampolgari bizalmatlansagot

csak tovabb mélyitette a magantulajdonban [év6 — jogilag szabalyozatlan tevé-
kenységii — maganbiztonsagi vallalkozasok rendfenntartasba torténd bevonasa.
Azigénybe vett maganrenddrségek és kozbiztonsagi erok kozott versenyhelyzet

keletkezett, és a biztonsag megteremtése (értsd a biztonsag mint szolgaltatas

megvasarlasa) a gazdagok kivaltsagava valt, mig a kevésbé tehetdseknek to-
vabbra is meg kellett birkdzniuk a hatastalan mikddést, tekintélyelvi 4llami

rendérséggel. Mindez pedig mélyen erodalta az allam legitimitasat és rendki-
viili modon sulyosbitotta az amugy is kedvezdtlen biindzési mutatokat (Abra-
hamsen & Michael, 2011).

Ugyanitt, tényként emlitem, hogy a G4S-hez hasonlé multinacionalis kong-
lomeratumok a 2019-es statisztikai adatok alapjan 24 afrikai orszagban, nagy-
jabol 121 ezer f6t foglalkoztattak, és a 2015-2016-o0s idészak Dél-A frikajaban
8692 biztonsagi cég alkalmazasaban 489 666 {6 regisztralt munkavallalo allt,
szemben a dél-afrikai rendOrség és katonasag 151 834 f6 hivatasos allomanyu
tisztviseldjével. Masképpen kifejezve a maganbiztonsag — mint a térség legdi-
namikusabban ndvekvo iparaga — 1étszama 3:1 aranyban haladta meg az allami
renddrség allomanyat. Tovabbi érdekeségként jeldlve, hogy amig a maganbiz-
tonsagi dgazat 2004-2011 kozott Libériaban megduplazta a bevételeit, addig
Dél-Afrikaban az 1986-o0s 600 millié rand (44 millio USA dollar) értéki ipar-
ag 2019-re mar kozel 60 milliard rand (4 milliard USA dollar) értéket képviselt
(Holley, Mutongwizo & Shearing, 2019).

Anthony de Villiers Minnaar és Tinyiko David Ngoveni a maganbiztonsag
dél-afrikai expanziojat kutatva (URL12) az allam egyes rendészeti feladatok-
bol, funkciokbol torténd kivonulasat, a magantulajdon tomeges ndvekedését és
a rendori szervek elégtelen rendfenntartdi mitkodését jelolte meg. Ramutatva,
hogy jelentds létszamu egykori renddr és katona helyezkedett el az egyre jovedel-
mezObb — jelenleg is a Dél-afrikai Nemzeti Védelmi Er6 altal ellendrzott — ma-
ganbiztonsagi iparban, amelynek erdteljes novekedését az alabbiak is indokoltak:
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* Az apartheid korszak rendérségének politikai célu feladatellatasa, az ere-
deti rend6ri bliinmegel6zési, blinlild6zo6i alaptevékenység elhanyagolasa.

* A blindzés magas szintjének folyamatos fenyegetése (kiilondsen a szerve-
zett blindzés, kabitoszer-kereskedelem, illegalis 16fegyverekkel elkdvetett
erészakos blincselekmények stb.).

+ Jelentds mértékii biztositasi veszteségek és a biztositotarsasagok ragaszko-
dasa a megfeleld szintii biztonsagi intézkedésekhez.

* A hatékony rendfenntartas folyamatos hianya.

* A Dbilindzés elleni kiizdelem korményzati finanszirozasanak hianya.

* A maganbiztonsagi szektor érdemi, kézzelfoghatd eredményeket felmutato
biztonsagteremtd tevékenysége.

* A kormany magantulajdonu biztonsagi vallalatokat alkalmaz egyes bizton-
sagi tevékenységek ellatasahoz.

* A rendfenntartasban kialakult vakuum, melynek okai:

* arenddrség kivonulasa a rendfenntartas egyes teriileteirdl;

* amaganbiztonsag biztositasi értékének emelkedése;

* maganbiztonsagi szolgaltatasok arainak emelkedése miatt a kevésbé te-
hetések felmondjak a draga szolgaltatasokat;

* amaganbiztonsagi cégek foleg kormanyzati feladatokat kezdenek ellatni;

+ kisebb maganbiztonsagi cégek ideiglenes piacszerzése (URL19).

Fehér és fekete telepiilések joga

Az 1990-es években Dél-Afrikaban is €lénk vita bontakozott ki a maganszektor
tevékenységi korének bovitésével, a rendfenntartas modjanak Gjragondolasaval
kapcsolatban. Megfogalmazva a rendoérségi erdk, eszkozok, képességek tradi-
cionalisan ,,fekete telepiilésekre” torténd atiranyitasat, mig a tehetdsebb ,,fehér
telepiilések” szamara a maganszektor fizetett biztonsagteremt6 szolgaltatasai
igénybevételének preferalasat. Felvetve ezzel — a tisztan 6rzési funkcidkon tal —
az egyes rendfenntartasi tevékenységekhez rendelt, sokakban alkotmanyos ¢és
emberi jogi aggalyokat eredményez6 nyomozati jogkor maganszektorra kiter-
jesztésének lehetoségét.

A dél-afrikai maganbiztonsag teljes fejlédési ivének bemutatasa azonban je-
lentdsen meghaladna dolgozatom terjedelmi kereteit, ugyanakkor mégis meg
kell emlitenem a maganlakasokba, gyarakba, vallalkozasokhoz telepitett riaszto-
rendszerek felligyeletével kapcsolatosan a magancégek altal nyujtott fegyveres
reagalasi szolgaltatasokat, az lizleti negyedek CCTV feliigyeletét, a bevasarlo-
kozpontok és parkolok kozteriileteinek biztositasat, illetéleg a magannyomo-
z0k — renddrségi nyomozasokat kiegészitd — tevékenységét.
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A Maganbiztonsagi Agazatot Szabalyoz6 Hatésag

Abizonytalansag korszakat a 2001. évi 56-o0s torvénnyel (Act 56 of 2001) lezar-
va, a maganbiztonsagi szektor miikodését egyértelmiisitd, tobb 1épcsében vég-
legesitett jogi szabaly keretei koz¢ igazitottak. A torvénnyel 1étrehoztak a Ma-
ganbiztonsagi Agazatot Szabalyozo Hatosagot, amely a biztonsagi szolgaltatok
mikodését regisztracidhoz koti és egy maganbiztonsagi magatartasi kodexet
is tartalmaz, a biztonsagi szolgaltatot igy meghatarozva, mint ,,aki egy masik
személynek dijazas, jutalom, dij vagy haszon ellenében biztonsdgi szolgalta-
tast nyujt” [56 of 2001. s1(m) 10.]. A ,,biztonsagi szolgalatot” pedig ugy irja le,
mint ami az alabbi szolgaltatasokat és tevékenységeket nytjtja:
»személy vagy vagyontargy barmilyen modon torténd védelme,
o személy vagy vagyontargy védelmével, biztonsagi szolgdlat nyujtasaval, biz-
tonsagi berendezés tizemeltetésével kapcsolatos tandcsadas,
» személyek, vagyontargyak barmilyen modon torténd védelmével kapcsola-
tos reaktiv vagy reagalo szolgaltatas,
* olyan szolgaltatasok nyujtasa, amelynek célja a rend és biztonsag nyujtd-
sa sport, szabadidés, szorakoztato és hasonlo célra szolgalo helyiségekben,
» gyartas, importalas, forgalmazas, feltigyeleti eszkozok reklamozasa,
* magannyomozoi feladatok ellatdsa,
* biztonsagi kepzés, oktatas nyujtasa jelenlegi és leendé biztonsdagi szolgal-
tatok szamara,
» biztonsagi berendezések telepitése, javitasa, karbantartdsa,
» elektronikus biztonsagi berendezésekbdl érkezo jelek, adatatvitelek fel-
ligyelete és
* lakatos feladatkor ellatasa.” [56 of 2001. s1(a-j) ]

A dél-afrikai maganszektor és a renddrség kozotti egyiittmiikodés azonban nem
keriilt tovabbi szakpolitikai irdanymutatdsokkal szabdlyozasra, igy tovabbra is
a rendorség eldjoga, hogy barmely magancéggel hivatalos megallapodast kos-
son feladatai kiszervezésére, vagy kdzos rendészeti miiveletek végrehajtasara.
A mindennapok gyakorlatat pedig még tovabb bonyolitja a régid biztonsagipa-
ra altal nyujtott szolgaltatasok rendkiviil széles kore, a tehetdsebb varosrészek

,partnerségi rendfenntartast” megfizetni képes elhatarozasa, illetdleg a két szek-
tor kozotti egyiittmitkodés érdemi szabalyozatlansaga.
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Ausztralia

Tim Prenzler és Rick Sarre szerint mig a biztonsagipar a blindzés csokkentésére

¢és a biztonsagi technoldgiak fejlesztésére torekszik, addig a biztonsag dssztar-

sadalmi igényének ndvekedését a biztonsagi vallalatok altal elkovetett, alabbi

jogellenes és etikatlan magatartasok szamanak ndvekedése kiséri:

* csalas (hamis tartalmu ajanlatok tétele, szerzodések teljesitésének elmu-
lasztasa),

» szakmai hozza nem értés és gyenge szinvonalu teljesités,

 alulfizetettség, a biztonsagi személyzet kizsakmanyolasa,

» korrupt gyakorlatok (példaul palyazatokhoz, megbizasokhoz, renddrségi
eljarasokhoz kapcsolodo vesztegetések, kendpénzek),

* informacids korrupcio (példaul bizalmas informaciok vasarlasa hivatalos
szervektol),

» erdszak (foként tomegkezelés, rendezvények esetén elkovetett erdszak),

* jogtalan letartdztatas és fogva tartas,

» birtokhaboritas, maganélet megsértése,

e diszkriminacio és zaklatas,

* Dbennfentes biindzés (értsd: vallalkozasi esélyegyenldség megsértése, tisz-
tességtelen piaci magatartas) és

+ fegyverekkel torténd visszaélés (Prenzler & Sarre, 2008).

Nem volt ez masképp a szervezett bin6z6i kordkkel atszott és (pénzmosas,
adokijatszas, er0szakos blincselekmények, zsarolas, engedély nélkiili teve-
kenységgyakorlas stb.) botranyoktol hangos ausztral biztonsagipar esetében
sem (Prenzler & Milroy, 2012), ahol rendkiviil szigoru hatosagi (tobbek kozott
ombudsmani) (URL13) és mas, addig példatlan vizsgalatok (Button & George,
2006), normativ intézkedések, folyamatos ellenérzések és a biztonsagi cégek
auditalasa utjan szabalyoztak annak — tovabbra is reflektorfényben 1évo — al-
lamonként is eltéré mikodését.

A 0,25 milliard ausztral dollar biztonsagi koltségvetésii sydney-i olimpia bizto-
sitasaban alig tizezer {0 (752 néz6ként egy f6) renddr és katona, mig a biztonsagi
szektor részérdl tobb mint harmincezer személy €s tobbezer kormanyzati tiszt-
viseld vett részt. Azzal egyiitt, hogy az olimpiai jatékok ideje alatt — a hirszerzo
és titkosszolgalati szervek tigynokein feliil — készenlétbe helyezték az ausztral
hadsereg specialis alakulatait, pancélozott jarmiiveit, Black Hawk helikopte-
reit, valamint az USA haditengerészetének tobb hajoja is az orszag partjainal
horgonyzott. Azt is tényként kell kezelni, hogy az alacsony (50 ausztral dollar/
latogato) biztonsagi koltségvetési, kisszamu €l6erds védelemmel megrendezett
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olimpiai jatékok ideje alatt nem deriilt fény a sportolok vagy a turistak sérel-
mére elkovetett sulyosabb bilincselekmények elkdvetésére (Matyas, Toth, Buj-
doso6, David & Gogo, 2023).

Katonai maganvallalatokrol

A globdlis észak és dél, talan legnagyobb nemzetkozi figyelemmel kisért met-
széspontjaként kell szolnom a haboru privatizacidja soran katonai maganval-
latok néven ismert nemzetkdzi szereplok fegyveres konfliktusokban, pénzbeli
kompenzécioért nyujtott — harci, logisztikai, nyomozasi/hirszerzési, operativ,
hatardrizeti, oktatasi, kockazatértékelési, stratégiai/taktikai tervezési stb. —
szolgaltatasair6l (Janaby, 2016), a nemzetkdzi terminoldgiaban Private Mili-
tary Companies (Magan Katonai Vallalatok, tovabbiakban: PMC) elnevezé-
st, katonai jellegli magancégek dolgozoi altal a kiilonbozd harctéri, fegyveres
konfliktusok soran, sok esetben megsértett nemzetkdzi — humanitarius — jogi
helyzet, nemzetkozi jog altal még megoldasra varé allapotarél (Khan, Fayaz
& Khan, 2022).

A PMC atyjanak tekintett David Stirling alezredes — az altala 1941-ben Ang-
lidban létrehozott Kiilonleges Légi Szolgalat (SAS — Special Air Service) —
mintéjat kovetve a ,,Watch Guard International” elnevezést cégével kezdett
el a Perzsa-6bol szultansagainak katonai taktikakat tanitani. A jelentds anyagi
haszonnal jar6 — és sok esetben vitatott eldjelii politikai eredményeket felmu-
tato — kezdeményezést szamos nemzetkdzi maganvallalat kovette, gondolva
példaul az 1997-ben alapitott Black Waterre, a 2004-ben létrehozott G4S-re
mint a vilag masodik legnagyobb katonai maganvallalkozasara, vagy akar az
(Adeni-6bolben, Afganisztanban, Izraclben, Szomaliaban, Bissau-Guineaban,
Palesztinaban ¢és Irakban napjainkban is jelen 1évd) (URL14) Fort Defense
Groupra. Ugyanitt még kozel hatvan olyan nemzetkdzi nagyvallalatot emlit-
ve (kiemelve néhanyat: Sandline International, L3 Communications, Supre-
me Group, Aegis Defense Services, DynCrop), melyek kdzel huszezer ma-
gankatonaval nyujtottak szolgaltatast az iraki habort idején (Khan, Fayaz &
Khan, 2022).

Peter Singer szerint a katonai maganvallalatok szolgaltatasai az alabbi harom
nagy iizleti szektort fedik le:

» fegyveres erék tevékenységének hirszerzési, karbantartasi, logisztikai és
egyeb céli tdmogatasa,

» katonai, taktikai tandcsadas, katonak kiképzése,

» kozvetlen katonai (harctéri) tevékenység nyujtasa (Cameron, 2006).
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Haboru mint vallalkozas

A2001. szeptember 11-¢i terrortamadast kdvetd idoszak a haboru eliizletiesedését
eredményezte, amelynek kovetkezményeként szamos katonai vallalkozés vett
részt a vilag kiilonbozo tajain — Irakban, Szomaliaban, Afganisztanban, Bosz-
nia-Hercegovinaban, Horvatorszagban, Mozambikban, Kuvaitban stb. — zajlo
haborus konfliktusokban. A haboru privat szektorba szervezését azonban nem
kovették a regularis katonai hadviselés szabalyai, igy a PMC tagja altal elkdve-
tett humanitarius vagy egyéb jogsértés esetén, az egyéni felelosség megallapi-
tasan tul, kiilondsen nehézkesnek és idéigényesnek tlinik a vallalati elszamol-
tathatosag ¢és felelsségre vonas nemzeti vagy nemzetkozi szintli kérdéskore.

Anglia

A renddri munkaerd felkészitése soran kiemelt jelentdséggel bir, hogy az egyén

megértse a tarsadalom fejlodésének lehetséges és valdszinti irdnyat, illetleg an-
nak hatasait. Az ,,itt €&s most” valosaga mellett felkésziiljon a jov6beni elore 1€pés,
a lehetséges valtozasok iranyitasanak kihivasaira (Pearson-Goff & Herrington,
2014), tehat az altala képviselt szervezetet tigy kell pozicionalnia, hogy az a ko-
riilmények és tarsadalmi elvarasok valtozasaval egyiitt legyen sikeres (URL15).
Mindennek részét képezi a problémaorientalt rendfenntartas is, amely nagy hang-
sulyt fektet az olyan valaszokra, melyek megeldzo jellegiick és nem fiiggenek
a blintetd igazsagszolgaltatasi rendszer alkalmazasatol, amelyek mas allami

szervek, a kozosség és a maganszféra bevonasaval valdosulnak meg (amennyiben

azok részvétele jelentdsen hozzajarulhat a probléma csokkentéséhez) (Goldstein,
1990). Ahogyan pedig azt Colin Rogers, [an Pepper és Louise Skilling szerzo-
harmasa is megjegyzi, a rendori tevékenység nagymértékben dsszeegyeztethetd

a — mindségileg és etikailag is jovahagyott — bizonyitékon alapul6 problémaori-
entalt biinmegeldzési tevékenységgel (Rogers, Pepper & Skilling, 2022). Tanul-
manyom tovabbi részében egy, a fent emlitett modellel szorosan 0sszefiiggo, az

Egyesiilt Kiralysagban elvégzett tudomanyos kisérlet eredményeit ismertetem.

Nok és lanyok elleni eroszak esete az Egyesiilt Kiralysag
vasuti halozatan

Az Egyesiilt Kiralysag tomegkozlekedési kornyezetében megvaldsulo jogsér-
té cselekmények — kiilonos tekintettel a ndk sérelmére elkovetett er6szakos
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blinesetek — megel6zése érdekében 2022-ben elvégzett kutatas a maganbizton-
sag és az allami renddrség egylittmiikddési lehetdségeit vizsgalta meg. Az ENSZ

hatarozattal (URL16) megegyez0 tartalmu, nem kivant szexualis viselkedések
¢s blinelkovetések, illetleg a vasuti halézatokon okozott karok gyakorisaga €s

mértéke valamennyi formajanak csokkentését célozva, a kozds biztonsagunk
érdekében megvalosithato, tudomanyagakon ativeld, bizonyitékokon alapulo

megoldéasokat és stratégiakat keresve.

Az elkdvetési helyszinekre, az elkdvetokre és az aldozatokra fokuszald kutatas
mobdszertanat, koriilményeit és megallapitasait Ariel Barak tanulmanya foglalja
Ossze. Barak szerint a maganbiztonsag ,,klasszikus” rendéri szerepek helyet-
ti alkalmazasa nem csupéan a kozkiadasok csokkentését, hanem a tevékenység
tobbnyire hatékonyabb végrehajtasat is eredményezi, megerdsitve a biztonsag
megteremtésének allami és nem allami szerepl6i egyiittmiikodésének fontos-
sagat (URL17).

A kutatas els6 1épésében a blniigyileg leginkabb fert6zott gocpontok azono-
sitasara és feltérképezésére, a jellemz6 blincselekményi kategoridk, rendérségi
nyilvantartasok alapjan torténd beazonositasara keriilt sor. A megjelolt ,,forrd
pontok” tekintetében meghatarozasra keriilt az oda rendelt maganbiztonsagi
er létszama, az altaluk ott eltdltendd id6 nagysaga és a visszatérd ellendrzések
darabszama is, melyek megalkotdsahoz szamos korabbi kutatas eredményeit
is figyelembe vették (Koper, 1995; Ariel, Weinborn & Sherman, 2016; Telep,
Weisburd, Gill, Vitter & Teichman, 2014; Bland, Leggetter, Cestaro & Sebire,
2021; Barnes et al., 2020). A potencialis beavatkozas végrehajtasa igy a bizton-
sagi 6rok kezébe keriilt, akik kizarolagos feladatava a rendérséggel valo kozvet-
len (értsd: kevesebb papirmunkaval és biirokraciaval terhelt online) kapcsolat
megerdsitésével egyidejiileg, az egyes helyszinek biztonsaganak megteremté-
sét tették (URL18S).

Tanulmanyom terjedelmére tekintettel a kutatas valamennyi kiilonlegesen
izgalmas és érdekes eredménye koziil csak annak néhany megallapitasat van
modom kiragadni. Gondolva itt példaul az egyes helyszinek jo megvilagitasa-
nak, karbantartdsanak ¢és tisztasaganak, CCTV és éloerés feliigyeletének biin-
megel6zési erejére, valamint a sotét, zart, sziik, elszigetelt, piszkos, rosszul
karbantartott, graffitivel zsufolt, akar alkoholt is arulo 1étesitmények kozelsé-
gében 1évo helyek vandalizmus jelenlétét sugalld negativ tendenciaira (Cecc-
ato, 2014). Megallapitasra keriilt, hogy a renddri nyilvantartasok alapjan azo-
nositott ,,forrd pontok™ kezelésére, a ,,biztonsagos terek” létrehozasara kivalo
lehetdséget biztosit a kdz- és maganszféra egyiittmiikodése, amely kiegésziilt
a megfeleld mindségli parbeszéden alapuld bejelentd és kommunikacids rend-
szer lizembe allitdséval.

990 Lippai Zsolt: Maganbiztonsagrol hatartalanul


https://www.un.org/sustainabledevelopment/ending-violence-against-women-and-girls/
https://www.researchgate.net/publication/366582040_The_Substitutability_And_Complementarity_Of_Private_Security_With_Public_Police_The_Case_Of_Violence_Against_Women_And_Girls_On_The_Rail_Network_Of_The_United_Kingdom
https://doi.org/10.1080/07418829500096231
https://doi.org/10.1007/s11292-016-9260-4
https://doi.org/10.1007/s11292-014-9208-5
https://doi.org/10.1007/s11292-014-9208-5
https://doi.org/10.1007/s41887-021-00066-3
https://doi.org/10.1007/s41887-021-00066-3
https://doi.org/10.31235/osf.io/kwf98
https://www.tps.ca/services/request-paid-duty-officer/
https://doi.org/10.1016/j.jenvp.2014.05.006
https://doi.org/10.1016/j.jenvp.2014.05.006

A kutatas eredményei alapjan az is bizonyitast nyert, hogy gyakran a jogel-
lenes cselekmény elkdvetésétol valo specifikus elrettentés, a ,.kdzvetlen és
konkrét figyelmeztetés” is elegenddnek bizonyulhat az egyénnel szemben,
aki szamara ez a biintetés, az elfogas és a lebukas — az elkovetéssel varha-
td haszon elmaradasa — lehetdségének ,,értelmes dozisat” hordozza (Pratt &
Turanovic, 2016).

Az angliai egyiittmiik6dés margodjara

Az angliai, akar ideélisnak is tekinthetd komplementer rendészeti modell margo-
jara irva jegyzem meg, hogy a maganbiztonsagi dgazat biztonsag megteremté-
sében betoltott szerepe alapvetden fligg attol, hogy az allami rendészeti szervek
(elsddlegesen a rendérség) mennyire hajlandoak elismerni annak 1étjogosultsa-
gat, abban bet6ltott szerepét. Tovabbi Iényeges alkotoelemeként emlitve pedig
a szektor megfeleld modu és mértékii jogi szabalyozasat, a mitkodés tarsadal-
mi bedgyazddottsagat és elfogadottsagat.

A magan és kozszféra kozotti egylittmiikodésnek tdrvényekben és egyéb sza-
balyozo elemekben egyértelmiien meghatarozott hataskorok és illetékességek
alapjan kell megvaldsulnia. Ezaltal elkeriilve a maganszektor esetleges vissza-
¢léseit, melynek garancialis elemeit a szigort allami feliigyeleti tevékenység
adja. Mindezek alapjan a biztonsag megteremtése allami és nem allami szerep-
161 kozotti kapcesolat, alapvetden az alabbi modelleken alapulhat:

» fliggetlenség (a szereploknek specidlis feladataik vannak, amelyek végre-
hajtasa sordn azok szinte soha nem lépnek kapcsolatba egymassal);

» versenyképesség (a szereplok egymassal versenyhelyzetben allnak, kapcso-
latukat a kdlcsonds bizalmatlansag és a munkaért folytatott versengés jel-
lemzi, ami alapvetden zarja ki a szereplok kozotti egytittmiikddést);

* komplementaritas (ebben a modellben a szereplok egymas mellett léteznek
a piacon, a feladatmegosztas hatarainak vilagos és pontos kijeldlésével, egy-
mas tevékenységének kolesonos kiegészitésével);

» egyiittmiikodés (kdlcsonds egytittmitkddésen, kdlcsonds tamogatason ala-
pul, melynek célja az egyes szereplok erdsitése);

* partnerség (ebben a modellben valamennyi szerepld a teljes egyenldségen
alapuld, legmagasabb szintli egylittmiikodést valositja meg a kozds cél el-
érése érdekében) (Djukic & Zoric, 2022).
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Kanada

A vildg barmely orszagarol is beszélve, a rend fenntartasa a rend6rség hagyoma-
nyos ¢és torvényes monopoéliumat képezte, amely paradigma a magéanbiztonsagi
szektor megjelenésével kezdett el lebomlani. A ndvekvé magan- és kdztulajdon
védelmét pedig egyre inkabb atveszik a magantulajdonban 1év6 biztonsagi cé-
gek, mely Gjszer(i jogi helyzet szadmos kérdést eredményez a maganszolgalatok
legitimitasaval kapcsolatban (Staubli, 2022).

Kimondhatjuk, hogy egy térvényesnek tekintett hatalom eredményesebben
képes teljesiteni kiildetését és a polgarokkal valo kapcsolata is kiegyenstlyo-
zottabb. A torvényes hatalomba ¢és hatalomgyakorlasba vetett bizalom pedig —
mint a nyugati tdrsadalmak fontos tényezdje — jelentdsen leegyszertisiti a tar-
sadalmi folyamatokat és az egyéni interakciokat is (Luhmann, 2000), mig az
intézményi bizalom az intézmények megfeleld miikodésébe vetett bizalomként,
az elvek helyességébe vetett hitként értelmezhetd (Giddens, 1999). A bizton-
sagot szolgaltatoban (a renddrségben vagy a maganbiztonsagi szektor képvi-
seldjében) pedig azok biznak meg érdemben, akik valamilyen pozitiv élményt
tapasztaltak azzal (az intézménnyel/szolgaltatoval), illetéleg az azt képviseld
renddrrel vagy a biztonsagi cég képvisel6jével kapcsolatban (Giddens, 1999).
Mindez pedig kiillonosképpen jellemz6 a modern tarsadalmak dsszetett intéz-
ményrendszerére, melynek struktrait és mitkodési mechanizmusait kiilonosen
nehéz megérteni (Sztompka, 1999).

A tovabbiakban egy a fentiekkel kapcsolatos, igazan kiilonleges kanadai gya-
korlatot, a toronto6i hivatasos rendori dlloméany maganbiztonsagi szektorban
végzett szabadidds és egyben szolgalati tevékenységét mutatom be, amely tal-
szolgalatként elszamolva, az 6t alkalmaz6 rendéri szerv utjan keriil anyagi el-
lentételezésére.

7 e

A maganszektor altal fizetett rendori feladatok

A toront6i rendérség altal kiadott, ugynevezett ,,18-19 fizetett feladatok” norma

bevezetdje is leszogezi, hogy a renddrségi szolgaltatasokrol szolo torvény (R.S.O.
1990, c. P.15) alapjan lehetdség nyilik a torontoi rendorség utjan (URL18) szer-
vezett maganjellegi, ,,fizetett szolgalatnak” (URL19) elnevezett tevékenység,
rendOrok altali végzésére. A szabadidd terhére végzett fizetett feladatokat kiilsé

felek finanszirozzak, mig a rendérok — eskiijiiknek és a renddrségi szolgalatrol

sz010 torvénynek és egyéb normativ szabalyozoknak megfelelé — munkavégzé-
sének ellendrzése €s iranyitasa a rend6rfondk hataskorébe tartozik.
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A rendori jelenlétet ndveld fizetett szolgalat soran a rendérok, az ligyfél ké-
rése ¢s a rendOrfénok vagy az altala kijelolt személy jovahagyasa alapjan lat-
nak el a Toront6i Renddrségi Szolgalat (tovabbiakban: Szolgélat) kiildetésével
Osszeegyeztethetd, onkéntes rendori tevékenységet Toronto varosaban. A Szol-
galat feleldsségi korébe tartozik az iigyfélkérelmek adminisztracioja (az tigyfe-
lek hattér és hitelképességének ellendrzése), a feladatvégrehajtas koordinacio-
ja és ellendrzése, valamint a kifizetések adohatosag felé torténd bejelentése és
keresmények kiosztasa. Rendkiviili esemény bekovetkezése esetén a Torontoi
Renddrségi Miiveleti Kézpont (Toronto Police Operations Centre, tovabbiak-
ban: TPOC) jogosult a fizetett szolgalatot teljesité rendordk operativ igények
szerinti atiranyitasara. Ugyanakkor a fizetett szolgalat minden eleme szigora
¢és egyértelmil tartalmu szabalyozas ala esik, értve ez alatt:

» azigények benyujtasanak modjat, a kapcsolddo hataridéket és a kotelezo-
en fizetend6 oradijakat;

» afelek elallasanak lehetdségeit;

» az ellathatd, a tiltott, a korlatozas alé eso és a felettes szervtdl érkezd meg-
bizéasokra (példéaul fogva tartottak kérhazi 6rzése stb.) adhatd szolgélati
formak meghatarozasat;

» az egyes feladatokhoz rendelhetd 1étszam, felszerelés, fegyverzet, gépjar-
mi és egyéb technikai eszkdz meghatarozasat;

+ a feladatra jelentkezdvel szembeni minimum kovetelményeket;

» aszodrakoztatd jellegli 6sszejovetelek protokolljat;

 a fizetett szolgalatban elt6ltott id6 nyilvantartasat;

» aszolgalatba Iépés, a szolgalatellatas ¢és annak befejezésével kapcsolatos
részletszabalyokat, illetve az ellendrzések €s a jelentések rendjét;

» az atiranyitasra jogosult TPOC feladat- és hataskorét;

» aszolgalatellatashoz kapcsolodo vezet6i funkciok részletes szabalyozasat;

» atevékenység részét képezo fogalmak pontos meghatarozasat.

A fizetett szolgélat intézménye térvényes lehetdséget biztosit a hivatasos allo-
many szamara a szolgalati feladatok ellatasaval nem iitk6zd, a szabadidd terhére
veégezheto legalis és bejelentett, onkéntes tevékenység renddri szabalyrendszer
szerinti végzésére. A maganszektor lathato rendori erdvel torténd megerdsitése,
annak blinmegel6zési szerepén tul, megszilarditja a rendérség tarsadalmi elfo-
gadottsagat és jelentds allomanymegtartd erdvel is bir.
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Konkluzio

Az egyes orszagok maganbiztonsagi szektoranak miikodését —a szandékom sze-
rint még a témaval foglalkozok szamara is ijszerien — bemutat6 irdsomban az
érintett allamok kutatdinak tudomanyos munkait és kutatasi eredményeit hiv-
tam segitséglil. A maganbiztonsag angolszasz szakirodalmaban jelen 1év0 meg-
hataroz¢ trendek mellett olyan fogalmakat is értelmeztem, mint a csomoponti
kormanyzas, a lehorgonyzott pluralizmus vagy a globalis észak és dél, illetéleg
a maganbiztonsag, nemzetenként eltérd elméleti tartalmat is megvizsgaltam.
Tanulmanyom esetenként meghdkkent6 vagy akar kovetendo kiilfoldi példak és
gyakorlatok ismertetésével betekintést nyujtott Esztorszag, Mexiko, Dél-Afrika,
Ausztralia, Anglia és Kanada maganbiztonsagi szektoranak mitkddésébe, vala-
mint a nemzetkdzi jog altal csak kevéssé szabalyozott katonai maganvallalatok
nemzetkozi tevékenységébe. Elemeztem az egyes nemzetek maganszektorai-
nak rezsimeket, allamokat erdsit0 vagy gatlé mikodését, bizonyitva, hogy mig
a szektort 6vezd politikai vitdk nagyrészt hasonld tartalmuak, addig az azokra

JON4

adott valaszok allamonként, nemzetenként is eltérd képet alkothatnak.
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