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Absztrakt

Cél: A tanulmany elkészitésének célja, hogy atfogo és rendszerezett ismeretet
nyujtson a koztertileti térfigyeld rendszerek kialakulasarol Eurdpa-szerte, be-
leértve Magyarorszagot is.

Modszertan: A szerzo ebben a kvalitativ, leird-elemz0 kutatasban olyan tor-
téneti attekintést készit, amely megvizsgalja az egyes eurdpai orszagokban al-
kalmazott kozteriileti térfigyeld rendszerek eltérd elterjedésének okait. Ehhez

hazai és kiilfoldi szakirodalmakat tanulméanyoz, valamint az interneten elérhetd
informéaciokat elemzi és értékeli.

Megallapitasok: A rendszerek elterjedésének gyorsasaga, kiépitettségének
nagysaga, feliigyeletének és hasznalatanak modja, valamint telepitésének cél-
ja orszagonként eltéré Eurdpaban. Ezt foként az adott orszag politikai, tarsa-
dalmi, blinligyi, gazdasagi és nem utolso6 sorban jogi kontextusa determinalja.

Erték: Az atfog6 torténeti attekintés, amely bemutatja a térfigyel kamerak fej-
16dését és alkalmazasanak torténetét, kiemelkedd fontossagu hianypotlo elem

a hazai szakirodalomban. A kutatas eredményei ramutatnak arra, hogy a térfi-
gyel6 kamerak milyen eltérd szerepet toltenek be az eurdpai orszdgok kozterii-
leteinek biztonsagaban €s a blinmegel6zésében.

Kulesszavak: kozteriileti térfigyeld rendszer, videé megfigyeld rendszer, ka-
mera, zartlancu televizios rendszer
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Abstract

Aim: The aim of this study is to provide comprehensive and organised knowledge

about the development of public space surveillance systems in Europe, including

Hungary.

Methodology: In this qualitative, descriptive-analytical research, the Author
provides a historical overview that examines the reasons behind the different

levels of adoption of public space surveillance systems in various European
countries. This is done by studying domestic and foreign literature, as well as

analysing and evaluating information available on the internet.

Findings: The speed of adoption, the extent of implementation, the supervision

and usage methods, and the purpose of installation of these systems vary between

countries in Europe. This is mainly determined by the political, social, criminal,
economic, and legal context of each country.

Value: The comprehensive historical overview that presents the development

and history of the application of surveillance cameras is a crucial and much-
needed element in Hungarian literature. The research results highlight the varying

roles that surveillance cameras play in ensuring the security of public spaces

and preventing crime across European countries.

Keywords: public area surveillance system, video surveillance system, camera,
closed circuit television system

Bevezetés

A vided megfigyeld rendszerek mara igen fontos alkotd elemmé valtak a biz-
tonsag megteremtésében. A biztonsag — mint komplex fogalom — ,,a létezés és

a mitkodés karos befolyasolo hatdsaitol és a veszélytényezoktol kellben mente-
sitett, védett allapot” (Boda, 2019). A biztonsag felfoghat6 egy allapotként is,
mely ,,immanensen tartalmazza a gazdasagi, kulturdlis és mordalis javak fenye-
getettségének hianydt is” (Christian & Rottler, 2019). A vided megfigyeld rend-
szer, az elektronikai jelzorendszer részhalmazaként, a fizikai biztonsag megte-
remtésében jatszik fontos szerepet. A fizikai biztonsag kialakitdsahoz igénybe

vett er6forrasok, azaz a fizikai térben megvaldsulo védelmi rendszerek 6sszes-
sége adjak a fizikai védelmet. Ezért ez a meghatarozas teszi a vided megfigye-
16 rendszert a fizikai (egyes szakirodalmakban technikai) védelmi kategoriaba.
Onmagéban fizikai védelmet nem ad, de preventiv, elrettentd szerepe — sok mas

egyéb funkcidja mellett — bizonyitott (Gill & Spriggs, 2005). A kdz- €s magén-
biztonsagi alkalmazasuk soran a hasznalatuk legtobbszor jellemzden elsésorban
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»post factum”, azaz jogi eszkozként a lehetséges jogsértok nyomon kovetésére
¢és a cselekvési lanc rekonstrualasara szolgal.

A térfigyelo rendszerek europai kialakulasa

A vided megfigyel6 rendszerek kamerait kezdetben a televizids miisorszoras so-
ran hasznalt kamerak elektronikai alapjait €s technikai vivmanyait felhasznalva

fejlesztették ki. Késébb ez az utankdvetéses fejlesztés megszint, és a biztonsag-
technikai kameragyartas 6nallo iparagga fejlodott. Az els6 mozgd képet eldalli-
to kamera' biztonsagtechnikai aspektusbol torténd felhasznalasa, mar két évvel

az els6 kisérleti vezeték nélkiili televizids adast kovetden, 1927-ben megtortént.
Ugyanis ennek az évnek az elején a Szovjetunidban, a CTO? berendelte Leon

Theremin? fizikust, akinek akkorra mar tobb kisérlete, fejlesztése, eléadasa és

publikacidja volt ,,az elektromos tavolbalatas” t¢émakdrben. Az utasitas az volt,
hogy tervezzen egy specialis ,,tavolbalatd ”” késziiléket a hatardrség szamara.
A késziiléknek szigoru el6irasoknak kellett megfelelnie: nappali fényben kellett

mikddnie és elég nagy felbontassal kellett rendelkeznie ahhoz, hogy azonosit-
sa az alany arcat, és képesnek kellett lennie egy mozg6 targy mozgasanak ko-
vetésére, ami a televizios kutatas akkori allapotat tekintve elég komoly kihivas

volt. 1927 juniusara elkésziilt a ,,tavolbalatas” titkos, negyedik valtozata készii-
1éke, amelyet a Kreml tisztviseldi elétt mutattak be. Kliment Vorosilov, a kato-
nai és flottaiigyek népbiztosa vezette a projektet vizsgalo bizottsagot. Az elsd

tesztet az ¢ iroddjaban rendezték meg Sztalin és néhany magas rang embere

elott, hogy megvizsgaljak a megfigyelésben rejld lehetéségeket. A hordozhatd

rendszer vevOkésziilékét a Vorosilov irodaja melletti titkar dolgozoszobajaban

helyezték el, hogy a komisszar nyomon kdvethesse a Kremlbe érkezo latoga-
tokat. Az épiileten kiviil egy allvanyon felallitott, pasztazo-kozvetité kamerat

egy operator forgatta, hogy kovetni tudja az udvaron athalad6é embereket, a ka-
meratol 30 és 48 méter kozotti tavolsagban (Glinsky, 2000).

Az elso elektronikus letapogatasu kamerat alkalmazé vided megfigyel6 rend-
szert 1941-ben telepitették a naci megszallas alatt all6 németorszagi Peenemiin-
dében, hogy megfigyeljék a nagy hatotavolsagl iranyitott ballisztikus rakétak
kilovését. A telepitést végzo csapat vezetésével Walter Bruch mérnokét, a Sie-
mens AG munkatarsat biztak meg. Az 1942 oktoberében sorra keriil6 kilovést

1 Paul Nipkow német feltalald 1883-ban szabadalmaztatott alapdtlete alapjan, az ugynevezett mechani-
kus televizio elvén miikodott, ahol a kép eldallitasa mechanikus letapogatassal tortént.

2 CTO (Coger Tpyna u o6oponsl) — Munkaiigyi és Védelmi Tanacs.

3 Leon Theremin (sziiletett: Lev Sergeyevich Termen), orosz fizikus, feltalalo (1896-1993).
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két kamera figyelte. A képeket a 2,5 km tavolsagban 1év6 betonbunkerbe veze-
téken keresztiil tovabbitottak (Abramson, 2007). Egy évvel kés6bb, 1943-ban
az Egyesiilt Allamokban hasonlé harcaszati feladatra, katonai rakétak tavve-
zérelt szétszedésének vizualis kontrollalasara fejlesztette ki a Remington Rand*
cég a Vericon Televizids rendszerét, ahol a jelatvitel koaxialis kabelen tortént.
A kamera képét akar tiz kiilonb6z6 megfigyeld helyre is tovabbitani lehetett.
A hordozhaté méretii rendszer nem igényelt bonyolultabb iizembehelyezési és
iizemeltetési ismereteket (,,Military Notes”, 1949).

1953-ban, II. Erzsébet kiralynd megkoronazasa idején, ideiglenes CCTV rend-
szert hasznaltak az Egyesiilt Kiralysagban. Ez id6 alatt London-szerte az ut-
cakon is megjelentek a kamerak, és biztonsagi okokbol tovabbra is hasznaltak
azokon az eseményeken, ahol a kiralyi csalad tagjai jelen voltak (Hologa, 2013).
Néhany évvel kés6bb, 1960-ban, a thai kiralyi csalad latogatasa el6tt, a brit
rend6rség két kamerat kapott kolcson az EMI®-t61, és ezeket egy ideiglenesen
felépitett allvanyra telepitették a Trafalgar téren. 1964-ben a liverpooli rend-
Orség kiilonbozo helyszineken, kisérleti jelleggel rejtett kamerakat szerelt fel.
A négy hasznalt kamerat ebben az esetben is elektronikai cégek adtak kdleson
(Williams, 2003). 1969-ben a londoni varosi renddrség két ideiglenes kamerat
hasznalt a Trafalgar téren a Guy Fawkes-napi rendezvények megfigyelésére
(Doyle, Lippert, & Lyon, 2013). 1985-ben, egy évvel a brightoni robbantas utan,
Bournemouthban épiilt ki az els6 jelentds kozteriileti kamerarendszer a helyi
onkormanyzat részvételével. Ezt kovetden az 1980-as évek végétol a kamera-
rendszer egyre inkabb kdzponti eszkdzzé valt a blinmegel6zési programban.
Az igazi attorés 1994-ben tortént, amikor a regnalo konzervativ kormany a tér-
figyel6kamera-rendszereket a ,,torvény és rend” politikajanak szerves részévé
tette, és jelentOs pénziigyi tamogatassal finanszirozta (Williams, Johnstone &
Goodwin, 2014). A brit kormany meghirdette a ,,City Challenge Competition’
versenyt, melynek keretében kétmillio font® kdzponti kormanyzati pénzt kiilo-
nitettek el a kozteriileti videé megfigyeld rendszerre. Osszesen 480 darab be-
érkezett palyazatbol 106 projektet tamogattak, és a keretet 6tmilli6 fontra’ no-
velték. A versenyt 1995 és 1998 kdzott megismételték, és 6sszesen 85 millio
fontot® biztositottak 580 CCTV-rendszer finanszirozasara. 1999-ben az j mun-
kasparti kormany ambicidzus blindzéscsokkentési programjanak részeként

)

1927-ben alakult amerikai gépgyarto cég.

EMI Group Limited, 193 1-es alapitasu, brit transznacionalis konglomeratum.
Mai értéken koriilbeliil 3,6 millié font, azaz 1,7 milliard forint.

Mai értéken koriilbeliil 9,1 millié font, azaz 4,4 milliard forint.

Mai értéken koriilbeliil 156 millié font, azaz 76 milliard forint.
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153 millié fontot® kiilonitett el a CCTV elterjesztésének tamogatasara. A palyazat
két fordulojara 1550 darab palyazat érkezett, és ezek koziil kdzel 450-et finan-
sziroztak. Az iskolak, korhazak és kozlekedési létesitmények vided megfigyeld
rendszerének megvalositasat is jelentds mértékben timogatta a korméany. Becs-
1ések szerint 2005-re tobb mint 500 millié font!? kézponti és helyi kormanyzati
forrast kiilonitettek el a vided megfigyel6 rendszerek kivitelezésére. Ezzel par-
huzamosan, ugyanebben az id6szakban, becslések szerint mintegy 4,5 milliard
fontot!! ko6ltottek maganforrasokbodl vided megfigyeld rendszerek telepitésére
és karbantartasara (Norris, 2012a). Azt, hogy ez hany kamerat vagy rendszert
jelent, nem lehet pontosan felmérni, bar 1999-ben tigy becsiilték, hogy az Egye-
stilt Kiralysagban egy forgalmas napon, varosi kornyezetben egy személy képét
harminc kiilonb6zé CCTV-rendszer tobb mint 300 kamergja rogzitheti. Nor-
ris és McCabhill egy londoni keriiletben végzett felmérés alapjan ugy becsiilte,
hogy az Egyesiilt Kiralysagban akar 4,2 milli6 koz- és maganbiztonsagi célra
felszerelt kamera is lehet, vagyis minden 14 lakosra jut egy (Norris, McCabhill
& Wood, 2004). Masik 2011-es becslés szerint ez a szam csupan 1,85 millio,
ami azt jelenti, hogy minden 32 lakosra jut egy kamera (URL1). A nagyaranyu
eltérés a becslési modszerek kiillonbozéségével magyarazhatd. Mindkét eset-
ben egy adott teriileten szamoltak meg a kamerakat, majd azt a teljes orszag-
ra extrapolaltak. 2013 utan, 2022 méjusaban az IFSEC nemzetkozi kiallitason
publikalta a BSTA'? a legfrisseb jelentését. E szerint a 2013-as, kozel hatmilli-
6s kameraszam 2022-re 21,1 milliéra nétt (URL2).
Hamburgban az elsé utcai kamerarendszert 1956-ban helyezte probaiizembe
a rendOrség. Igaz, itt nem kozbiztonsagi szempontbdl telepitettek az eszkozoket,
hanem a megnovekedett gépjarmiiforgalom feliigyeletére. A ,.tavszemek” — vagy
»~Fernaugen”, ahogy a kamerakat nevezték — kozremiikodésétdl a rendérség azt
remélte, hogy jobban tudja feliigyelni a forgalmi helyzeteket, esetleges torloda-
sokat. A rendszer segitségével a kozponti iranyitoteremben 1il6 személy valos
idoben donthetett arrol, hogy a kozlekedési lampak elore beallitott programozasa
vezérelje a forgalmat, vagy esetleg sziikség van manualis beavatkozasra. A rend-
szert az év juniusaban egy kis tancteremben tartott sajtokonferencian mutattak
be a helyi és az orszagos sajtonak. A bemutatohoz hasznalt televiziokésziiléket
»Zauberspiegel’-nek, azaz varazstiikornek hivtak. A hamburgi rendszer azonban
csak atmenetileg miikodott (Kammerer, 2009; URL3). Csak 1958-ban, a miin-
cheni forgalomiranyit6é kdzpont megnyitasaval valtak a kamerak a kozteriilet

9  Mai értéken koriilbeliil 257 millié font, azaz 125 milliard forint.

10 Mai értéken koriilbeliil 768 millié font, azaz 373 milliard forint.

11 Mai értéken koriilbeliil 5,3 milliard font, azaz 2603 milliard forint.

12 British Security Industry Association — Brit Biztonsagi Ipari Szovetség.
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részéveé (Martin, 1959). A miincheni rendszer 1965-re tizenkilenc kozlekedési
kamerara — németiil ,,Verkehrsfernsehanlagen”-re — béviilt (Luther, 1965). Ezek
a kamerak mar mozgathatd, ugynevezett PTZ" kiviteliiek voltak. 1959-ben Han-
noverben, kizarélag az éves ipari vasar idészaka alatt, mar rendszeresen hasz-
naltak a CCTV-rendszert a forgalom megfigyelésére. A képek atvitelére radio-
frekvenciat alkalmaztak. 1961-ben a hannoveri renddrség egy helikoptert és egy
Volkswagen bogar tipusu személygépjarmiivet szerelt fel videoképek rogzitésére
¢s tovabbitasara szolgald technologidval. Az atalakitott Volkswagent valdjaban
nem a vasaron, hanem a majus elsejei nagyrendezvényeken hasznaltak (Birken,
1962). A kdvetkezo években egyre tobb nagyvaros telepitett allando térfigyeld
kamerarendszereket, koztiik Stuttgart, Hamburg és Niirnberg. Az 1960-as évek-
ben a CCTV-vel kapcsolatos renddrségi propaganda kezdett megvaltozni. A ka-
merak mar hivatalosan sem voltak kizarolag a kozlekedési forgalom megfigye-
lésének eszkozei, hanem kozteriileti megfigyeld és szankcionald funkciokat is
atvettek. A frankfurti rendérség 1960-ban helyezte tizembe az elsé ,,fényképes
¢és automatikus piroslampa-feliigyeletet” a kozlekedési szabalyok megsértésé-
nek bizonyitasara. A kamerak hasznalata a forgalomellendrzés mellett kiegésziilt
a nagyobb tomegek, felvonulasok, szabadtéri sszejovetelek, esetleg sztrajkok,
zavargasok megfigyelésével is. Ennek kovetkeztében mar a tervezési fazisban
fokozatosan elkezdtek dsszeolvadni a forgalomirdnyitas €s a tomegellendrzés
funkcidi. A miincheni renddrség 1964 novemberében kezdett el hasznalni egy
mozgathato, teleobjektivvel szerelt mobil kameraval és képrogzitd eszkdzzel
is ellatott teherautot, amely nemcsak a képek helyi megfigyelését tette leheto-
ve, hanem vezetéknélkiili kapcsolaton keresztiil képes volt a képeket a miivele-
ti kozpontba is tovabbitani (Kistler, 1965). 1976 decemberében, a vasari térfi-
gyeld rendszer terén sokéves tapasztalattal rendelkez6 hannoveri rendérség 700
ezer marka 0sszkoltségbdl 1étrehozta Németorszag koranak legmodernebb és
legnagyobb térfigyeld rendszerét, amely tizenkilenc PTZ kameraval feliigyelte
a belvarost. A Bosch kamerak képeit vezetékes haldzaton keresztiil tovabbitot-
tak a rendérkapitanysag épiiletében elhelyezett megfigyeld kozpontba. A Der
Spiegel lapnak adott interjujaban Peter Schweizer, a Bosch gyartd igazgatdja
elmondta, hogy a térfigyeld rendszer kameraképeit jeler6siton keresztiil vezetik,
., 1gy a kep éjszaka neha jobb, mint az eredeti. Eddig tizennégy kilométer veze-
téket fektettek le, de ezt a tavolsagot megnégyszerezik, a kamerak szamdt pedig
tobb mint kétszeresére novelik” (URL4).
Annak ellenére, hogy Németorszagban szerelték fel az els6 elektronikus le-
tapogatasi kamerakat alkalmaz6 zartlancu televizids rendszert, az 1980-as és

13 Pan, Tilt, Zoom, azaz vizszintes és fiiggéleges mozgasra képes, zoomolhato objektivvel szerelt.
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1990-es években az orszag kozteriileti kamerarendszere fejlesztési sebessége
messze elmarad az Egyesiilt Kiralysagétol. Nagy-Britannia kodifikalatlan al-
kotmanya nem tartalmaz szigoru rendelkezéseket a maganélethez valo jog te-
kintetében. Az emberi jogokrol'* sz616 térvénynek a brit jogba vald beilleszté-
séig nem volt térvényi rendelkezés a maganélet védelmérdl, igy nem volt olyan
jogi vagy alkotmanyos alap, amely gatolta volna a vided megfigyeld rendsze-
rek terjedését, vagy amely a térfigyeld rendszerek ellenzdinek jogi lehetdséget
adott volna a telepitések megtamadasara. Ezzel szemben Németorszagban mar
1983-ban az Alkotmanybirdsag kimondta, hogy ,, a demokratikus tarsadalom és
az allampolgarok autonomiaja szempontjabol alapvetd fontossagu az a tudat,
hogy megfigyelés alatt allnak, és hogy miért és ki altal” (URLS).

Hasonloképpen Déniaban is altalanos jogi vélelem van a kozteriiletek magan-
szervezetek altali megfigyelésével szemben, és szigoriian szabalyozzak a rend-
Orség altali képfelvételek készitését is. Norvégiaban, ahol a maganélethez fii-
z0d0 jogok alkotmanyosan rogzitettek, szintén erds adatvédelmi rendszer van
érvényben, amely hangsulyosan foglalkozik a kozteriileti kamerarendszer sza-
balyozasaval és a kotelez6 engedélyezési eljaras rendjével (URL6).

A 2004-es UrbanEye'” felmérés hat eurdpai févarosrol készitett felmérése
jol szemlélteti, hogy az Egyesiilt Kiralysag akkori kamera szamossaga mesz-
sze meghaladta a tobbi orszagét. Ebben az iddben Danidban, Svédorszagban
¢és Ausztridban nem volt kozteriileti kamera rendszer. Norvégiaban is csak egy
(amely minddssze hat kamerabol allt), Budapesten 14, Németorszagban pedig
15 rendszer volt. Ezzel szemben az Egyesiilt Kiralysagban mar tobb mint 500
rendszer mikodott. A teljes képhez hozzatartozik, hogy ebben az UrbanEye
felmérésben nem szerepld mas eurdpai orszdgokban is talalkozhatunk nagyobb
szamu kozterlileti kamera rendszer telepitéssel (URL7).

Franciaorszagban 1991-ben'® indult meg a kamerak telepitése Parizs Leval-
lois-Perret nevii kiilvarosaban. A kozteriilet bekamerazasa nagy felhaborodast
valtott ki a lakossag korében. 1995-ben a parlament elfogadta az igynevezett
Pasqua-torvényt!’, amely lehet6vé tette a kozteriileti kamerarendszerek telepitését
a blniigyileg fert6zott teriileteken. Ez a 1épés legalizalta a Levallois-Perret-ben

14 Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye meghatarozza az egyes alairé allamokban megvédendd jogok
minimumnyilatkozatat. Az allami megfigyeléssel Osszefliggésben a legnyilvanvalobban veszélyeztetett
jog a maganélet tiszteletben tartasahoz valo jog, amelyet a 8. cikk tartalmaz.

15 Az Eurdpai Bizottsag altal tamogatott, 2004-ben lezarult kutatasi projekt, mely hat orszag kriminolo-
gusait, filozofusait, politologusait, szociologusait és varosgeografusait tomoritette.

16 Valosziniileg a Cotes d’ Azur-i tengerparti iidiiléhely, Hyéres volt az els6 telepiilés, ahol a nyolcvanas
évek végén CCTV-rendszert telepitettek.

17 Loi d’orientation et programmation relation a la sécurité no 95-73 (LOPS). A torvényjavaslatot Charles
Pasqua konzervativ beliigyminiszter terjesztette elo.
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telepitett rendszert. 1999-re tobb mint 200 francia varos kapott engedélyt'® koz-
teriileti vide6 megfigyeld rendszerek telepitésére.

Hasonloképpen Hollandiaban 1997 és 2003 kozott az orszag 550 telepiilésé-
bol tobb mint 80 telepiilés hasznalt vided megfigyeld rendszert a kdzteriileteken.

Az fr Koztarsasagban az 1990-es évek kozepén Dublinban telepitették az elsé
CCTV-rendszert, amelyet 1997-ben tovabb bdvitettek. Az ir igazsagiigyi mi-
niszter 2004-ben bejelentette, hogy finanszirozast nytjt tovabbi 21 kiilonbo-
z0 helyszinen megvalosuld kozteriileti kamerarendszer 1étesitéséhez (URLS).

Olaszorszagban 2003-ban, a ndvekvé biindzés miatti aggodalomra reagalva
az olasz beliigyminisztérium bejelentette, hogy 6tven olasz varosban tervezi
a CCTV felszerelését (Norris, 2012b).

2004 utan Nyugat-Eur6paban a kozpénzekbdl finanszirozott kozteriileti videod
megfigyeld rendszerek gyorsulo iitemt terjedésének katalizatora a madridi és
londoni terrormerényletek voltak. Spanyolorszagban 1997. augusztus 4-én 1é-
pett hatalyba a 4/1997 szdmu torvény, ,, amely szabdlyozza a videdokamerak biz-
tonsagi erdk és szervek altali nyilvanos helyeken torténd hasznalatat” (URL9).
A kozteriileti térfigyeld rendszer telepitését a helyi autondémia kormanymegbi-
zottjanak kellett jovahagynia.

Belgiumban az UEFA " altal szervezett 2000-as labdartigé Eurdpa-bajnoksag
lehetOséget adott arra, hogy a kameradk megjelenjenek a Heysel stadion kor-
nyékén, illetve a torténelmi varosrészt koriil 6leld kiskdrut vonalan, de az igazi
attorés csak 2003-ban tortént, amikor a briisszeli regionalis kormany 1,5 mil-
li6 euros koltségvetést kiilonitett el az onkormanyzatok szamara a kozteriileti
vided megfigyel rendszerek fejlesztésére. A 19 polgarmesterb6l 17, sszesen
157 kamerara adta be palyazatat, melyet a regionalis kormany tamogatott is.
A 2000-es évek végén az onkormanyzat kezelésében 1évo térfigyeld rendszerek
(Koekelberg kivételével) atkeriiltek a rendorség kezelésébe. 2015-re a kamerak
szama kozel ezerre novekedett (Keersmaecker & Debailleu, 2016).

Daniaban, Hobro varosaban, 1980-ban egy helyi kereskedelmi szervezet tobb
kamerabdl és egy képfelvevo berendezésbdl alld rendszert telepitett az utcakon
zajlo vandalizmus felszamolasara. A kameraképeket nem figyelték folyamatosan,
csak rogzités tortént este 23 és reggel 4 kozott. Amennyiben a felvétel ideje alatt
nem tdrtént rendbontas, a felvételeket letorolték, ellenkezd esetben pedig atad-
tak a renddrségnek. Bar egy kovetkezo évben végzett felmérés szerint a lakos-
sag 65%-a tamogatta a kozteriileti kamerakat, a helyi kozvélemény nyomasanak

18 A rendszereket az egyes megyék prefektusanak kell jovahagynia, miutan egy specialis helyi szervvel,
az ugynevezett Commission Départmentale de Vidéosurveillance-vel konzultaltak.
19 Union of European Football Associations — Europai Labdariigo-szovetség.
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engedve a kamerarendszer hamarosan megsziintetésre keriilt (Lauritsen, 2015).
Egy 2017-es YouGov? altal készitett Gijabb felmérés szerint, a lakossag tobb
mint fele szeretné, ha az addig telepitett mintegy 500 ezer térfigyel6 kamera
tovabb boviilne (URL10). A dén ipari szovetség, a SikkerhedsBranchen 2021-
es becslése szerint ez a szam koriilbeliil 1,5 milliora ndvekedett, melybdl kb.
300 ezerre tehetd az a kamera mennyiség, ami a tomegkozlekedés biztonsagat
¢és a rendorség altal felligyelt koztertileti térfigyelést biztositja (URL11). 2020-
ig az onkormanyzatoknak nem volt torvényi lehetdségiik a kamerarendszerek
lizemeltetésére. A 2020 majusaban elfogadott torvénymodositas ezt a korlatot
oldotta fel, és az dnkormanyzatokon til, indokolt esetben, a maganszemélyek
szamara is lehetdséget ad az objektumuk bejaratatol maximum 30 méteres kor-
zetben a kozteriilet megfigyelésére (URL12).

Portugaliaban viszonylag késén, 2005 utan indultak meg a kozteriileti térfi-
gyelo rendszerek telepitései. Ennek oka, hogy korabban a kozteriiletek vided
megfigyelését rendkiviili intézkedésként definialtak, mivel annak alkalmazésa —
a maganélet megsértésére s a modern demokratikus tarsadalmakra altalaban
jellemzd jogokra gyakorolt hatdsa miatt — csak kivételes koriilmények kozott
lehetett indokolt. Ebben az id6ben a videdkameras megfigyelés csak magan-
teriiletekre és a kdzforgalom szdmara megnyitott maganteriiletekre korlatozo-
dott, és ezt kizarolag magan biztonsagi cégek feliigyelték. 2005 januarjaban az
1/2005. szamu torvény elfogadasat kovetden nyilt lehetdség arra, hogy kozterii-
leteken is lehetévé valjon a videdrendszerek telepitése. A térvény a rendbrség?!
¢és a Nemzeti Koztarsasagi Garda* szamara megadta a felhatalmazast a kozte-
rileti kameraképek megfigyelésére és tarolasara. Az engedélyeztetési eljaras
bonyolultsaga miatt 2005 és 2010 k6zott mindossze tiz kérelmet nyujtottak be
kozteriileteken torténd videdkameras megfigyelésre vonatkozdan, amelyek ko-
ziil csak 0t rendszer megvalosulasat engedélyezték a hatdsagok. Ebbdl 2010
végére csak harom volt teljesen miikodoképes Porto, Coimbra és Lisszabon
turisztikailag frekventalt teriiletein. Uzemeltetési, koltségfinanszirozasi prob-
1émak miatt ez a szdm még tovabb csokkent, igy 2012 végére Osszesen kettd
rendszer maradt miikodoképes (Catarina, 2011).

Gorogorszagban az adatvédelmi hatosag 2000-ben megjelent adatvédelmi irany-
elve szerint zartlanct vide6 megfigyel6 rendszert csak forgalom megfigyelésére,
illetve aruk védelme céljabol lehetett telepiteni, megfeleld céllal, a sziikséges-
ség és aranyossag figyelembevételével. Az orszag elsé kozteriiletet is magaba

20 A YouGov egy brit nemzetkdzi, internetalapu piackutatd és adatelemzd cég.

21 Hivatalos nevén Policia de Seguranga Publica — Kozbiztonsagi Renddrség, Portugalia nemzeti polgari
renddrsége.

22 Hivatalos nevén Guarda Nacional Republicana, Portugalia nemzeti csendérsége.
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foglald, tobb szaz kamerabol allo vided megfigyeld rendszerét a 2004-es olim-
piai jatékok biztonsagos lebonyolitasanak celjabol telepitették. A rendezvényt
kovetden azonban az adatvédelmi hatésag nem jarult hozza a rendszer tovabbi
mukodéséhez. A szigorti adatvédelmi torvény enyhitéséért lobbizo ligyészség
elérte, hogy 2007-ben modositasra keriilt a 1997-es adatvédelmi torvény, ezzel
teret engedve a koztertileti térfigyeld rendszerek telepitésének. A torvénymo-
dositas azonban komoly kérdéseket és aggalyokat vetett fel a személyes ada-
tok védelméhez valé alkotményos joggal kapcsolatosan (Mitrou, Drogkaris &
Leventakis, 2017).

Lengyelorszagban — mint a volt szocialista tagorszagok tobbségében —a biin-
cselekmények szamanak rendszervaltozast koveto hirtelen emelkedése a kom-
munizmus bukasa utan bekdvetkezett politikai, tarsadalmi és gazdasagi rend-
szer 0sszetett valtozasanak tudhato be, amely Gjradefinialta a tarsadalmi rend,
az allampolgari jogok alapveto értékét, valamint a rendérség funkciojat és tar-
sadalmi szerepét. Az elso kozteriileti videé megfigyeld rendszereket 1999-ben
Gdanskban, Radomban és Wroctawban, 2000 és 2002 kozott Kalisz Futni, Poz-
nan, Plock, Krakko, Kielce, Katowice és Varso varosaiban tizemelték be. Tele-
pitést és feliigyeletet tekintve nincs egységes megoldas. A megfigyelésben részt
vesz a renddrség, az onkormanyzati rendészet,> a vasuti 6rség,* illetve polgari
alkalmazottak vegyesen (Lewandowski & Matczak, 2015).

Csehorszagban a kamerarendszer kiépitése 1997-ben kezd6dott Pragaban.
A fejlesztési koncepciot a pragai varosi tanacs 2000. oktober 5-1, 22/13. szamtl
hatarozataval hagyta jova. A kezdetben hétkameras rendszer 2000-ben 34-re,
2005-ben 279-re, majd 2010-ben ezt a szdmot megduplazva, 570 darabra ndve-
kedett. A beruhdzas hatékonyabb kihasznaldsanak érdekében egy tobbfelhasz-
nalos hozzaféréssel rendelkezd nagyvarosi kamerarendszer kiépitésére keriil sor,
amely képes a Pragai Kozlekedési Vallalat, a Pragai Kommunikacios Miiszaki
Igazgatosag vide6 megfigyel rendszerének kamerdit is hasznalni. Ez azt jelenti,
hogy ez a rendszer mind varosi szinten, mind a pragai févaros varosrészeinek
szintjén nemcsak a renddrségnek nyujt szolgaltatasokat, hanem képeket biztosit
a tlizolto- és mentdszolgalatnak,? az orvosi mentészolgalatnak,? a varosi val-
sagkezel6 hatosagoknak, a kozlekedési vallalatnak és a kommunikacios miiszaki

23 Hivatalos nevén Straz miejska — varosor.

24 Hivatalos nevén Straz Ochrony Kolei — vasuti biztonsagi 6r.

25 Hivatalos nevén Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky — A Cseh Koztarsasag Tiizolto- és Ment6-
szolgalata, amelynek alapveté feladata a lakossag életének és egészségének, a kornyezetnek, az allatok-
nak és a tulajdonnak a tiizektdl és egyéb rendkiviili eseményekt6l és krizishelyzetektdl vald védelme.

26 Hivatalos nevén Zdravotnicka zachranna sluzba hlavniho mésta Prahy — Praga Févaros Orvosi Mento-
szolgalata, Praga fovarosaban miikodo egészségiigyi slirgdsségi szolgaltatasok kozremikddo szervezete
és lizemeltetGje.
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igazgatosagnak. A kamerak elhelyezése a pragai kertiletek, a Cseh Koztarsasag
Renddrsége és a Pragai Varosi Rendorség igényei alapjan torténik (URL17).

Europat tekintve altalanossagban elmondhatd, hogy 2009-re Ausztria, Bul-
garia, Horvatorszag, a Cseh Koztarsasdg, Dania, Finnorszag, Franciaorszag,
Németorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, frorszag, Olaszorszag, Litvania,
Hollandia, Norvégia, Lengyelorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag,
Sviéjc és az Egyesiilt Kiralysag mind biiszkélkedhetett a kozteriileten mitkodo
vide6 megfigyel6 rendszerekkel (URL13).

A térfigyel0 rendszerek magyarorszagi kialakulasa

A magyar sajtoban a kamera biztonsaggal kapcsolatos emlitése els6k kozott
1959-ben a Magyar Hiraddastechnika folyoiratban talalhat6. A biztonsagosabb
kikotoi hajozas érdekében a ,, kis hajok legmagasabb pontjara ipari televizio
kamera keriil, a tovabbitott kép alapjan a hajo biztosabban vezethetd, mintha
csak a parancsnoki hidrdl figyelnék az iranyt. Japanban kifejlesztették az inf-
ravoros ipari televizio kamerat is, melyet hajokon e célra kédben is jol lehet
alkalmazni” (Hargitai, 1959). Itt még a televizios technologiabol atvett ,.ipari
televizid kamera”, vagy egyszeriibben az ,,ipari TV” kifejezést hasznaltak (Hi-
rek, 1959). 1963-ban a Népszerii Technika folyoéiratban bukkan fel a ,,zartlancu
ipari TV” kifejezés Ligeti Gyorgy: Termelésiranyito berendezések cikkében (Li-
geti, 1963). A kifejezés hazai felbukkanasat kiilfoldon az 1940-es évek kozepé-
t6] hasznalt CCTV kifejezés indukalta. Kicsivel kés6bb talalkozhatunk még az
»ipari tv-lanc” kifejezéssel is, ami 1965-ben, az MTI Népszabadsagban megje-
lent Terjed az ipari tv-lanc cikkében olvashato. A cikk beszamol arrol, hogy:
,,a Hiradastechnika Ktsz most késziti elé a Ferihegyi repiilotér ipari tv-lanca-
nak premierjét is” (Terjed az ipari, 1965). A CCTV Kkifejezés és ennek magya-
rdzata a Technika folyoirat 1966. évi lapszamaban talalhato. ,, Az ipari televizio
térhoditasa feltartoztathatatlan: nem csupan az ipari tevékenység szamos terti-
letén, de a tudomanyos kutatds, a gyogydszat sok-sok dgdban is fontos segité-
tarssa valt. Ezert is helyesebb nem yipari«, hanem zart aramkorii televizionak
nevezni (az angolok, amerikaiak is ezért hasznaljak az »industrial television«
helyett a closed-circuit television, CCTV elnevezést).” (Technikai ijdonsagok,
1966). Egy évvel késobb 1967-ben talalkozhatunk eldszor a Magyar Nemzet,
Napi Kronika rovataban a ,térfigyeld kamera” kifejezéssel. A rovid cikk szerint
.. — kisérletként — a forgalmi irodaban a tévé képernydjén terfigyelo kamera
mutatja a forgalmistanak a beérkezé vagy indulé autobuszokat, s igy mindig
a helyzetnek megfeleléen tud intézkedni” (Napi Kronika, 1967). Ezt kovetden
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a hazai szakirodalmak valtakozva hasznaljak a kiilonb6z6, eddig felsorolt szak-
kifejezéseket, s6t az 1980. oktober 26-an megjelent Zalai Hirlapban felbukkan
egy egyszerusitett ,,tv-kamera rendszer” kifejezés is. Ebben a lapban a 7¢é/i be-
vasarlokozpont a BNV teriiletén cimi cikk ir6ja igy fogalmaz: ,, az dru érzé-
sét tv-kamera rendszer biztositia” (Kaiser, 1980). Az els6 kozteriileti, de csak
forgalmat feliigyelé kamerakat 1979-ben telepitették Budapesten. Az akkori
Fovarosi Tanacs és a renddrség kozos beruhdzasa nyoman 30 darab nem moz-
gathatd, fekete-fehér kamerat szereltek fel (A dugok elkeriilhetetlenek, 1999).

Hazankban a kozteriileti kamerak elhelyezésére és felvételek készitésére elso-
ként a rend6rségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény 42. §-a adott jogszabalyi
felhatalmazast. A torvény hatalybalépését kovetd alig fél éven beliil, orszag-
szerte megindultak a kozteriileti kamerarendszerek kiépitései. Az orszagban
eldszor 1995 elején, Zalaegerszegen, a varoskdzpontban létesiilt egy harom
kamerabol all6 rendszer. A kamerak képeit a rendérség folyamatosan figyel-
te. Néhany honappal késobb Siofokon is belizemelésre keriiltek a kozteriileti
térfigyeld kamerak a prostitucio, a zsebtolvajlas €s az autélopasok megakada-
lyozasa érdekében. 1996 nyaran Kaposvaron harom darab kamerat telepitettek
a rongalasok, szabalysértések és az egyre szaporodo gépkocsifeltorések visz-
szaszoritasara. A rendszer telepitési és iizemeltetési koltségének 80%-at az 6n-
korményzat, mig a maradék 20%-at a renddérség finanszirozta. Ebben az id6-
ben Tatabanyan is folyt egy haromkameras rendszer palyaztatasa (Dusza, 1996).
Budapesten a Magyar Igazsag és Elet Partja altal 1995. oktober 22-én rendezett
tomegdemonstracio ideje alatt a rendorség 0sszesen tiz darab, ideiglenesen fel-
allitott térfigyeld kamerat hasznalt. Bar hasonlo, a gyiilekezési jog gyakorlasa
keretében tartott egyéb békés rendezvények rendori biztositasa soran keletke-
zett képrogzités korabban is tortént, de ez volt az elsd eset, amikor allampolga-
ri bejelentésre az adatvédelmi ombudsman vizsgalatot inditott. Megallapitasa
szerint a kamerak elhelyezése jogszeri volt, a képek megdrzési idejére viszont
ajanlast dolgozott ki (URL14).

1997. oktober 27-én adtak at Budapest elsd, 6t darab PTZ kamerabol allo
kozteriileti vided megfigyeld rendszerét. A 30,5 millidés?’ beruhazast az 6nkor-
manyzat finanszirozta, mig az tizemeltetési koltséget a kozbiztonsagi alapitvany
fedezte (Tenczer, 1997). 1999. majus végén 14 kameraval indult a jozsefvaro-
si kozteriileti térfigyeld rendszer. Mar a haromhetes probaiizem alatt harom
gépkocsifeltorés és egy betoréses lopas elkovetdit fogtak el a térfigyeld segit-
ségével. A rendszer kiépitése 0sszesen negyvennyolcmillié forintba® kertilt.

27 Mai értéken koriilbeliil 114 millié forint.
28 Mai értéken koriilbeliil 133 milli6 forint.
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A koltségeket a Budapesti Rendoér-fokapitanysag allta, méghozza abbol a 225,5
milli6 forintos keretbdl, amelyet a fovarosi onkorményzat el6z6 évben bizto-
sitott, tobbek kozott a veszélyeztetett kozteriileteken térfigyeld rendszerek ki-
épitésére, illetve riasztorendszerek telepitésére (Sandor, 1999).

A rendszerek telepitését katalizalta az 1999. évi LXIII. torvény a kozterii-
let-feligyeletrdl, melyben a jogalkotd lehetdséget biztositott a kdzteriilet-fel-
iigyeletnek is, hogy kozteriileten, kdzbiztonsagi, illetve blinmegel6zési célbol
kamerakat helyezzen el, illetve felvételeket készitsen. Ezt kdvetden a budapes-
ti keriiletek sorban kapcsolddtak be a térfigyeld rendszerek fejlesztésébe: on-
kormanyzati forrasbol 2000. november 7-én a XIX. keriiletben egy 12 darab
kamerabol 4116, majd 4 harom napra Obudan egy 16 kamerés térfigyeld rend-
szert adtak at (Kamera pasztazza, 2000). Ekkor mar folyt a X., XI. és XV. ke-
rliletekben a kozteriileti térfigyelé kamerak telepitése (Térfigyelé kamerakat,
2000). Szintén 6nkormanyzati tamogatasbol épiilt, azonban magan biztonsagi
cég altal lizemeltetett, tiz kameras kozteriileti térfigyeld rendszer atadasa tortént
a XIII. kertiletben, 2000. december kdzepén (Tiz kamera, 2000). A tobb iitem-
ben bovitett rendszer 2003-ra mar 111 darab kameraval rendelkezett. A kozterii-
leti kamera képeinek figyelését és rogzitését tobb éven keresztiil egy 6rz6-védo
maganbiztonsagi cég illegitim modon végezte (Pilhal, 2003). Ez a megoldas
sajnos nem volt egyediilallo. Magan biztonsagi cég bevonasaval végezték a ka-
merak megfigyelését a X. keriileti, 2000 0szén atadott rendszer vonatkozasaban
is (Kamerakkal védett, 2000).

2002-re a budapesti térfigyel6 rendszerek szama mar kilencre novekedett (L.
Laszl6, 2002). 2004-ben a Tarsasag a Szabadsagjogokért (tovabbiakban: TASZ)
jogvédo egyesiilet egy 80 kérdésbol allé megkeresést kiildott a budapesti ke-
rlileti kapitanysagoknak, melyben a kérdések a kozteriileti kameras térfigyeld
rendszerek telepitésére, technikai feltételeire, jogi, illetve gazdasagi hatterére,
a lakossag hozzaallasara, a rendszerek ellenorzésére, a személyzetre €s a sze-
mélyzet képzésére vonatkoztak. A BRFK altal 6sszesitett valasz azonban sok
adatot nem tartalmazott, ezért a TASZ pert inditott kozérdekii adatok kiadasa
irant. A Magyar Koztarsasag Legfelsobb Birdsaga 2007. marciusi jogerds itéle-
tében kotelezte a BRFK-t, tobbek kozott a térfigyeld rendszer mitkodtetés sta-
tisztikainak, illetve az erre vonatkozd hatastanulméanynak, valamint a kamerak
elhelyezkedésére vonatkozo dokumentumainak atadasara (URL15). Az atadott
dokumentumok alapjan akkor mar 17 keriilet, 6sszesen 430 darab kameraja
figyelte Budapest kozteriileteit (URL16). A budapesti beruhazasokkal parhu-
zamosan tobb vidéki nagyvarosban is elindult a kozteriileti kamerarendszerek
telepitése. A Rendortiszti Fdiskola 2009-es tanévnyitdjan a miniszerelndk kihir-
dette a tiz pontbol all6, Rend és Biztonsag elnevezési kozbiztonsagi programot.
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Ennek hatodik pontja, hogy a kormany hazai €s unios forrasokbol megduplazza
az addig felszerelt mintegy 1500 darab térfigyel6 kamera szamat (Papp, 2009).

Osszegzett kovetkeztetések

A vided megfigyel0 rendszerek technologidja az 1920-as évek ota folyama-
tosan fejlodik. Az elmult kozel szaz év nagy részében a térfigyel6 kamerak
fejlodése foként a képmindség javitasat, az érzékenység novelését és a ka-
mera hardver fizikai és szoftveres képességeinek fejlesztését foglalta maga-
ba. A kozteriileti kamerak fokozatos elterjedésére jellemzd, hogy kezdetben
kis 1éptékii, a varos kdzponti tizleti, sport és szabadidds teriiletein jelentkez6
konkrét helyi problémakra 6sszpontositod rendszerek kiépitése torténik meg,
majd a konkrét helyi sikerekre alapozva terjed tovabb a varoskozpontok és
a varosi utcék teljesen nyilvanos teriileteire. Eurépaban a rendszerek telepi-
tési és lizemeltetési finanszirozasat tobbnyire a helyi dnkormanyzatok alljak,
mig a kameraképek figyelése, azaz a rendszer miikodtetése orszagonként el-
tér6. Megfigyelhetd, hogy azokban az orszagokban, ahol viszonylag stabil, jo-
gia és Svédorszag a kozteriileti kamerak elterjedése korlatozottabb. A masik
befolyasolé tényez6 a jogi/alkotmanyos kornyezet, amely szamos orszagban
gatolta a nyilt utcai térfigyel6 kamerak elterjedését. Azokban az orszagokban,
ahol a maganélet védelmének gyenge alkotmanyos garanciai vannak, és ahol
az adatvédelmi torvények kevésbé szigoruak, a kozteriileti vided megfigyeld
rendszerek elterjedése is gyorsabban ment végbe. Ezen tulmenden kiilonbo-
70 orszagokban, kiilonb6z6 idépontokban, bizonyos események, mint példaul
sorozatgyilkossagok, terrorista merényletek, novekvo kabitoszer kereskede-
lem, vagy épp a blindzéssel kapcsolatos aggodalmak, a koztertileti térfigyeld
rendszerek telepitését katalizaltak.
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