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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy megismertesse a miitargyak 1égi uton térténd
szallitasanak sajatos védelmi szabélyait.

Modszertan: A tanulmany a légikozlekedés védelmét meghatarozo nemzetk6zi és
hazai jogszabalyokra, a Nemzetkdzi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) egyezmé-
nyeire, valamint az ezek alapjan kidolgozott oktatasi forrasanyagra tamaszkodik.
Megallapitasok: A miivészeti értéki targyak szallitdsa soran a sériilések kocka-
zatanak lehet6 legalacsonyabb szinten tartasa és a kiilonleges védelmi szabalyok
megvaldsulasa érdekében tobb lehetdség is rendelkezésre all. A miitargyak szal-
litasa soran nemcsak a csomagolasbdl, mozgatasbol adodo sériilések veszélyét,
hanem a légikdzlekedés védelmét Gvezd atvizsgalasokhoz sziikséges tovabbi moz-
gatasokbol, bontasokbol, csomagolasokbol adodo ujabb kockazatokat is figye-
lembe kell venni. A 1égikozlekedés védelmében a f6 hangsuly a szallitmanyokba
torténd tiltott targyak behelyezésének megakadalyozasan van, mely érdeket a sza-
balyok keretén beliil 6ssze kell hangolni a miitargyak épségének megovasaval.
Erték: A légikozlekedés védelmének szabalyaival, céljaval, valamint ezek gya-
korlati megvalositasaval sok tanulmany foglalkozik, viszont az aruszallitas te-
riletén jelentkezo kiilonleges arufajta, azaz a miitargyak 1égi szallitasa soran
jelentkezo védelmi megoldasok 6sszefoglalasaval kapcsolatosan — a szerzo tu-
domasa szerint — nem sziiletett még részletes elméleti tanulmany.

Kulcsszavak: miitargyak szallitasa, mtargyak biztonsaga, légikozlekedés-véde-
lem, 1égikozlekedés biztonsaga

Abstract

Aim: The aim of the study is to provide information on the specific security
rules for the transport of objects of virtu by air.

Beliigyi Szemle, 2023/6. 1085


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.6.9
mailto:chikan-sonne.zoltan@asaviation.hu

Methodology: The study draws on international and national legislation
governing aviation security, the conventions of the International Civil Aviation
Organization (ICAO) and the educational resources developed based on these
conventions.

Findings: Several options are available to minimize the risk of damage during
the transport of objects of virtu and to implement specific protection rules. When
transporting objects of virtu, not only the risk of damage due to packaging and
handling, but also the additional risks due to additional handling, dismantling,
and packaging for screening for aviation security must be taken into account.
The main focus in aviation security is on preventing the placement of prohibited
articles in cargo, which must be balanced within the framework of the rules with
the need to protect the integrity of the objects of virtu.

Value: The rules and objectives of aviation security and their practical
implementation have been the subject of many studies, but, to the author’s
knowledge, no detailed theoretical study has yet been carried out on the summary
of security solutions for the special type of goods transported by air, i.e. objects
of virtu.

Keywords: transport of objects of virtu, security of objects of virtu, aviation
security, aviation defense

A miivészi alkotdtevékenység eredményeképpen 1étrejott festmények, képek,
szobrok, plasztikak, vagy egyéb miivészeti értékii targyak szallitasanak az egyik
modja a 1égi Gton torténd eljuttatasa — foleg, de nem feltétlentil idészaki kialli-
tasok céljabol — a vilag barmely pontjara. A 1€gi Gton torténd szallitas amellett,
hogy a legbiztonsagosabb és leggyorsabb modszer a nagy tavolsagok lekiiz-
désére, lehetdvé teszi, hogy a miialkotasok, a tobbi szallitasi moddal szemben,
a leheto legkevesebb ideig legyenek mozgatva. A szallitds minden esetben ma-
gaban rejti a sériilés kockazatat, ezért annak soran a miitargyak védelme kiemelt

jelentéséggel bir. A 1égi szallitas specialitdsa mégsem ebben rejlik, hanem ab-
ban az alapvetésben, hogy az esetleges jogellenes cselekményekkel szemben

kiilonleges szabalyokat sziikséges alkalmazni. Ebben a tekintetben vegyiik sor-
ba azokat a koriilményeket €s kotelezettségeket, melyek a miitargyak védelme

soran a légikozlekedés teriiletén jelentkeznek.

A polgari légikozlekedés a Wright testvérek 1903. december 17-i elsé repii-

lését kovetden kezdte meghoditani a vilagot. Magyarorszagon 1910 januar
10-én Adorjan Janos repiilt el6szor méghozza egy hazai konstrukcioju Dedics
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motoros géppel, de Zsélyi Aladar és Melczer Tibor tervei alapjan mar 1912-

ben 34 utas szallitasara képes légi jarmii sziiletett. Az I. vilaghaborut kévetden

1922-ben, majd a Il. vilaghaboru utan 1946. oktober 15-én indult ujra a hazai
polgari légiforgalom. A Ferihegyi Repiilotérrol 1950. mdjus 9-én szallt fel az
elsé gep.” (URL1).

A repiilés torténetének minddssze 120 évébdl az utodbbi 73 év az az idoszak,
amikor a mai értelemben is hasznalhato légiforgalomrol beszélhetiink. Ezalatt
a polgari repiilés torténetében 81 felrobbantott géprol tudunk, amelyek dontd
tobbségét az 1970-es és 1980-as években tamadtak meg kiilonbdzo terrorista
célok érdekében. Bar torténtek kisérletek nemzetkozi jogi eszk6zok megte-
remtésére, mint az ICAO (Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet) a 1égi jar-
mivek fedélzetén elkovetett blincselekményekrdl és egyéb cselekményekrol
$z010, 1963. évi Tokidi Egyezménye, a 1égi jarmiivek jogellenes hatalomba ke-
ritésének lekiizdésérdl szolo, 1970. évi Hagai Egyezménye, valamint a polga-
ri replilés biztonsaga elleni jogellenes cselekmények lekiizdésérdl szolo, 1971.
évi Montreali Egyezménye, a szankciok hianya és a szabalyok nem kotelezd
érvénye nem hozta el az elvart eredményt. A 1égikdzlekedés biztonsaganak te-
rliletén tovabbra is egyre slirgetobb kdvetelmény maradt a hatékony, valamint
kotelezo és szankcionalhato védelmi rendszer kiépitése, ami végiil a 2001-es
New York-i merényletsorozatnak kdszonhetden sziiletett meg Eurdpaban. En-
nek érdekében elséként a 2320/2002/EK rendelet, majd az ennek hatalyon ki-
viil helyezésérol is rendelkez6 az Eurdpai Parlament és a Tanacs 300/2008/EK
rendelete (2008. marcius 11.) sziiletett meg.

A rendelet rogziti a 1égi kozlekedés védelmét szolgalo kozos szabalyokat és
kozos alapkovetelményeket, valamint az ezek betartdsanak nyomon kdvetését
szolgalo mechanizmusokat. A rendeletet egy sor szabalyzat is kiegésziti (az
alapvetd kozos standardokat kiegészitd altalanos intézkedések vagy az emlitett
standardok végrehajtasahoz sziikséges részletes intézkedések), amelyeket az
Europai Bizottsag komitologiai eljaras (unios tagallamok kzos eljarasi modja)
révén fogadott el. Az EU légikozlekedés-védelmi keretszabalyai kotelezo érvé-
nyl kozos kovetelményeken és az alabbi alapelveken alapulnak:

* minden tagallam felels a teriiletérdl indulo jaratok biztonsagaért (,,a foga-
do allam feleldssége” az ICAO meghatarozasa szerint);

» afedélzetre val6 feljutas eldtt valamennyi utast, személyzetet €s poggyaszt
at kell vizsgalni; a rakomanyt, postai kiildeményt és fedélzeti ellatmanyt is
bepakolas el6tt at kell vizsgalni, amennyiben azok nem estek at megfeleld
biztonsagi vizsgalaton;

» atagallamok fenntartjdk maguknak a jogot, hogy szigoribb biztonsagi in-
tézkedéseket vezessenek be, ha azt sziikségesnek itélik meg.
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,, Az EU keretszabalyai a légi kozlekedési lanc valamennyi részére vonatkoznak,
amelyek hatdssal lehetnek a légi jarmii és/vagy az infrastruktura biztonsagadra.
Ebbe beletartozik a repiildtér, a légi jarmii, az utasok, a poggyaszok, a rako-
many, a repiilotéri és fedélzeti ellatmany, a biztonsagi személyzet és a beren-
dezés. Az unios szabalyok az Unio valamennyi, polgari legi kézlekedést lebo-
nyolito repiiloterére, az ilyen repiilotereken szolgaltatast nyujto valamennyi
lizembentartora, tobbek kézott a légi fuvarozora, tovabba az ilyen repiiloterek-
re vagy azokon keresztiil arut szallito és/vagy szolgaltatdsokat nyujto, a »légi-
kozlekedés-védelmi kovetelményeket alkalmazo« valamennyi iizembentartora
alkalmazandok.” (URL2).

Az Eurdpai Unio6 tagallamai ennek megfeleléen kozosen vezettek be az EK ren-
delet, majd az erre épiil6 185/2010 EU végrehajtasi rendeletet felvaltd 1998/2015
EU végrehajtasi rendeletet. Ez a 12 fejezetben részletes szabalyokat tartalmazo
jogforras és a kapcsolodo kiegészitéseket és részletes magyarazatokat megfo-
galmaz6 8005/2015 EU Bizottsagi Hatarozat, illetve modositasaik tartalmazzak
azokat a védelmi szabalyokat, melyeket a mitargyak 1égi titon torténd szallitasa
soran figyelembe sziikséges venni. Ezek a szabalyok Magyarorszagon — kap-
csolodva az unios rendszerhez — a Nemzeti Polgari Légikozlekedés Védelmi
Program részévé valtak a 169/2010. (V. 11.) Kormany rendelet 5. fejezet 6. §
pontjai szerint.

A légikozlekedés védelme az alabbi nagyobb teriileteket dleli fel az 1998/2015
EU végrehajtasi rendelet értelmében:

* Repiildterek védelme.

» Arepiildterek elkiilonitett teriiletei.

* Alégijarmiivek védelme.

» Utasok és kézipoggyasz.

» Feladott poggyasz.

«  Aruk és postai kiildemények.

» Légifuvarozoi postai kiildemények ¢€s légifuvarozoi anyagok.

* Fedélzeti ellatmany.

» Repiildtéri készletek.

* Arepiilés tartama alatti védelmi intézkedések.

* A személyzet tagjainak felvétele és képzése.

*  Védelmi berendezések.'

Amiitargyak szallitasa leginkabb az ,,Aruk és postai kiildemények” tekintetében
valosul meg, de esetenként eléfordulhat kisebb ¢és jelentds értékii mitargyaknal,

1 ABizottsag (EU) 2015/1998 végrehajtasi rendeletének fejezetei.
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hogy kézipoggyaszként keriilnek a 1égijarmi fedélzetére. Kézipoggyasz esetén

a folyamat nem kiilonbozik barmelyik utas utazasa soran tapasztalhat6 védelmi

atvizsgalastol. Miért van ennek jelentosége? Azért, mert eltérd védelmi szaba-

lyok vonatkoznak az egyes 1égikozlekedés-védelmi teriiletek vonatkozaséban,
de jelen esetben azokat a szabalyokat kivanom bemutatni, melyek a miitargyak
aruként torténd feladasa esetén alkalmazandoak.

Ha a miitargyak aruként feladva keriilnek a 1égi jarmiire, ami a leggyakoribb
lehet6ség, akkor az egyébként minden szallitas soran betartandd csomagolasi
és védelmi szabalyokon feliil az alabbiakra kell tekintettel lenni.

Légi aru fogalma: 1égi jarmtivon torténd szallitdsra szant barmely vagyontargy,
kivéve a poggyaszt, a postai kiildeményt, a l1égifuvarozoéi postai kiildeményt,
a légifuvarozoi anyagokat és a fedélzeti ellaitmanyt.

A masik meghataroz6 fogalom az atvizsgalas: a tiltott targyak azonositasa-
ra és/vagy kimutatasara szolgalé miiszaki vagy egyéb eszk6zok alkalmazasa.?

Mi a tiltott targy a 1égi jarmiivon aruként szallitasra szant miitargyak esetén?
A nem az alkalmazand¢ biztonsagi eldirasokkal 6sszhangban szallitott 6ssze-
szerelt robbano- és gytjtoeszkozok.?

Tehat a miitargyak 1égi uton torténd szallitasa soran az adott szallitast szerve-
70 vagy végz0 jogalany koteles biztositani, hogy az aruja tekintetében az eldirt
védelmi atvizsgalasok végrehajtasra keriiljenek annak érdekében, hogy biinds
szandékkal készitett robbandszerkezet ne keriilhessen fel a 1€gi jarmt fedélze-
tére. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a 1égi jarmiibe torténd berakodas elott
minden miitargyat és azok csomagoldanyagait (egyben a 1égi arut) védelmi el-
lendrzés ala kell vetni, mely minden kétséget kizar az esetleges robbanoszer-
kezet jelenlétét illetGen.

Az (EU) 2015/1998 végrehajtasi rendelet a 1égi aruk tekintetében, igy az aru-
ként feladott miitargyak esetén is a védelmi atvizsgalast kizardlag meghataro-
zott jogalanyok felhatalmazasaval rendeli el.

A légi jarmiibe val6 berakodast megel6zéen valamennyi arut és postai kiilde-
ményt at kell vizsgalnia egy meghatalmazott iigynoknek, kivéve, ha:

* aszallitmany vonatkozasaban sziikséges védelmi ellendrzéseket egy meg-
hatalmazott tigyndk mar elvégezte, és a szallitmany azt kdvetden a berako-
dasig védve volt a jogosulatlan beavatkozassal szemben; vagy

+ aszallitmany vonatkozasaban sziikséges védelmi ellendrzéseket egy ismert
szallito mar elvégezte, és a szallitmany azt kovetden a berakodasig védve
volt a jogosulatlan beavatkozassal szemben; vagy

2 Az Eurdpai Parlament és Tanacs 300/2008/EK rendelete (2008. marcius 11.). Fogalommeghatarozasok.
3 ABizottsag (EU) 2015/1998 végrehajtasi rendelete, 6.0.2. pontja.
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+ aszallitmany mentességet élvez az atvizsgalas alol, és a szallitmany az azo-
nosithato légi aruva vagy azonosithato légipostai kiildeménnyé¢ valasatol
berakodasaig védve volt a jogosulatlan beavatkozassal szemben.*

A fenti szabalyokban két jogalany jelenik meg.

Meghatalmazott tigynok: 1égi fuvarozo, iigyndk, szallitmanyozo vagy egyéb
olyan jogalany, aki az aru vagy a postai kiildemény tekintetében biztositja a vé-
delmi ellendrzéseket.

Ismert szallitd: az aru vagy postai kiildemény sajat koltségére torténd szal-
litasanak kezdeményezdje, akinek eljarasai megfelelnek olyan k6zos védelmi
szabalyoknak és kovetelményeknek, amelyek lehetdvé teszik, hogy az aru vagy
postai kiilldemény barmilyen 1égi jarmiivon szallithato legyen.’

Akét jogalany kozott az a 6 kiilonbség, hogy a meghatalmazott tigynok barki-
nek az arujat atvizsgalhatja és felrakhatja a 1€gi jarmiire, mig az ismert szallitd
a sajat, biztonsagosnak tekinthetd arujat kivanja elszallittatni az eldirt modon.
Ebbdl az kovetkezik, hogy a miitargyak légi jarmiire torténd berakodasahoz kap-
csolodnia kell egy olyan jogalanynak, aki rendelkezik meghatalmazott tigynoki
védelmi statusszal és biztositja az eldirt védelmi atvizsgalasokat.

A mitargyak légi szallitasanak érdekében igy harom lehetdséget valaszthat
a felado (megbizo):

1) Megbiz egy meghatalmazott tigyndkot.
2) Ismert szallitoi statuszt szerez.
3) Meghatalmazott iigynoki statuszt szerez.

Az els6 lehetdség akkor lehet jo valasztas, ha viszonylag ritkan, vagy kevés
mitargy keriil 1égi iton szallitasra, és nem jelent problémat annak 1égikozle-
kedés-védelmi atvizsgaltatasa.

A masodik lehetdséget akkor érdemes valasztani, ha a mtargyak kezeldje,
tulajdonosa (ami intézmény is lehet) a sajat miitargyait rendszeresen és nagy
mennyiségben kivanja 1égi uton szallitani, és nem szeretné, ha azokat késébb
mas jogalany vizsgalna at.

A harmadik lehet6ség olyan intézmény, szervezet szdmara lehet jo, amelyik
kimondottan miitargyak szallitmanyozasat szervezi meg fiiggetlentl attol, hogy
azoknak ki a tulajdonosa, vagy ki bizza meg a szallitmanyozas szervezésével.

Az utdbbi két esetben figyelembe kell venni, hogy a biztonsagos (mar at-
vizsgalt — steril) miitargyak konkrét telephelyekre szallitasat csak szintén

4 A Bizottsag (EU) 2015/1998 végrehajtasi rendelete 6.1.1. pontja.
5 Az Europai Parlament és Tanacs 300/2008/EK rendelete (2008.marcius 11.). Fogalommeghatarozasok.

1090 Chikan-Sonne Zoltan: Miitargyak védelme a légikozlekedés soran



a jogszabalyokban pontosan meghatarozott feltételekkel rendelkez6 fuvarozo
végezheti el, vagy az adott jogalanynak sziikséges a biztonsagos fuvarozasnak
megfelel6 gépjarmiivel és gépjarmiivezetovel rendelkeznie.®

1. szamu. abra
Légi dru védelmi folyamatok
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Forras: a Bizottsag (EU) 1998/2015 végrehajtasi rendelete.

A miitargyak légikozlekedés-védelmi atvizsgalasa

Azokban az esetekben, amikor a mitargyak légikdzlekedés-védelmi szempont-
bol nem jovahagyott jogalanytol szirmaznak, azaz nem ismert szallit6 (KC),
vagy meghatalmazott tigynok (RA) a feladd, akkor minden esetben (a mentes-
ségeket kivéve, melyek jelen esetben nem relevansak) sziikség van védelmi
atvizsgalasra. A Bizottsag (EU) 2015/1998 végrehajtasi rendelet értelmében:

. Aru vagy postai kiildemény atvizsgdlasakor:

a) olyan eszkozt vagy modszert kell alkalmazni, amely a szallitmany jellegének
figyelembevételével a legnagyobb valosziniiséggel biztositja a tiltott targyak
észleleset; valamint

b) az alkalmazott eszkoznek vagy modszernek észszeriien biztositania kell, hogy
a szallitmanyban ne lehessen elrejtve tiltott targy.

6 Lasd a Bizottsag (EU) 2015/1998 végrehajtasi rendelete, 6.6.1. pontja: Az aruk és postai kiilldemények
védelme szallitas kozben el6irasait.
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Az arukat és postai kiildeményeket legalabb az alabbi modszerek egyikével kell
atvizsgalni:

a) kézzel torténd atvizsgalas (PHS);

b) rontgensugaras berendezés (XRY),

¢) robbanoanyag-felderité eszkéz (EDS);

d) robbandanyag-kereso kutya (EDD);

e) robbanoanyagnyom-felderito eszkéz (ETD);

) szemrevételezés (VCK);

g) femérzékeld eszkéz (MDE),

h) robbanogéz-felderité eszkéz (EVD).”’

A fenti mddszerek koziil legszélesebb korben a rontgensugaras berendezés-
sel (XRY) torténo atvizsgalast alkalmazzak (vagy ha van EDS — CT mindségii
rontgen — berendezés akkor azt), hiszen ez az a modszer, mely a csomagold
anyag megbontasa nélkiil képes biztositani a védelmi szempontok érvényesi-
tését. Viszont figyelembe kell venni, hogy a rontgenberendezéseknek van mé-
retbeli korlatja, azaz nem minden méreti targy fér el benniik, illetve jellegiiknél
fogva sem lehet minden anyagot rontgenezni. Ekkor johetnek szamitasba az
egyeb atvizsgalasi modszerek, melyek viszont minden esetben a csomagolas
megbontasat és belso fizikai mintavételezést kivannak.

A mitargyak esetén azok kiemelkedo sériilékenysége és a kockazatok mini-
malisra csokkentése érdekében a legjobb modszer lehet a rontgenberendezés-
sel vagy robbanoanyag-felderitd eszkozzel torténd atvizsgalas. Ha ez nem va-
losithatd meg a méretbeli akadalyok okéan, vagy azért, mert ilyen berendezés
(példaul EDS) nem all rendelkezésre, akkor méds modszerek koziil sziikséges
valasztani. Minden mddszernek alkalmasnak kell lennie a tiltott targyak kisz{i-
résére, és egyben alkalmazasa soran nem okozhat kart a mitargyakban. Ezek
mérlegelésével, a lehetséges kockazatok figyelembevételével lehet kivalaszta-
ni a legjobb modszert, de minden atvizsgalasi modszer alkalmazasa soran sza-
molni kell kockézattal az esetleges sériilések tekintetében.

7 A Bizottsag (EU) 2015/1998 végrehajtasi rendelete 6.2.1.1. és 6.2.1.5. pontjai.
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2. szamu abra:
Az atvizsgalasi modszerek illusztralasa

Lehetséges légi aru védelmi atvizsgalasok
MUTARGYAK TEKINTETEBEN
(1998/2015 EU Végrehajtasi rendelet)
f h CTmingses, |
Robbancanyag-felderits eszkiiz EDS “I':E’ﬁ “"I Ll =
o L Cargo-ban Al
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et 180x180.
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Forras: a Bizottsag (EU) 1998/2015 végrehajtasi rendelete.

Minden atvizsgalast kovetden fenn kell tartani az atvizsgalt allapotot, azaz a 1égi
jarmiibe rakodasig az atvizsgalt arukat (miitargyakat) el kell kiiloniteni, €s gon-
doskodni kell folyamatos fizikai-technikai védelmiikrdl. Ez megvalosulhat kii-
16nb6z6 technikai és human lehetdségek alkalmazasaval, illetve a jovahagyott
jogalanyok tekintetében kiilonleges és igazolhato védelmet biztositd 1égi aru
tarhelyre torténd betarolassal.

Osszefoglalva a légikdzlekedés-védelmi eléirasok hatdsat a miitargyak légi
szallitasa soran kijelenthetd, hogy rendszeres l1égi szallitas esetén érdemes meg-
vizsgalni a kiemelt jogalany statuszainak lehet0ségét, azaz meghatalmazott
igyndki vagy ismert szallitdi mindsités megszerzését, mert igy a miitargyak
esetén amugy is fennallé magas szintii telephelyvédelem garantalhatja a 1égi-
kozlekedés-védelmi elvarasok megvaldsuldsat, és ez alapjan mell6zheto a to-
vabbi védelmi atvizsgalas a repiildtéren. Amennyiben ez nem eldnyds, akkor
olyan partnert sziikséges valasztani a miitargyak szallitasanak megszervezése,
valamint lebonyolitasa érdekében, aki garantalja a 1égikdzlekedés-védelmi el-
varasok szabalyos megvalositasat, mikdzben specidlis drukezelési eljarasaval
és a légikozlekedés védelméért felelds hatosag altal jovahagyott védelmi prog-
ramjaval (benne a szervesen kapcsolodd mindségbiztositasi, valamint oktatési
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programjaival) a lehet6 legpontosabban igazodik a miitargyak jellegéhez és
azok kiemelkedd sériilékenységéhez, potolhatatlansagahoz, vagy éppen a hoz-
zajuk fliz6d6 nemzeti érdekekhez. A 1égikozlekedés-védelem szakszerti meg-
valosulasanak alapja a 1égikozlekedés védelemért felelds hatdsag, valamint az
egylittm{ikodo hatdsagok kozos szakmai feliigyelete, ami egyrészrol garantal-
ja a jogszabalyi el6irasok megvaldsulasat, masrészrol eldsegiti a miitargyak
esetében sajatosan magas kockazatok 0sszehangolasat és a védelmi technolo-
gia folyamatos biztositasat. Mindezek figyelembevételével kijelenthetd, hogy
a miitargyak 1égi uton torténd szallitasanak legcélszerlibb modja a biztonsagos
fuvarozasi lancon beliili mozgatas, melynek szerepléi mind specializalédhatnak
a mutargyakkal kapcsolatos kiemelkedd kockazat és a 1égikozlekedés védelmé-
vel kapcsolatos sajatos érdekek dsszeegyeztetett biztositasara.
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