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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a modern menekiiltiigyi igazgatas kiépiilésének bemu-
tatasa a négy visegradi orszagban a rendszervaltozas utani évtizedben.
Moédszertan: A tanulmany a rendelkezésre allo szakirodalom és jogszabalyok
attekintésével vizsgalja és értékeli a hasonldsagokat €s kiilonbségeket a jelzett
kozép-europai orszagokban.

Megallapitasok: Csehszlovakia (majd késobb Csehorszag és Szlovakia),
Lengyelorszag és Magyarorszag gazdasagi és tarsadalmi helyzete sok hason-
losagot mutatott a vizsgalt idoszakban: a rendszervaltozas idején mindannyi-
an csatlakoztak az 1951. évi genfi menekiiltiigyi egyezményhez, és a nyugati
elvarasoknak megfelelden kiépitették sajat menekiiltiigyi rendszeriiket, mely
magaban foglalt egy nemzetkdzi kritériumoknak megfeleld szabalyozast és
intézményi struktarat. Foldrajzi helyzetiik miatt azonban teljesen kiilonb6z6
kihivasokkal kellett szembenézniiik, amely miatt a menekiiltekhez valo vi-
szony ¢s a kiilfoldiek befogadasanak volumene is 1d6rél idére nagy kiilonb-
séget mutat.

Erték: A publikacio a kdzelmalt migracios torténete egy aspektusanak bemu-
tatasan tal adalékul is szolgal a jelenlegi — Eurdpaban a masodik vildghabora
ota nem latott mértékli — kényszermigracios valasag kezelésének értékeléséhez.
Boviti a témaval foglalkozo6 szakirodalom ismeretrendszerét.
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Abstract

Aim: The purpose of the study is to present the development of modern asylum
administration in the four Visegrad countries in the decade after the regime
change.

Methodology: The study examines and evaluates the similarities and differences
in the mentioned Central European countries by reviewing the available literature
and legislation.

Findings: The economic and social background of Czechoslovakia (and later
Czech Republic and Slovak Republic), Poland and Hungary showed many
similarities in the period under review: at the time of regime change, they all
joined to the 1951 Refugee Convention and established their own refugee
management system in accordance with Western expectations, which included
a set of rules and institutional structures that met international criteria. However,
due to their geographic location, they have faced very different challenges, which
has led to a periodic disparity in the attitude towards refugees and the volume
of foreigners they receive.

Value: In addition to presenting an aspect of the recent history of migration,
this publication also serves some supplementation to the current treatment of
the forced migration crisis, which is the largest one in Europe since the Second
World War. It expands the knowledge of the specialized literature on the subject.

Keywords: refugee, asylum seeker, forced migration, Visegrad countries

Bevezetés

Jelen tanulmanyban arra tesziink kisérletet, hogy bemutassuk, illetve 6sszehason-
litsuk a menekiiltekkel foglalkozo intézményrendszer kialakulasat és fejlodését
a rendszervaltozas utani években a négy visegradi orszdgban: Csehorszagban,
Szlovékiaban, Lengyelorszagban és Magyarorszdgon. A gazdasagi és tarsadal-
mi kiilonbozéségek mellett ezen négy orszag helyzete a rendszervaltozas utani
években sok hasonldsagot mutatott. A masodik vilaghabora utani évtizedekben
a nemzetk6zi migracidos mozgasoktol jorészt elzart, befogadasi tapasztalatokkal
alig rendelkez6 orszagok, a rendszervaltozast kdvetd nyitds utan is alapvetden
tranzit allamok maradtak. Bar Magyarorszag kivételével jelentds kényszermigra-
ci6és nyomas nem érte Oket, a nyugat-eurdpai kormanyok, majd az Europai Uniod
elvarasanak eleget téve a migracios igazgatasban is meg kellett tenniilik azokat az
intézkedéseket, melyek megteremtettek egy modern menekiiltligyi intézmény-
rendszert és szabalyozast. Helyzetiiket —a politikai szandékon til — befolyasolta
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foldrajzi fekvésiik, a migracios utvonalak valtozasa, illetve ezzel 0sszefliggés-
ben az, hogy mennyire tudnak hatékony pufterzonaként miikddni az elsésorban
Németorszagba iranyuld migracios nyomas csokkentésében.

A visegradi orszagok helyzete a rendszervaltozast kovetoen

Csehorszag

Csehorszag a Nyugat-Europaba, azon beliil is Németorszagba iranyuld illegalis
migracio egyik f0 tranzitorszaga. Ugyanakkor a legéalisan az orszagban tart6z-
kodo, idegen kulturkorbol érkezett kiilfoldiek mar a szocializmus végén is joval
nagyobb aranyban voltak jelen Csehszlovakiaban, mint Lengyelorszagban vagy
Magyarorszagon. A vietnami kzosség mar az 1980-as években is jol lathato,
tobb tizezeres populaciot alkotott, akiket a Vietnami Szocialista Koztarsasag
elsdsorban képzes és tapasztalatszerzés miatt kiildott Csehszlovakiaba. A rend-
szervaltozas utan a vietnamiak nagy része nem tért vissza szarmazasi orszagaba,
hanem gyakran alacsonyabb képzettséget kivané munkakorben, a kiskereske-
delemben és a vendéglatasban kezdett dolgozni. A pozitiv vandorlasi egyenleg
fenntartasat az 1990-es években a relative jo gazdasagi helyzet is eldsegitette.

A rendszervaltozas hajnaldn a jovedelemszerzési célii migracié mellett a me-
nedékkérdk is megjelentek. Csehszlovakia 1991. november 26-an csatlakozott
a genfi menekiiltiigyi egyezményhez, és megalkotta els6 menedékjogi torvényét.!
Ezen torvény szabalyozta a menekiiltstatusz megallapitasara iranyulo eljarast,
valamint a menekiiltstatuszt kérok és elismert menekiiltek jogait és kotelezett-
ségeit. A torvény atvette az 1951. évi genfi menekiiltiigyi egyezmény fogalmi
elemeit, tartalmazta a menedékkérdk részére nyujtott alapvetd tamogatasokat és
ellatasokat, jogokat és kotelezettségeket, a statusz visszavonasanak eseteit. Az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Menekiiltiigyi Fébiztossagat (UNHCR) az
eljarasban kiilonleges jogok illették meg. Ezen ENSZ iigyndkség — a tobbi volt
szocialista orszaghoz hasonléan — a rendszervaltozas utan hathatds tiamogatast
nyUjtott a nemzeti menekiiltiigyi rendszer kiépitésében, ami szakértdi segitsé-
get, akar az eljarasokban vald részvételt, a jogszabalyi kornyezet kialakitasat,
illetve pénzbeli tamogatast jelentett. E mellett timogatast kaptak a 1étrejovo
civil tarsadalom azon szervezetei is, akik tevéleges segitséget tudtak biztosita-
ni a menekiiltiigyben, akar a nemzetk6zi védelmet kérdk ellatasaban, akar az
elismert menekiiltek beilleszkedésének eldsegitésében.

1 1990. évi 498. szam torvény, hatalyban 1991. januar 1-t61 1999. december 31-ig.
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A menekiiltként elismert személyek — a genfi menekiiltiigyi egyezménynek
megfelelden, de példaul a magyar szabalyozasnal megszoritobb modon — kere-
sO tevékenységet csak a kiilfoldiekre vonatkozo szabalyok szerint vallalhattak,
illetve ingatlan tulajdont is csak a kiilfoldiekre vonatkozo6 szabaly szerint vasa-
rolhattak. A kiilfoldieket menekiiltkénti elismerésiik utan minimalis integracios
szolgaltatasok is megillették, igy ingyenes nyelvoktatas, tovabba egy rovid ide-
ig a kérelmezoknek nyujtott ellatasok. Kezdetben a menekiiltstatusz megadasa
ot évre korlatozodott, mely utan egy flilvizsgalati eljaras kdvetkezett volna, ezt
a rendelkezést azonban 1996-ban eltorolték. A késdbbiekben a statusz vissza-
vonasara csak a genfi egyezményben meghatarozott esetekben keriilhetett sor.

A kérelmekkel kezdetben a hatarrendészet, késobb a Belligyminisztérium
Menekiiltiigyi Foosztalya foglalkozott. Az 1990-es évek végén, az unids csat-
lakozas el6készitéséhez kapcsoloddan megkezdddott a kiilfoldiekkel foglalko-
z6 joganyag, ezen beliil a menekiiltiigyi torvény attekintése. Az ijabb mene-
kiiltiigyi torvény mar megfelelt a nemzetkozi és unioés normaknak, tartalmazott
rendelkezéseket a biztonsagos szarmazasi és biztonsagos harmadik orszagra,
valamint a bir6sagi feliilvizsgalatra vonatkozoan is. A 2000-ben torténd hataly-
balépése ota sokszor modositott 325/1999. szamt menekiiltiigyi térvény elso-
sorban azon kiilfoldiek beutazasanak és tartozkodasanak feltételeit hatarozza
meg, akik nemzetk6zi védelmet kivannak kérni Csehorszagban.? Rendelkezé-
seket tartalmaz a nemzetkozi védelmet kérelmezok, az elismert menekiiltek és
a kiegészitd védelem alatt allo személyek jogai és kotelezettségei tekintetében,
tovabba szabalyozza a nemzetkozi védelem megadasara vagy visszavonasara
vonatkoz0 eljarast, illetve a nemzetkdzi védelmet kapott kiilfoldiek részére biz-
tositott allami integracios programok tartalmat, tovabba a nemzetkozi védelmet
kérelmezok, elismert menekiiltek és kiegészité védelem alatt allo személyek
okmanyainak kiallitasara vonatkozé rendelkezéseket. A tarsadalmi beillesz-
kedés elésegitésében elsdsorban a nyelvoktatasra és a lakhatasra koncentral.
Nyelvoktatas tekintetében, mely az integracio alapja, ingyenes nyelvi kurzust
kell biztositani a célcsoport szamara (melyet azonban a térvény nem részletez,
hanem az Oktatasi, [fjisagi és Sport Minisztérium hataskdrébe utalja). Elisme-
rés utan legfeljebb 18 honapig szallast is kell biztositani a kiilfoldieknek, mely
egyedi méltanyossagbol meg is hosszabbithato. A menekiiltekkel kapcsolatban
mas jogszabalyok (egészségligyi, szocialis, oktatasi stb.) is tartalmaznak ren-
delkezéseket (URL1).

1990-t61 az évtized végéig mintegy 15 ezer kiilfoldi nyujtott be nemzet-
kozi védelem iranti kérelmet, azaz évente atlagosan 1500-2000 £6. Az elsd

2 ActNo. 325/1999 on Asylum.
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években — élve az ijonnan megszerzett utazasi szabadsaggal, a konnyitett hatar-
ellenérzésekkel — elsésorban roman, bolgar és moldav allampolgarok érkeztek,
majd a volt Jugoszlavia és Szovjetunio orszagaibol jovok kértek nemzetkozi
védelmet (elsdsorban bosnyakok és 6rmények), de az 1990-es évek masodik
felében Eurdpan tulrol (Afganisztan, Irak, Angola) is sok kiilfoldi menekiild ko-
tott ki Csehorszagban. Mig az el6szor emlitett orszagokbol érkezok koziil szinte
senki, a bosnyakok, afganok és irakiak koziil sokan kaptak védelmet. 1990-t61
1998-ig a kérelmezok 12,2%-a kapott menekiiltstatuszt (URL2).

Mig a menedékkérok és elismert menekiiltek szama az 1990-es években 1é-
nyegében egy alacsony szinten stagnalt, a jovedelemszerzési céllal Csehorszag-
ban tartozkodo kiilfoldiek szama folyamatosan emelkedett. Az 1990-es évek
stagnalasa utdn a 2000-es évek elején jelentdsen novekedett (nagyjabol meg-
duplazddott) a menedékkérdk szama, mely a tobbi visegradi orszagban is ha-
sonloképpen tortént. Ebben az afganisztani habor mellett a volt Szovjetunié
teriiletérdl érkezé menedékkérdk nagy szama volt meghatarozo. Csehszlova-
kiaban (és kisebb mértékben Lengyelorszagban is) a menedékkérdk kozott je-
lent6s szdmban jelentek meg ukran allampolgarok is, akik egyébként mas tar-
tozkodasi jogcimeken, elsésorban munkavalladként is nagy szamban voltak és
vannak jelen. Az évtized kozepén a kérelmezdk szama ismét csokkenésnek in-
dult, mely tendenciat — a varakozasokkal ellentétben — az orszag Eurdpai Uni-
6hoz valo csatlakozasa sem torte meg.

Szlovakia

Szlovakia a délrdl és keletrdl Nyugat-Europaba iranyulé migracios ttvonalak
egyik f6 tranzitorszaga. Onall6 allamma valasaval, 1993. januér 1-jén csatlako-
zott az 1951. évi genfi menekiiltiigyi egyezményhez. A beliigyminisztériumhoz
tartoz6 Migracios Hivatalt szintén 1993-ban alapitottak meg, mely kormanyhi-
vatalként felelds volt a menekiiltkérelmek elbiralasaért is.

A rendszervaltozas utani években viszonylag sok olyan Europan kiviilrél, ide-
gen kultirkorbol érkezett kiilfoldi élt az orszagban (példaul diakok, egyetemi
hallgatok), akik tanulmanyaik elvégzése utan nem tudtak/kivantak visszatérni
szarmazasi orszagukba, és jogallasuk rendezése, hosszl tavi tartdzkodasuk biz-
tositasa érdekében menedékkérelmet nytjtottak be. Bar hivatalosan a menekiilt-
statusz megadasanak kritériumai megfelelnek az 1951. évi genfi egyezmény-
ben szerepld feltételeknek, a gyakorlatban a szlovak nyelvtudast, képzettséget
is figyelembe vették a dontéshozatalban, a tarsadalmi beilleszkedés készsége/
hajlandosaga elonyt jelentett a kérelem elbiralasa soran. A sokszor mar az 1980-
as évek 6ta az egykori Csehszlovakidban ¢10 kiilfoldiek statuszszerzése utan, az
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1990-es évek kdzepén csokkent a kérelmezok elismerési aranya, €s egyre tobb
lett koztiik az illegélisan érkezd személy.

1996 januarjaban Iépett hatdlyba a 283/1995. szdmt menekiiltiigyi torvény,
mely még a korabbi csehszlovak 498/1990-es torvényt valtotta fel. Az unios
csatlakozas elokészitéseként 2000-ben a jogszabalyt harmonizaltak (309/2000
torvény), mely 2000. november 1-jén Iépett hatalyba.

A 283/1995. szamu torvény? deklaralt célja, hogy megallapitsa az allamigazga-
tasi szervek eljarasat a menedékkérelem elbiralasa tekintetében, tovabba megha-
tarozza a menedékjogot kérdk, az elismert menekiiltek, valamint az ideiglenes
védelmet kapott kiilfoldiekre vonatkozd jogokat €s kotelezettségeket. A térvény
4. szakasza kimondja, hogy a védelmet szand¢kozni kérd kiilfoldi a Szlovak
Koztarsasag hataranak atlépését kovetden legfeljebb 24 6ran beliil a rendérsé-
gen koteles bejelenteni ezen szandékat (amennyiben ezt mar a hataratlépésnél
nem tette meg), amely a kérelmet regisztralja, illetve a szandéknyilatkozatot
jegyzokonyvbe foglalja. A rendérhatésag ez utan a Migracids Hivatalt értesi-
ti, illetve az tigyfelet a menekiilteket befogado6 kozpontba szallitjak. Az eljaras
a Migracids Hivatalnal benyujtott kérelemre indul, tehat — a magyarorszagi
szabalyozashoz hasonldan — elvalik egymastol a kérelem és a szandéknyilatko-
zat jogintézménye. A szabalyozas hagyott ugyan egy kiskaput a 24 6ran beliili
szandéknyilatkozat elmulasztasa esetére (,,komoly akadalyok” fennallasa esetén
lehetetlenné valik a hataridd betartasa), azonban ennek elmulasztasa f6 szabaly
szerint kiutasitasi eljarast vonhatott maga utan. Ezen 24 6ras szabaly szigort
értelmezését az UNHCR és mas szervezetek is erdteljesen biraltak, mely a ké-
s6bbi jogszabalymodositaskor kivezetésre is keriilt. A menedékkérdk a kérelem
benyujtasaval jogosultta valtak ellatasok és timogatasok meghatdrozott korére:
elhelyezés egy fszabaly szerint nyitott befogadd kdozpontban, napi haromszori
étkezés, alapvetd orvosi ellatas és egészségiigyi sziirdvizsgalat, kisebb Gssze-
gli pénzbeli tamogatas (URL3). A hivatalnak az elsdfoku dontés meghozatalara
90 nap all rendelkezésre, elutasitas esetén birdsagi feliilvizsgalatnak van helye.
A genfi egyezményen alapuld menekiiltstatuszon kiviil a szlovak szabalyozas
is ismer egyéb védelmi jogallasokat: ,,humanitarius okbol” lehet menekiiltként
elismerni azt a kiilfoldit, aki nem felel meg az 1951. évi genfi menekiiltiigyi
egyezmény kritériumainak.* Ezen elvi lehet6séggel csak a legritkabb esetben élt
a szlovak allam. A szabalyozasban ugyancsak szerepel az ideiglenes védelem

3 Act No. 283 of 14 November 1995, Refugee Act.

4 Ez a szabaly megfeleltethetd a magyar menedékjogi torvény azon kitételének, miszerint a menekdilt-
ugyért feleloés miniszter a menekiiltkénti elismerés feltételei fennallasanak hianyaban kivételes mélta-
nyossagbdl menekiiltként ismerheti el azt a kiilfoldit, akinek az elismerését humanitarius ok indokolja,
feltéve, hogy a kiilfoldi menekiiltkénti elismerését kizard ok nem all fenn.
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jogintézménye, melyet az 1990-es évek els6 felében a jugoszlav polgarhaboru

elol menekiild személyek esetén alkalmaztak, akiknek dont6 tobbsége bosnyak
volt. A habort utan megkezdték az ideiglenes védelmi statuszok feliilvizsgalatat,
de annak alkalmazasa a magyarorszagi szabalyozasi rendhez viszonyitva csak
kés6bb, 1997 juniusaban szlint meg. Ezen idOpont utan az ideiglenes védelmi

jogallast mar egyaltalan nem alkalmaztak. A biztonsagos szdrmazasi orszag €s

biztonsagos harmadik orszag jogintézményét szintén hasznalja a szlovak me-
nekiiltiigyi joggyakorlat, és mar 1997-ben korméanyrendeletbe foglaltak azok
listajat. Az elutasitott kérelmezéknek 15 napjuk van a Migracids Hivatal don-
tése elleni fellebbezés benytijtasara, melyet masodfokon a Beliigyminisztérium

biral el. A Beliigyminisztérium negativ dontése esetén a Legfelsobb Birosagnal

lehet fellebbezést benyujtani. Amennyiben a birdsag is elutasitd dontést hoz, az

elutasitott menedékkérd 30 napig érvényes kiutazasi vizumot kap.

Megalapozott védelmi igény esetén a menekiiltként elismert személyeket
Zolyomban, egy integracios kozpontban helyezik el, ahol segitséget nyfijtanak
résziikre allaskeresésben, lakdsbérlésben vagy egyéb szocialis szolgaltatasok-
ban. A menekiiltek legfeljebb hat honapot tolthetnek ebben a kozpontban, mely
azonban egyedi elbiralas alapjan meghosszabbithatd. Az elismert menekiiltek
automatikusan hatarozatlan idejt tartozkodasi engedélyt kapnak, ami néhany
kivételtol eltekintve a szlovak allampolgarokhoz hasonlo6 jogokkal ruhazza fel
Oket (URL4).

Az 1990-es években tehat Szlovakiaban is 1étrejott egy nemzeti menekiiltiigyi
rendszer, amely magaban foglalta a menekiiltligyi eljarasra vonatkozo szaba-
lyokat, a befogadasi szabalyokat és a menedékjogot kérdk ellatasara vonatko-
z6 szabalyokat, valamint egy integracios csomagot, melyet részben a szlovak
allam, részben az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga finanszirozott. Az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossaganak szerepe alapvetden kimeriil a menekiiltiigyi rend-
szer miikddésének megfigyelésében és a koordinacioban. Ezen tl fontos volt

crcr

crcr

gyakorlata — hasonl6an a t6bbi visegradi orszaghoz — tovabbra is nagy kérdés,
tekintettel arra, hogy a kiilfoldiek tobbsége elsdsorban tranzitorszagként kezeli
Szlovékiat, és céljuk a Nyugat-Europaba torténd eljutas.

Szlovakia mar az eurdpai unids csatlakozast megelézéen megkezdte mene-
kiiltiigyi rendszerének fejlesztését, valaszul a menedékkérok ndovekvd szama-
ra, és az orszag nemzetkozi kdtelezettségeire, melyeket az unids jogharmoni-
zacio kovetelt meg. A migracios igazgatasért a Belliigyminisztérium a felelds,
ezen beliil kifejezetten a menekiiltiigyért a Migracios Hivatalon beliil mikodik
a menekiiltiigyi hatdsag, mely irdnyitja a befogadé allomasokat és muikoddteti
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a menekiilt integracids kdzpontokat. A migracios igazgatasra vonatkozo sza-
balyozas attekintése utan sor keriilt az idegenrendészeti teriileten is 01j szaba-
lyozas elfogadasara.

Az unios csatlakozas el6tt elsésorban (az 1990-es évek elsé felében) a volt
Jugoszlavia teriiletérdl érkeztek menedékkérok, tovabba Afganisztanbol, Irak-
bol, és a volt Szovjetunio teriiletérdl. 2002-ben koriilbeliil 2500 menedékkérd
¢s 400 elismert menekiilt tartdozkodott az orszagban, valamint koriilbeliil 240
hontalanként elismert személy. Szlovakia 2000-ben csatlakozott a hontalanok
jogallasarol szolo 1954. évi egyezményhez, melynek alapveto célja a hontalan-
na valé emberek szamanak csokkentése (URLS).

Lengyelorszdag

Az orszag 1991. szeptember 27-én csatlakozott az 1951. évi genfi egyezmény-
hez és annak 1967. évi jegyzokonyvéhez. Az emberi jogok eurdpai egyezmé-
nyét 1993-ban ratifikaltak. A menekiiltekre vonatkoz6 nemzeti jogszabalyokat
foként az idegenrendészeti torvény tartalmazza, mely a nemzetkdzi elvarasok-
nak megfelel, illetve kés6bbi modositasai az eurdpai uniods csatlakozas kove-
telményeihez is alkalmazkodtak.>

Az 1997-ben elfogadott ,,Kiilfoldiekrdl szol6 torvény” szabalyozza a klasszi-
kus idegenrendészeti kérdéseket (kiilfoldiek beutazasa és tartozkodasa, atutaza-
sa, vizumiigyek, tartozkodasi engedélyek), menekiiltiigyeket, az allami szervek
eziranyl tevékenységeit, hataskorét és illetékességét, tovabba a lengyel szar-
mazasu kiilfoldiek hazatelepitését is.® A torvény 32-51. cikke (5. és 6. fejezet)
tartalmazza a menedékjoggal kapcsolatos rendelkezéseket. A nemzetkozi vé-
delem iranti kérelmet — a Lengyel Koztarsasag teriiletére belépési joggal nem
rendelkezd kiilfoldinek — a belépéskor kell benyujtania. Az a kiilfoldi, aki ille-
galisan érkezett a Lengyel Koztarsasag teriiletére, a hataratlépést kdvetéen ha-
ladéktalanul koteles benytjtani kérelmét. A kérelem benyujtasa nem mentesiti
a kiilfoldit a kotelezo erejli jogszabalyok megsértésével jard hataratlépés fele-
16ssége alol. Legalisan érkez6 személy esetében 14 napon beliil kell kérelmet
eldterjeszteni. A menedékkérdk az eljaras alatt tartozkodasi engedélyt, valamint
szallast és teljes ellatast kapnak egy befogad6 intézményben (ez elso kifejezetten
a menedékkérok elszallasolasara 1étrehozott allomast 1992-ban nyitottdk meg).
A tamogatasok korét a torvény széles skalan hatarozza meg: szallas, élelmezés,

W

Aliens Act (No. 739 of 25. June 1997.).

6 Az 1980-as évek végén az utols6 szovjet népszamlalas szerint hivatalosan 1 126 000 lengyel élt a Szov-
jetunioban, ezen kiviil a fejlett vilag orszagaiban is jelentds lengyel diaszpora volt. A ,,hazatéré” len-
gyelek szama az 1990-es években évi 5 és 10 ezer f6 kozott valtozott.
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orvosi ellatas, természetbeni tamogatasok, allandé vagy egyszeri pénziigyi ta-
mogatas, onkéntes orszagelhagyas esetén anyagi tdmogatas. A dontés megho-
zatalara hat honap all rendelkezésre a menekiiltiigyi hatésagnak. Pozitiv dontés
esetén a menedékjogot kapott kiilfoldi letelepedési engedélyt kap.
Lengyelorszag hosszu torténelme soran tobbnyire migransokat, menekiilteket
kibocsato orszag volt, mely csak a rendszervaltozas utani években valtozott meg.
A szocializmus évtizedei alatt, a tobbi kozépkelet-eurdpai orszaghoz hasonléan
kisebb szamban politikai-ideologia alapon engedett be menekiilteket (Gérogor-
szag, Chile, Vietnam), melyek egyenként csak néhany szaz s csoportot tettek
ki. Nekik azonban — a kor szegényes koriilményeihez mérten — valoban bizto-
sitottak a hosszutavon torténd beilleszkedés esélyét. A rendszervaltozas koriili
években Lengyelorszag még a tobbi visegradi orszaghoz képest is stlyos gaz-
dasagi és tarsadalmi problémakkal kiizdott, sajat allampolgarainak tobbsége
is nagyon szerény koriilmények kozott élt. Ennek, illetve elhelyezkedésének
is koszonhetden egyaltalan nem volt vonzo célorszag sem a legalisan, munka-
vallalas vagy mas célbdl érkez6 kiilfoldiek, sem pedig a menedékkérdk szem-
sz0gébol. Az érkezdk alacsony szama, illetve a lengyel allampolgarok tomeges
kivandorlasa miatt — mely jelenség egészen a 2010-es évek kdzepéig jellemzé
volt — a lengyel tarsadalom alapvetéen menekiilt- €s altalaban migracioparti volt,
a kiilfoldiek elutasitasa egyaltalan nem volt jellemz6. Minddssze néhany mar-
ginalis csoport probalt politikai tokét kovacsolni bevandorlo- és menekiiltelle-
nes szo6lamokkal (ez a hozzaallas azonban alapvetden megvaltozott 2015 utan).
Az 1990-es évek elso felében minddsszesen évi néhany szaz 6 kért menedéket
Lengyelorszagban, mely lassti emelkedés utdn az 1990-es évek masodik felé-
tdl évi 2-3 ezer 16 koriil stabilizalodott. A 6 kiildé orszagok: Afganisztan, Sri
Lanka, Irak, Pakisztan, a volt Jugoszlavia (az 1990-es évek elején), valamint
a volt szovjet utodallamok (Orményorszag, Ukrajna, késdbb Csecsenfold). Az
elismerési arany mindvégig nagyon alacsony volt, évente jellemzdéen néhany
tucat, az 1990-es évek kozepén évi 100150 ember kapott védelmet. Ez azon-
ban nem els6sorban a szigorti menekiiltiigyi rezsim eredménye, hanem inkabb
annak kovetkezménye, hogy a szerény szamu kérelmez6 tobbsége nem varta
meg az eljaras végét. A menedékkérdk nagy tobbsége csak akkor folyamodott
nemzetkdzi védelemért, ha illegalis hataratlépési kisérlet kozben elfogtak vagy
visszafogadasi megallapodas alapjan visszakiildték Németorszagbol. Akik nyi-
tott befogado intézményben voltak elhelyezve, tilnyomo részt ismeretlen hely-
re tavoztak, igy eljarasukat megsziintették (Wallace & Stola, 2001). A kevés
elismert menekiilt beilleszkedése is nehézkésen haladt. Az UNHCR jelentései
szerint a lakhatds, a foglalkoztatas és a szocialis raszorultsag alapjan torténd se-
gélyhez val6 hozzaférés is problémas volt. Kiilondsen a legalis munkahoz jutés
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jelentett alig athatolhat6 akadalyt abban az orszagban, ahol alig éltek kiilfoldiek,
¢s a munkanélkiiliségi rata az 1990-es években még régios dsszehasonlitasban
is magas, 15% kortili volt. Az allami szerveken kiviil néhény civil és egyhazi
szervezet, valamint az UNHCR helyi iroddja is részt vett a menekiiltek tdmo-
gatasaban, beilleszkedésiik eldsegitésében. Az UNHCR szerepe egyebekben
hasonlo volt, mint a régi6 tobbi orszagaban: a kormanyzattal egyiittmiikodve
segitette a befogado kozpontok felallitasat, korai integracios programokat, az
eljarasi rend kialakitasat, valamint képzéseket finanszirozott mindazok szamara,
akik menedékkérdkkel potencialisan talalkoztak (hatardrség, renddrség, civil
szervezetek munkatarsai).

Torténelmi okok miatt az orszagba elsdsorban Ukrajnabol érkeztek, a 2000-es
évektol kezdddden foként munkavallalési céllal, majd 2022 tavaszan, Ukrajna
megtamadasat kdvetden Lengyelorszag valt Europaban a legtobb menekiiltet
befogado allamma.

Magyarorszag

Hazank, a tobbi kdzépkelet-europai orszaghoz hasonloan, a 20. szdzadban —
néhany rovid iddszakot leszamitva’ — onkéntes és kényszermigransokat kibo-
csato orszag volt, mely csak az 1980-as évek masodik felében valtozott meg.
A rendszervaltozas id6szakaban sziilettek meg az els6 modern idegenjogi ter-
mészet{i normak, illetve a menedékjog teriiletén a nemzetko6zi sztenderdekhez
val6 igazodas is megkezdddott. A késébb kiteljesedd menekiiltiigyi igazgatas
gyokerei 1988-ig nyulnak vissza, amikor is Romania fel6l egyre erételjesebb
bearamlés volt tapasztalhat6. A roml6 életkoriilmények és a novekvo nemze-
tiségi elnyomas miatt elterjedt az a jelenség, hogy a Magyarorszagra legalisan
beutazo, elsdsorban magyar nemzetiségli roman allampolgarok 90 nap utan
nem tértek vissza Romaniaba. Bar a magyar hatosadgok kezdetben igyekeztek
visszakiildeni ezeket a személyeket, ez késdbb egyre nehezebben volt vallal-
hato, illetve a magyarorszagi kozvélemény széles korti ellenallasaba {itk6zott
(Klenner, 2017). A Romaniabol Magyarorszagra érkez6 menekiilok szama 1989
elején a hivatalos adatok szerint 13 ezer 6, ténylegesen viszont 20 ezer f6 koriil
lehetett, akiknek ellatasra és helyzetiik jogi rendezésére megoldast kellett talalni
az utolsé nem szabadon valasztott kormanyzatnak. Statuszuk rendezésére 1989
marciusatol az 1951. évi genfi egyezményhez valo csatlakozas teremtette meg

7 Azelsd és masodik vilaghaboru utani iddszakban ,,hazamenekiil3” magyarok tizezrei érkeztek az amigy
is kivérzett, a gazdasagi cs6d szélén egyensulyozo orszagba, mig a szocializmus idészakaban — amikor
az orszagok kozotti vandorlast alapvetden akadalyoztak — néhany ezer ideologia alapon kivalasztott
személyt fogadott be Magyarorszag.
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a jogalapot. Magyar nemzetiségiik miatt integracios szolgaltatasokra nem szo-
rultak ugyan, anyagi segitésiik viszont sziikséges volt. Ellatasukat és beillesz-
kedésiiket megkonnyitette a tarsadalmi szolidarités és a kezdetben nagy foku
adakozodkedv. Az akkor kiépiil6 civil szektor és a segitd infrastruktiraval ren-
delkez6 egyhazak szintén kivették résziiket az ujonnan érkezékrdl vald gondos-
kodasban. Az allam a kezdeti iddszak utan fokozatosan atvette a menekdiltekrol
val6 gondoskodas feladatait, és kialakitotta a jogi kereteket is, ugyanakkor 6sz-
tondzni nem akarta az erdélyi magyarok lakohelyelhagyasat. Rovid intermezzo
volt a magyar menekiiltiigy torténetében 1989 nyaran a keletnémet menekiiltek
ideiglenes ellatasa, akik a Német Szovetségi Koztarsasagba torténd tavozasuk
elott néhany honapig atmeneti elhelyezést és segitséget kaptak Magyarorszagon.
Ennek hatdsa a magyar menekiiltiigy fejlodésre 1ényegében nem volt, politikai
hasznat azonban a mindenkori magyar kormanyzat a német-magyar kétoldali
kapcsolatokban évtizedeken keresztiil élvezte.

Magyarorszag sajatos torténelmi multja és elhelyezkedése miatt a menekiiltek-
kel foglalkoz6 intézményrendszer mar a rendszervaltozas elott — és joval a tobbi
kodzép-eurdpai orszdgot megeldzéen — megkezdte miikodését. A menekiiltekkel
foglalkozd néhany f6s apparatus a Belligyminisztériumban végezte tevékeny-
ségét mar 1988-t0l kezd6dden, s amikor az orszag formalisan is csatlakozott
a genfi menekiiltiigyi egyezményhez, illetve megkezdddott a menekiilteket
befogadd allomasok felallitasa, egy kiilon hivatali részleg is felallitasra kertilt.
Mar a rendszervaltozast kozvetleniil megel6z6 idoszakban is altalanos szakmai
vélekedés volt, hogy Magyarorszagon a nemzetkdzi normaknak is megfeleld
menekiiltiigyet kell 1étrehozni. A menekiiltekkel kapcsolatos hatosagi munkat
a kezdeti id6szakban f6leg renddri szervek lattak el. A rovid id6 alatt tobb ezer
menekiilt statuszt megszerzo, és Magyarorszagon tulnyomorészt végleges ott-
hont talalé ember letelepedésének elGsegitése jelentds anyagi teher volt, és al-
lami pénzalapok segitségével valosult meg. A magyar nemzetiséglick tobbsége
korében Magyarorszag egyértelmiien mint célorszag jelent meg, azonban egy-
re tobben érkeztek olyanok is, akik atmenetinek gondoltak tartozkodasukat, és
mieldbb nyugatra akartak tovabbutazni.

Az els6 befogado allomasokat mar 1989 elején l1étrehoztak, illetve korabbi
allami vallalatok telephelyét, laktanyakat, tidiiloket alakitottak at, alkalmas-
sa téve ezeket a menekiilok befogadasara. Az 1990-es évek kozepéig a régid-
ban a legtdbb ilyen, mintegy husz intézmény Magyarorszagon miikodott. Bar
Magyarorszagnak a genfi menekiiltiigyi egyezményhez valo csatlakozasa és
a hazai menekiiltiigyi rendszer létrehozéasa alapvetéen a Romanidbol érkezo
magyar nemzetisé¢gli menekiilok tomeges megjelenéséhez kothetd az 1980-es
évek végén, azonban ezen bedramlas megsziinésével sem maradt az ijonnan
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létrejott intézményrendszer feladat nélkiil. A masodik vilaghabora utani Europa

legvéresebb, €s a kdzép-eurdpai orszagok koziil Magyarorszagot kozvetlentil

leginkabb érintd konfliktusa volt a Jugoszlavia széteséséhez vezetd haboruk
sorozata. El0szor a szlovénok és a horvatok deklaraltdk 6nalld allamisagukat

1990-ben és 1991-ben, majd a szines etnikai mozaik képét mutatdé Bosznia-Her-
cegovinaban robbantak ki harcok 1991-ben a szerbek, bosnyakok és horvatok
kozott. A habort végéig, 1995-ig Bosznia-Hercegovina 4,4 millio lakosanak
fele menekiilni kényszeriilt. A lakohelyiiket elhagyok mintegy fele az orszag

teriiletén maradt belsé menekiilt volt, masik fele kiilfoldre — a szomszédos or-
szagokba vagy Nyugat-Europaba — érkezett. Az eurdpai orszagok koziil a leg-
nagyobb szamt menekiild ideiglenes vagy tartos befogadasaban Németorszag,
Magyarorszag, Ausztria és Svédorszag vett részt. A haboru kovetkeztében 1991-
t6l kezd6dden folyamatosan néttek Magyarorszag terhei: az 1990-es évek els6

felében mintegy 74 000 volt jugoszlav allampolgarnak biztositott védelmet az

orszag, melybdl 1993 tajan tobb mint 40 000 6 ellatasarol egy idében kellett

gondoskodni, ami a rendszervaltozas utan jelentds anyagi terhet is jelentett. Az

érkezOk dontd tobbsége azonban nem a genfi egyezmény szerinti menekiilt sta-
tust kapott, hanem ideiglenes védelmet, miutan az esetek dontd tobbségében

nem személyes iildoztetésrol volt sz6, hanem olyan személyekrdl, akiknek la-
kohelye a harcok altal érintett teriileten fekiidt. Magyarorszagi tartozkodasukat

a magyar hatosagok és maguk a menekiildk is teljes mértékben ideiglenesnek
tekintették, és a haboru kozeli befejez0désében bizva vissza akartak térni szar-
mazasi orszagukba, vagy mas fejlett orszagba szerettek volna tovabb utazni.
Az ideiglenes védelmet a haboru utani években folyamatosan feliilvizsgaltak,
azonban az eljaras meglehetdsen humanus volt, a hazatérés, illetve harmadik
orszagba torténd utazas csakis dnkéntes alapon tortént. Akarata ellenére senkit

nem kiildtek vissza szarmazasi helyére.

A tomeges ellatasi feladatot jelentd délszlav habori menekdiltjei mellett, hacsak
kis szamban is, de a rendszervaltozas utani években is jelen voltak az Europan
kiviili orszagokbdl, idegen kultirkorbdl szarmazo menekiiltek, akik tobbsége
sem akkor, sem pedig a késdbbiekben nem tekintette célorszagnak Magyaror-
szagot. A magyar hatosagok veliik egészen 1998-ig egyaltalan nem foglalkoz-
tak, menekiiltkérelmiik tigyében az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossdganak bu-
dapesti irodaja dontott.

A délszlav habort 1995-6s lezarasa utan a menedékkérdk szama Magyarorsza-
gon is visszaesett, de az évi néhany ezer f6 kozép-eurdpai dsszehasonlitasban
igy is magasnak szadmitott. Az 1990-es évek végén aztan, a tobbi visegradi or-
szaghoz hasonldan, mar a kozeli unids csatlakozasra valo felkésziilés okan szii-
lettek meg azok a migracids jogszabalyok, melyek a nemzetkozi elvarasoknak
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megfeleltek, igy keriilt sor példaul Magyarorszag esetében a teriileti korlato-
zas kivezetésére, mely szerint Magyarorszag 1998 elejéig csak eurdpai mene-
kiilteket fogadott.

Az 1980-1990-es évek tomeges bearamlasi hullamai utan, a jogharmoniza-
cio mellett a menekiiltiigyi politikai is megvaltozott, a befogado kapacitasok
lecsokkentek. Bar a menedékkérok szama egyes id6szakokban még emelkedett,
jelentésebb szamu védelemre szorulo kiilfoldi tartds befogadasara nem keriilt
tobbé sor. Ezen az orszag eurdpai unids tagsaga ¢és lasst gazdasagi felzarkoza-
sa sem valtoztatott.

Kiilonbségek és hasonlosagok

Mint fentebb emlitettiik, a kommunista eszmerendszer altalaban nem fogadta
el az lildoztetésnek a genfi menekiiltiigyi egyezményen alapuld fogalmat, igy
a Szovjetuni6 és szatellit allamai nem is csatlakoztak az egyezményhez annak
l1étrehozatalakor. Ezek az allamok az 1980-as évek végéig elsésorban mint me-
nekiildket és mas okbol emigralokat kibocsato allamok jelentek meg. A kom-
munista orszdgokban eleve kizartak azt, hogy az egyén a ,,masodik vilag” va-
lamely orszagéaban iildoztetésnek legyen kitéve, de az ,,els6” és a ,,harmadik
vilagbdl” szarmazo kevés menekiild befogadas iranti kérelmét is gyanakvassal
fogadtak. Politikai-ideologiai alapon, és a part legfelsébb szintli dontése alap-
jén azonban olykor kivételt tettek.

Menekiilok nagyobb tomege befogadasanak kényszerével a visegradi orsza-
gok koziil els6ként Magyarorszag nézett szembe, mar joval a rendszervaltozast
megel6z0den, illetve azeldtt, hogy erre vonatkozoan barmilyen szabalyrendszer
is sziiletett volna. A genfi menekiiltiigyi egyezményhez valo gyors csatlakozas
itt csak részben jelentette a nyugat-europai liberalis demokraciak sztenderdjei-
nek onkéntes atvételét, sokkal inkabb a kiils6 koriilmények kényszeritd hatasara
kovetkezett be. A rendszervaltozas euférikus hangulataban a keletkdzép-eurdpai
orszagok el akartak hatarolni magukat a kommunista multtél, tobbnyire igye-
keztek menedékjogot nyujtani a hozzajuk érkezoknek, és készek voltak atiiltetni
a nyugati szabalyozast, melynek elsé 1épése volt az 1951. évi menekiiltegyez-
mény ratifikalasa (Szczepanikova, 2011). A menekiiltvédelmi rendszer kialaki-
tasa a demokratizalddasi folyamat egyik fontos eleme volt, melyet széles korii
tarsadalmi tamogatas 6vezet. A megnyild hatarokon az utazas szabadsagaval
¢lve sajat allampolgaraik koziil is sokan probaltak Nyugat-Eurdépaba vandorolni:
ez azonban mar nem talalkozott azzal a befogadasi hajland6saggal, melyet a ko-
rabbi évtizedekben az évi néhany ezer kelet-eurdpai polgar érkezése jelentett.
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A genfi menekiiltiigyi egyezményhez valo csatlakozas utan a kdzép-eurdpai
orszagokban az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga széles korli segitséget nyuj-
tott a menekiiltiigyi rendszerek kiépitése, egy miikodo befogadasi rendszer ki-
alakitasa érdekében. Ezeket az erdfeszitéseket a nyugat-eurdpai korméanyok
anyagilag is timogattak annak érdekében, hogy noveljék a menedékkérok és
menekiiltek befogadasanak képességét, ezzel probalva tehermentesiteni sajat
ellatorendszeriiket (Cutts, 2001). Bar a kdzép-eurodpai orszagok ekkor mar me-
nekiiltiigyi szempontbdl is biztonsdgosnak szamitottak, ahova visszafogadasi
egyezmények alapjan vissza lehetett ugyan kiildeni a kiilfoldieket, a tobbnyire
illegalisan érkez6 migransok csak tranzitorszagnak tekintették oket, igy tényle-
gesen alig tehermentesitett¢k a nyugati menekiiltiigyi rendszereket.

Mint emlitettiik, a nemzetkozi menekiiltiigyi sztenderdek atvételében, a me-
nekiiltiigyi és migracios szabalyozas kialakitasaban, az alapszintii szolgaltatast
nyujté befogado kapacitasok megteremtésében nagyon hasonl6 utat jartak be
a visegradi orszagok, azonban a menekiiltiigy gyakorlata Magyarorszagon egé-
szen mas volt, mint a masik két (1993-t61 harom) allamban. Magyarorszagnak
néhany éven beliil két sulyos menekiilthulldammal is szembe kellett néznie. T6bb
tizezer erdélyi magyar érkezett az orszagba, akiknek részben az akkor kiépiilo
menekiiltiigyi igazgatason keresztiil intézték ligyeit, jogallasuk rendezését, il-
letve lehetdség szerint gyors beilleszkedésiik elosegitését, melyre az érkezok
¢s a fogado tarsadalom részérol is egyértelmii akarat volt (Klenner, 2017). Ettol
alapvetden eltért a Jugoszlavia terliletén dulo habort el6l menekiilék helyzete,
akik szamara egy ideiglenes védelem lehetdségét teremtették meg. Bar a befo-
gadas terheinek nagy részét Németorszag viselte, els6 biztonsagos orszagként
Magyarorszagra is jelentds teher harult. A menekiiltek segitését — els6sorban
annak jelent0s anyagi terhei miatt — némileg csokkené mértéki, de még igy is
széles koril tarsadalmi tamogatas Gvezte.

A rendszervaltozas utan Csehszlovakiaban hatalomra keriilt politikusok ko-
z0tt sok volt a korabban nyugatra tavozo, és késobb hazatérd személy, akik ki-
fejezetten tdmogattak a menekiiltek befogadasat, bar a menedékkérdk szama
ténylegesen nagyon alacsony volt. A kevés kérelmezo — akik egyaltalan végig
vartak az eljarast — nagy aranyban kapott nemzetkozi védelmet, ezzel is de-
monstralva az orszag nyugatos, liberalis elkdtelez6dottségét. Csehszlovakia
szétvalasa utan Szlovakiaba csak elenyészé szamu menedékkérd érkezik, me-
nekiiltiigyi rendszerét azonban a mar kialakitott szabalyozas alapjan mikodteti.
Csehorszag, bar szintén nem célorszaga a menedékkéréknek, a Németorszag-
gal 1995-ben kotott visszafogadasi megallapodas alapjan jobban rakényszeriil
az illegalis migracio feltartoztatasara.
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Lengyelorszag helyzete kiilonbozott némileg. A menedékjogot kérék szama
itt is elenyészd volt, a kényszermigracio szempontjabol kizarolag tranzit sze-
repet toltott be. Bar a tarsadalom altalaban nem volt elutasité a kiilfoldiekkel
szemben, a rendszervaltozas utani lengyel politikai elit alapvetéen konzervati-
vabb volt, mint a liberalis-értelmiségi, részben disszidens hatter( cseh politiku-
sok. Lengyelorszag a térségben utolsoként csatlakozott a genfi egyezményhez,
a lengyel parlament az 1990-es évek kozepéig nem foglalkozott menekiiltiigyi
kérdésekkel (Shevel, 2011).

Osszefoglalasul elmondhatjuk, hogy a menekiiltkérdés megitélésében, a me-
nekiiltligyi szabalyozas és az intézményrendszer kialakitasaban sok hasonlosag
figyelhetd meg az emlitett orszagcsoport vonatkozasaban, ugyanakkor foldraj-
zi elhelyezkedésiik és torténeti multjuk miatt eltérd kihivasokkal talalkoztak
a rendszervaltozas koriili években. Ezek a kiilonbségek az azota eltelt években
inkabb felerdsddtek, mely az ukrajnai habort kovetkeztében bekovetkezd, Eu-
ropaban a masodik vilaghaboru 6ta nem latott méretii kényszermigracios hul-
lam kezelésében is megmutatkozik.
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