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Absztrakt

A fegyveres biztonsagi or megnevezés laikus — és sajnalatos modon gyakran
szakmai korokben is — helytelen asszociaciokat eredményez. Grammatikai
megkozelités szerint a megnevezes annyit tesz, mint fegyverrel szolgalatot el-
lato biztonsagi 6r. Amennyiben ez a megallapitas nem fedi a valdsagot, mi kii-
l6nbdzteti meg ettdl? Hol helyezkedik el a fegyveres biztonsagi 6rzés a hazai
rendészeti strukturdban, és milyen specialitasok, problémak jellemzik? Milyen
torténelmi kornyezet alakitotta mai formdjara a szervezetet? A magyar mintéju,
sokak altal egyediként szamon tartott fegyveres biztonsagi 6rzés valdban hunga-
rikum? Mas orszagok milyen szervezeteket alkalmaznak hasonlatos teriileten?
Hogyan képes a jelenlegi struktira megbirk6zni korunk rendészeti kihivasaival?
Cél: A tanulmany a fegyveres biztonsagi 6rzés helyét, szerepét és jelenlegi al-
lapotat kivanja bemutatni a rendészeti struktiraban olyan médon, hogy a tor-
ténelmi és nemzetkozi vonulat altal érthetd legyen a jelenlegi allapotok, prob-
lémak miértje is.

Moédszertan: A tanulmany leirja, bemutatja és vizsgalat ala vonja azokat a szem-
pontokat, amelyek révén a fegyveres biztonsagi 6rzés elnyerte mai formajat.
Megallapitasok: A tanulmany tisztazni kivanja a fegyveres biztonsagi 6rzés
mibenlétét, tovabba bizonyitani kivanja, hogy a fegyveres biztonsagi 6rzés-
nek fokozodo szerepe a van a jelenben, valamint lesz a jovoben, ugyanakkor
a szervezet korunk rendészeti kihivasaival szemben torténo felkészitését mi-
elébb meg kell kezdeni.
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Erték: A tanulmany tudoményos értéke, hogy alapul szolgalhat a fegyveres
biztonsagi 6rség szabalyzoinak szakmai atalakitasahoz.

Kulcsszavak: fegyveres biztonsagi 6rség, ipardrség, polgari fegyveres 6rség,
személy- és vagyonvédelem

Abstract

The term ‘armed security guard’ creates inappropriate associations in lay — and,
unfortunately, often also professional — circles. From a grammatical point of view,
the term means a security guard on duty with a weapon. If this is not the case,
what distinguishes it from the real thing? Where does armed security guarding

fit into the domestic law enforcement structure and what are its specialities and

problems? What historical context has shaped the organisation into its present

form? Is armed security guarding, which is considered by many to be unique

and has a Hungarian model, really a Hungaricum? What other countries have

similar organisations in this field? How can the current structure cope with the

challenges of modern policing?

Aim: The aim of the paper is to present the place, role and current state of armed

security guarding in the law enforcement structure in a way that the historical

and international perspective help to understand the reasons for the current sit-
uation and problems.

Methodology: The paper describes, presents and examines the aspects that have

led to the current form of armed security guarding.

Findings: The study aims to clarify the nature of armed security guarding. The

study also seeks to demonstrate that armed security guarding has an increas-
ing role in the present and will continue to have in the future, while at the same

time the preparation to meet the law enforcement challenges of our time must

begin as soon as possible.

Value: The scientific value of the study is that it can provide a basis for the pro-
fessionalisation of the regulation of armed security guarding.

Keywords: armed security guard, industrial guard, civilian armed guard, se-
curity guard
Bevezetés

Az allam mukodése, valamint a lakossag ellatasa szempontjabol kiemelten
fontos tevékenységek, 1étesitmények, szallitmanyok — mas neviikon a kritikus
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infrastruktira elemek, avagy a létfontossagu rendszerelemek védelmérdl az
allam az erészak-monopolium biztositasaval kiilonb6zo szervezetek altal gon-
doskodik. Ezen szervezetek kozé tartoznak a fegyveres biztonsagi orségrol,
a természetvédelmi és a mezei Orszolgalatrol szolo 1997. évi CLIX. torvény (a
tovabbiakban: Fbd tv.) alapjan miikodo fegyveres biztonsagi 6rségek is.

A fegyveres biztonsagi 6rzés strukturalis kornyezete

A polgari jogallamok rendészeti rendszere a jogellenes emberi magatartasoktol
veédo elemekbdl épiil fel. Ezen elemek koz¢ tartoznak a rendészeti targyt jog-
szabalyok, a kdzbiztonsdgot védelmezd allami szervek, valamint egyéb, a vé-
delmet el6segitd feladatok, funkciok.

Korunk tarsadalmi, gazdasagi kornyezete megndvekedett biztonsagi igényeket
idézett eld, igy a hazai rendészeti struktura igen kiterjedt halot alkot. A fegyveres
biztonsagi 6rzés helyét ebben a strukturaban az Fbo tv.-bdl tudjuk levezetni,
meghatarozni. Az Fbo tv. alapjan ,, fegyveres biztonsdgi orséggel kell védeni
az allam miikédése, illetdleg a lakossag ellatdasa szempontjabol kiemelkedden
fontos tevékenységet, létesitményt, szallitmanyt, ha a védelemre a Magyar
Honvédseg, a kézponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai
és az allamtitkarok jogdllasarol szolo térvény szerinti rendvedelmi szervek,
valamint az Orszaggyiilés biztonsdgdrél gondoskodé Orszdggyiilési Orség,
illetve a Nemzeti Ado- és Vamhivatal jogszaballyal nem kotelezettek, de az
orzes a kozbiztonsag vagy a nemzeti vagyon védelme érdekében indokolt.”
A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol szo16 2010. évi XLIIIL. térvény alapjan rendvédelmi
szervnek mindsiil a renddrség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgélatok
is. Megallapithato tehat, hogy a fegyveres biztonsagi 6rzés a hazai rendészeti
struktura altal ki nem t61tott teriileteket hivatott lefedni. A fegyveres biztonsagi
Orzés fokozddo szerepét figyelhetjiikk meg, ha az 1997-t61 hatalyos Fbo tv.
1. §-anak szovegezését a jelenben vizsgaljuk. Az Fbo tv. 1. § (6) bekezdése
alapjan ,, fegyveres biztonsagi orség létrehozhato és miikodtetheté a Magyar
Honvédség, a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany
tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szolo torveny szerinti rendvédelmi
szervek, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az idegenrendészeti hatosag, illetve
a menekiiltiigyi hatosag szervezetében (a tovabbiakban: fegyveres biztonsagi
orséget miikddtetd szervezet) is olyan - az adott szerv tevékenységi korébe tartozo

- objektum-, illetve személyorzési vagy kiséresi feladatok ellatasara, amelyekhez
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az e térvenyben, valamint a végrehajtasara kiadott rendeletben meghatarozott
képesitési kovetelmények, intézkedési és kényszeritdeszkéz-hasznalati
Jjogosultsagok elegendok.” Az Fbo tv. 1. § (7) bekezdése szerint ,, az altaldnos
rendorsegi feladatok ellatasara létrehozott szerv szervezetében létrehozott és
miitkodtetett fegyveres biztonsagi orség az e torvényben meghatdarozott keretek
kozott tamogatja az dltalanos rendorségi feladatok ellatasara létrehozott szerv
hatarrendeszeti és hatarorizeti feladatainak ellatasat.” Az Fbo tv. 1. §-a altal
meghatarozott szervezetek koziil a Magyar Honvédség objektumainak 6rzés-
védelmét dont6 tobbségben a HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezeld
Zrt. szervezetében mikodo fegyveres biztonsagi Orség altal hajtja végre.
A rend6rség az Orszagos Rendor-fokapitanysag szervezetében létrehozott
fegyveres biztonsagi 6rsége altal lat el objektumvédelmi, személyOrzési és
kisérési feladatokat, valamint timogatja az altalanos rendorségi feladatok
ellatasara Iétrehozott szerv hatarrendészeti és hatardrizeti feladatainak ellatasat.
A torvényi hivatkozasban szerepld Nemzeti Ado- és Vamhivatal jelenleg még
nem rendelkezik fegyveres biztonsagi 6rséggel. A Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnokséga a sajat szervezetében létrehozott fegyveres biztonsagi 6rség
altal 6rzi tobb létesitményét. Megallapithatd tehat, hogy az emlitett ,,1égiires
tér” kitoltésén kiviil, az Fbo tv. 1. §-aban taxativ moédon felsorolt szervezetek
koziil tobb is 1étrehozta a sajat fegyveres biztonsagi 6rségét,! hogy bizonyos
meghatarozott feladatait ezen szervezetek altal hajtsa végre. Ne tagadjuk el,
hogy a fegyveres biztonsagi 6rzés térnyerését nem csupan a szakmai érvek
mozditjak eldre, ennek tobb esetben financialis okai vannak, valamint részben
az emlitett szervezetek hivatasos dllomanyanak 1étszam problémaira nyujtanak
megoldast. A fegyveres biztonsagi 6rok bére altalanossagban alacsonyabb
a hivatasos allomany béréhez képest, alkalmazasukra jellemz6en a munkaltato
részerdl kedvezébb — a munka térvénykonyvérdl szo16 2012, évi 1. tdrvény (a
tovabbiakban: Mt.) hatalya ala tartoz6 — munkavallaloi statuszban kertil sor.
A fegyveres biztonsagi 6rok esetében, tovabba az Fbo tv. alapjan nem kotelezo
az érettségi megléte, ez szélesebb kortt human-eréforrasbeli meritési lehetdséget
nyujt az emlitett szervezetek szamara.

Az Fbé tv. alapjan ,, fegyveres biztonsagi orséggel kell védeni az allam miikédese,
illetoleg a lakossag ellatdasa szempontjabol kiemelkedden fontos tevékenységet,
létesitményt, szallitmanyt”. Megallapithato, hogy az Fbo tv. pontosan kijeldli
a fegyveres biztonsagi 6rzés helyét, szemben a személy- és vagyonvédelmi,
valamint a magdnnyomozoi tevékenység szabalyairol szol6 2005. évi CXXXIIIL.
torvényben (a tovabbiakban: Szvmt.) meghatarozottakkal. A fegyveres biztonsagi

1 Aszerz6 az ORFK adatbazisanak attekintése alapjan listazta a nevezett szervezeteket.

1284 Boruzs Hunor: A fegyveres biztonsagi 6rzés helye, szerepe és jelene a rendészeti struktiirdban



Orség 1étrehozasara iranyulo eljarast a létesitmény vagy tevékenység szerint
hataskorrel rendelkezé miniszter, az illetékes helyi onkormanyzat jegyzdje,
a renddrség, a létesitmény iizemeltetdje, birtokosa, illetdleg a tevékenyseég
folytatoja kezdeményezheti. Az 6rzés elrendelésérdl, a fegyveres biztonsagi
Orség létrehozasardl, mikodtetésérdl és megsziintetésérol —a rendorség szerveirdl
¢és a renddrség szerveinek feladat- és hataskorérdl szolo 329/2007. (XII. 13.)
Korm. rendelet alapjan (a tovabbiakban: Korm. rendelet) — az Orszagos Rendor-
fokapitanysag hatarozattal dont. A fegyveres biztonsagi Orségek hatdsagi
feliigyeletét szintén a renddrség latja el a Korm. rendelet értelmében az orszagos
illetékességii Orségek kivételével ezt a tevékenységet a teriileti szerv végzi.

., A személy- és vagyonorok intézkedési és eszkozhasznadlati jogosultsagai —
az Szvmt. egészségiigyi valsaghelyzetrdl rendelkezd szakaszanak kivételével —
részben a személyiikhoz fiizodo alapjogokbdl, részben a megbizo dltal atruhdzott
alapjogokbol fakadnak. Az egyénnek tehat joga van a személyének, tulajdondanak,
birtokanak védelmére, ezt a jogot pedig polgarjogi szerzédés keretében
személy- és vagyonvédelmi vallalkozasokra is ruhdazhatja. A rendor, illetve
a fegyveres biztonsdgi or intézkedési és eszkozhasznalati jogosultsagainak célja
a jogszabalyok érvényre juttatasa, ami az alapveté emberi jogok — bizonyos
kényszer-intézkedés vagy kenyszerito eszkoz hasznalat altali — korlatozasaval,
illetve sérelmével jarhat. Résziikre az allam a védelmi feladatainak ellatasahoz
Jjogszabdlyok utjan biztositia az erdészak-monopoliumabol fakado legitim
erdszakot.” (Boruzs, 2021). A fegyveres biztonsagi 6rzés tehat élesen
elvalaszthato a fegyveres személy- és vagyonvédelmi tevékenységtol.

A Magyar Honvédség, a Biintetés-végrehajtas, illetve a rendérség szervezetén
beliil létrehozott fegyveres biztonsagi drségeken kiviil 4116 drségeket szakmai
korokben tradicionalis fegyveres biztonsagi 6érségeknek nevezik. Jelenleg
klasszikus fegyveres biztonsagi 6ri objektumvédelmi feladatokat lat el az MNB-
Biztonsagi Zrt. (Magyar Nemzeti Bank), a Pénzjegynyomda Zrt., a Didsgyori
Papirgyar Zrt., a Honvédelmi Minisztérium Elektronikai, Logisztikai és
Vagyonkezel6 Zrt., a Matrai Erému Zrt., a Médiaszolgaltatas Tamogato és
Vagyonkezel6 Alap, a Budapest Airport Zrt., az Airport-Debrecen Kft., az Alkaloida
Vegyészeti Gyar Zrt., az Antenna Hungaria Zrt., a K6zponti Fizikai Kutaté Intézet
Uzemeltetd Kft., a HungaroControl Zrt., a Héviz-Balaton Airport Kft., a Magyar
Allamvasutak Zrt., a RUAG Ammotec Magyarorszagi Zrt., a Magyar Olaj- és
Gazipari Nyrt. (Szajol, Komarom, Szazhalombatta, Tiszatjvaros), a Criterion
Készpénzlogisztikai Kft., a RAIL Cargo Hungaria Zrt., az Atomix Kft. (Paksi
Atomerdmil), a Foldgazszallito Zrt., a Pétfiirddi Nitrogénmiivek Zrt., a Radioaktiv
Hulladékokat Kezel6 Kht., a Fovarosi Vizmuvek Zrt., valamint a Borsodchem
Zrt. fegyveres biztonsagi 6rsége. A potolhatatlan értéket képviseld nemzeti javak
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jogellenes cselekményekkel szembeni fokozottabb védelmével kapcsolatos
feladatokat 14t el a Nemzeti Kulturalis Ordkség Védelmi Nonprofit Kft. (EMMI),
a Budapesti Torténeti Muzeum, a Magyar Mez6gazdasagi Muzeum, a Dobd
Istvan Varmtizeum, a Helikon Kastélymuzeum, valamint a Magyar Pénzmuzeum
¢és Latogatokozpont tekintetében az MNB-Biztonsagi Zrt. fegyveres biztonsagi
Orsége.? Objektumvédelmi, valamint személy6rzési- és kisérési feladatokat
lat el az Orszagos Renddr-fokapitanysag szervezetében létrehozott fegyveres
biztonsagi 6rség. Az Orszagos Renddr-fokapitanysag fegyveres biztonsagi 6rsége
altal végzett feladatok 2021. december 29-t61 boviiltek az altalanos renddrségi
feladatok ellatasara létrehozott szerv hatarrendészeti és hatardrizeti feladatainak
tamogatasaval.

A fegyveres biztonsagi 6rzés specialis szakteriilete a szallitmanykisérés.
Szallitmanykiséretre jogositd renddrségi hatarozattal tobb tradicionalis fegyveres
biztonsagi drség rendelkezik. A teljesség igénye nélkiil, a potolhatatlan értéket
képviseld nemzeti javak jogellenes cselekményekkel szembeni fokozottabb
veédelmével kapcsolatos szallitmanykisérési feladatokat 14t el a Nemzeti Kulturalis
Orokség Védelmi Nonprofit Kft, az allam miikodése, valamint a lakossag
ellatasa szempontjabol kiemelten fontos értékek szallitmanykisérését végzi
a Pénzjegynyomda Zrt., tobbek kozott vasuti szallitmanykiséréssel foglalkozik
a MAV Zrt. fegyveres biztonsagi érsége (Szabo, Papp, Kovacs, Sziics & Berek,
2018).

A fegyveres biztonsagi 0rzés torténelmi,
nemzetkozi kornyezete

Ugyan a fegyveres biztonsagi érség, mint jelenlegi értelemben vett fogalom,
csak a rendszervaltozastol 1étezik, a multat kutatva tobb elddszervezettel ta-
lalkozhatunk. A mult kutatasahoz kiilonféle megkdzelitéseket alkalmazhatunk,
szoritkozhatunk csak a jogelddnek tekinthetd szervezetek vizsgalatara, azonban
szélesebb képet kaphatunk, ha a jelenlegi fegyveres biztonsagi érségekhez kap-
csolhato funkciok ellatasat vizsgaljuk meg a mult rendszereiben. A nemzetkdzi
kornyezet vizsgalata soran pedig csak erre a kutatasi modszerre alapozhatunk,
hiszen a magyar mintaju fegyveres biztonsagi 6rséggel megegyezo struktaraji
rendszert nemzetkdzi viszonylatban nem ismeriink.

A magyar mintaju fegyveres biztonsagi 6rzés azonban korantsem egyedi és
gyokeértelen. Ugyan nyilvanvalé modon a vilag 6sszes orszaga valamilyen

2 Aszerz6 az ORFK adatbazisanak attekintése alapjan listazta a nevezett szervezeteket.
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formaban védi a nemzeti értékeit, kritikus infrastruktura elemeit, azonban
altalaban ezt az orszag renddrsége, honvédsége végzi. Szlovakiaban végzett
kutatasaim alapjan megallapithato, hogy itt a kritikusinfrastruktira-elemeket
jellemzéen maganbiztonsagi szolgalatok altal védik, beleértve a mohi, valamint
a bohunicei atomerdmiivet is. Leginkabb a posztszovjet régiod jellegzetessége,
hogy a hideghabort idején a fegyverkezési versenyben az allami fegyveres
kapacitasok lekotottsége miatt a dinamikusan novekvd ipari szektor védelmét
uj szervezetek 1étrehozasaval kezelték. Ilyen forman alakultak meg a hazai
fegyveres biztonsagi érségek jogelddjei is. A torténelem soran a rendészeti
kihivasok dinamikusan valtoznak, ez a rendészeti rendszerek folyamatos
atalakitasat teszi sziikségessé. Gondoljunk csak a személyzet nélkiili 1égi
jarmiivek katonai vagy esetleges blinds célu térnyerésére. A kozelmultban
tobb orszag atomerémiivének kozelében regisztraltak azonositatlan dronokat,
mire az objektumot védd haderének tlizparancsot adtak ezek leldvésére.
A fegyveres biztonsagi drségeket szabalyozo normakdrnyezet az ilyen jellegi,
akut beavatkozasokat nem teszi lehet6vé. Ezekre a — kozeledd — kihivasokra
fel kell késziteni a kritikusinfrastruktara-elemeket védo szervezeteket, igy
a fegyveres biztonsagi drségeket is. Fel kell mérniink, hogy mi a fegyveres
biztonsagi 6rz¢és jelenlegi allapota, ezt pedig a térténelmi vonulat felvazolasaval
érthetjiik meg igazan.

A fegyveres biztonsagi 6rzés torténetének feltarasa a kozelmultban egyre
nagyobb figyelmet kapott, a szakteriiletet kutatd szakembereknek, illetve
a Magyarorszagi Fegyveres Biztonsagi Orok Szakmai Egyesiiletének (a
tovabbiakban: MFBOSZE) készénhetéen. Az MFBOSZE 2009-ben tértént
alapitasa ota végzi munk4jat a fegyveres biztonsagi 6rzést 6vezd kérdések
és problémak szervezett megoldasaért, mindezek ellenére is akad tennivalo.
A fegyveres biztonsagi 6rzés jelenlegi problémai visszavezethetdk a jogeldd
szervezetek szabalyozasabol atemelt jogszabalyokra, igy ilyen szempontbol —
a mar feltart eredmények ismétlésének elkeriilésével — tekintem 4t a torténelmi
vonulatot. Lippai Zsolt Az iizemdrségtol a fegyveres biztonsagi orségig cimu
hianypo6tlo kutatasaban megallapitotta, hogy a fegyveres biztonsagi 6rzés kozel
egy évszazados multra tekint vissza. 1914-ben keriiltek megszervezésre az
ugynevezett polgari drségek. Ezek a polgari jellegli fegyveres Orségek végezték
bizonyos iizemek, raktarak, intézmények — rendéri szaktudast nem igénylo —
Orzés-védelmi feladatait (Lippai, 2021). Az orszag egész terliletén egységes
szervezeti és eljarasi szabalyzat alapjan miikddtek, intézkedéseiknek meg
kellett felelniiik a torvénynek, a szabalyzatnak és a kapott utasitasoknak is,
karhatalmi intézkedést pedig csak siirgds esetben, a rendérhatosag intézkedéséig
tehettek meg (Christian, 2022). 1951-ben megkezdddott az Ipardrség Iétrehozasa.
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A szervezet feladatai k6z¢ tartozott — a szocialista iparositas kovetkeztében
fontossa valo, szamukban gyarapodo —iizemek, gyarak, infrastrukturak védelme.
A hideghaborus kiilpolitikai helyzet, valamint a felfokozott belpolitikai kdrnyezet
miatt ezekre a feladatokra a haderdt, illetve egyéb beliigyi szerveket nem
vontak be. A szervezet kezdetben az Allamvédelmi Hatosag, majd részben
a Beliigyminisztérium iranyitasa ala tartozott. Ebben az id6szakban az Iparérséget
leginkéabb az alulfinanszirozott, alulszabalyozott allapotok jellemezték. Az elsd
komolyabb atszervezésre 1964-ben keriilt sor, ekkor a szervezet elnevezése
Polgari Fegyveres Orségre (a tovabbiakban: PFO) valtozott. Ekkor keriilt
kiadasra az els¢ Miitkddési Szabalyzat, mely el0szor teremtett a szervezet szdmara
komolyabb szervezeti szabalyokat (Simon, 2018). A szabalyzat komolyabb
reformjara 1977-ben, a Polgari Fegyveres Orség Miikodési és Szolgalati
Szabalyzatanak kiadasarol szol6 7/1977. (X11. 24.) BM rendelet (a tovabbiakban:
Pf6 BM rendelet) kiadasaval keriilt sor. A korabeli szabalyzat tanulmanyozasa
soran szamos egyez¢s fedezhetd fel a jelenleg hatalyos a Fegyveres biztonsagi
Orség Muikodési és Szolgalati Szabalyzatanak kiadasarol szolo 27/1998. (VI
10.) BM rendelettel (a tovabbiakban: Fbé BM rendelet). A Pf6 BM rendelet 14.
pontjaban meghatarozott elavult 6rségi kategoriak —az els6-, masod-, harmadfoku
Orségek — az Fbé BM rendelet 3. § (1) bekezdésében visszakdszonnek. A Pf6
BM rendelet 174. pontjaban meghatarozott jelz616vés az Fbé BM rendelet 29. §
(1) bekezdésébe kertilt integralasra, de jelz6lovés kivaltasara korunk fegyveres
biztonsagi 6rségeit tekintve nem tal sok lehetéség adodik. Az Fbé BM rendelet
69-71. §-aban — a Pf6 BM rendelet 201-209. pontjanak mintajara — részletezi
a szolgalati helyiségek kotelezo berendezési targyait, melyek kozt példaul
szerepel a miisorvevo radidkésziilék, azonban a modern korban elengedhetetlen
internetkapcsolattal rendelkezé szamitogéprél nem rendelkezik. A Pf6 BM
rendelet mellékletét képzo 1étesitmény nyilvantarto lap, 6rhely-, jarératvonal-
tablazat, érhelyvazlat, 6rségutasitas minta, védelmi vazlat, egyiittmiikodési terv,
szallitmanyorzési €s kisérési terv, ideiglenes 0rzési és biztositasi terv, szolgalati
eléjegyzés, szolgalati napld, eseménynapld, ellendrzési naplo, fegyver- és
16szernyilvantartas, képzési nyilvantartas, évi 6sszefoglalo jelentés tartalmi
vazlat, valamint az 6rszolgalati okmanyok és nyilvantartasok leirasa Iényegében
megegyezik az Fbo BM rendelet mellékleteivel. Meg kell jegyezni ugyanakkor,
hogy a Pf6 BM rendelet az alkalmazasanak idoszakaban sokkal részletesebben,
hatékonyabban szabalyozta a szervezetet, mint ahogyan a jelenlegi szabalyozas
teszi azt a fegyveres biztonsagi 6rségek tekintetében.

A PFO-ket foglalkoztato vallalatok és a Beliigyminisztérium kozott Kozponti
Iranyit6 Parancsnoksagok alltak, melyek ellattak az drségek szakiranyitasat,
feligyeletét. Az egységes, magas szinvonalu képzettség érdekében kiképzési
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kézikonyvet adtak ki. Az 1991-es rendszervaltozast kovetden keriilt sor
a szervezet Fegyveres Biztonsagi Orségre torténé atnevezésére, azonban ez
szamos gyakorlati tényez6 megvaltozasaval is jart. Megsziintek a Kozponti
Iranyitdé Parancsnoksagok, valamint a privatizacié okan tobb Orség is,
a szaktertilet ismét szervezetlenné valt. 1997-ben kiadasra keriilt a jelenleg is
hatalyos Fbd tv., majd 1998-ban az Fb6 BM rendelet. (Lippai, 2021)

A fegyveres biztonsagi 6rzés jelene, problémai

A fegyveres biztonsagi 6rzés szakteriiletén dolgozok sokszor tapasztaljak, meny-
nyire specialis kérdések, valaszok nehezitik a munkdjukat. A legtobb felmertild
probléma az elavult jogszabalyi hattérre vezethetd vissza.

Jogszabalyi hattér — anomaliak

A szakmat szabalyozd Fbd tv. és az Fbé BM rendelet alapjat a jogeldd szerveze-
tek szabalyzatai nyujtottak. A nevezett jogszabalyok megalkotasuk 6ta komo-
lyabb revizid ala nem kertiltek, ugyanakkor az allamigazgatas egy¢b teriiletein
jelentos valtozasok kovetkeztek be. A hatdlyos jogszabalyok vizsgalata soran
szamos ellentmondas fedezhetd fel.

Talan a legmarkansabb jogszabalyi ellentmondésok az Mt. kapcsan meriilnek
fel. Az Mt. 54. § (1) és (2) bekezdése alapjan a munkavallalo koteles megtagadni
az utasitas teljesitését, ha annak végrehajtasa mas személy egészségét vagy
a kornyezetet kozvetleniil és sulyosan veszélyeztetné, valamint a munkavallald
megtagadhatja az utasitas teljesitését, ha annak végrehajtasa munkaviszonyra
vonatkozo szabalyba iitkdzik, vagy a munkavallalo életét, testi épségét vagy
egészségét kozvetleniil és sulyosan veszélyeztetné. Nevezett jogszabalyi
helyek — az Mt. hatalya ala tartoz6 munkavallalok esetében ellentétesek az
Fbo BM rendelet 27. § (2) bekezdésével, mely szerint a felallitott 6r érhelyét,
mozgasi korletét — levaltasanak esetét kivéve — még akkor sem hagyhatja el,
ha testi épségét veszély fenyegeti. Tovabba az intézkedési kotelezettségek
szamos gyakorlati élethelyzetben kényszeritik a munkavallalokat a testi épségiik
kozvetlen, stilyos veszélyeztetésére. Megjegyzem, hogy a Pf6 BM rendeletben
foglaltak ebben a tekintetben finomitasra keriiltek, hiszen a polgari fegyveres
Or 6rhelyét, mozgasi korletét még akkor sem hagyhatta el, ha ¢életét veszély
fenyegette. Osszességében megéllapithato, hogy a fegyveres biztonsagi 6rok
Mt. hatalya al4 tartoz6 alkalmazasa feloldhatatlan ellentmondéasokhoz vezet.
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A biintetéeljarasrol szolo 2017. évi XC. tdrvény 273. §-a alapjan a biin-
cselekmény elkdvetésén tetten ért személyt barki elfoghatja, koteles azonban
Ot a renddérségnek haladéktalanul 4tadni. A szabalysértésekrol, a szabalysértési
eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél sz616 2012. évi I1.
torvény 73. § (8) bekezdése alapjan a tulajdon elleni szabalysértés elkovetésén
tetten ért személyt barki visszatarthatja, koteles azonban 6t a renddrségnek
haladéktalanul atadni. Az Szvmt.-ben meghatarozott jogosultsagok erre
épiilnek, azonos tartalommal. Fentiek értelmében, amennyiben a visszatartast
nem a fegyveres biztonsagi 6rség foganatositotta — hanem allampolgar,
teremOr vagy személy- és vagyonOr —, alapesetben a rendér szamara adhato
at az intézkedés, holott fegyveres biztonsagi drzésre kotelezett objektum
esetében a fegyveres biztonsagi 6rok szamara is keletkezik intézkedési
kotelezettség ennek végrehajtasara. A gyakorlatban ebben az esetben
a fegyveres biztonsagi r csak a hivatalos személy timogatdjava mindsiilve
hajthatja végre intézkedéseit.

Az elmult idészak tapasztalatai alapjan lefektethetd, hogy bizonyos
kényszeritéeszkdz hasznalati jogosultsagokat is sziikséges lenne kiterjeszteni
a fegyveres biztonsagi 6rok esetében. A bilincs alkalmazasanak jogszabalyi
lehet6ségeit vizsgalva megallapithato, hogy a fegyveres biztonsagi 6r csak
a visszatartott személy szokésének, illetve személydrzési vagy kisérési feladat
végrehajtasa soran a személyes szabadsagaban korlatozott személy szokésének,
Onkarositasanak megakadalyozasara hasznalhat bilincset. A rend6rségrol szolo
1994. évi XXXIV. torvény alapjan a rendér bilincset hasznalhat a személyi
szabadsagaban korlatozni kivant vagy korlatozott személy onkarositasanak,
tamadasanak, szokésének megakadalyozasara, illetve ellenszegiilésének
megtorésére is. A fegyveres biztonsagi 6r nem hasznalhat bilincset a tdimadas
megakadalyozasara, valamint az ellenszegiilés megtorésére, ez szamos esetben
csokkentheti a fegyveres biztonsagi 6r védelmi képességét. A kozelmultban
szamos olyan fegyveres biztonsagi Or altal végrehajtott intézkedés tortént, ahol
a bilincs hasznalata — az ¢let, testi épség védelme érdekében — kifejezetten
indokolt lehetett volna, azonban az Fbo tv. nem adott lehetoséget az eszkdz
hasznalatéra, az esetleges hasznalat esetén csupan a Biintetd Torvénykdnyvrol
$z010 2012. évi C. torvény szerinti végsziikség — mint biintethetdséget kizaro
ok —adhatott volna feloldozast. Amennyiben a visszatartott személy esetén nem
all fenn szokési — személy6rzési és kisérési feladatot ellato allomanykategoria
esetében Onkarositasi — szandék, a tovabbi tamadas megakadalyozasara vagy az
ellenszegiilés megtorésére a fegyveres biztonsagi 6r nem hasznalhatja bilincsét.
Fentiek alapjan a kényszeritdeszkoz hasznalati jogosultsagok feliilvizsgéalatra
szorulnak.
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Mindezek mellett a jogszabalyok szovegezése tobb helyen tartalmaz formai
hibakat. Egyebek mellett a hatalyos Fbo tv. 10. § (1) ¢) pontja olyan intézkedésre
utal vissza — nevezetesen az eldallitasra —, amire az Fbo tv. kordbban hatalyos
jogszabalyallapota szerint volt lehetdség.

Hivatas — jogviszony — képzettség

A hosszu évek o6ta tartod folyamat, hogy a fegyveres biztonsagi 6ri munkakor
hivatalosan is szakmava valjon, csak részben ment végbe. A személy- és va-
gyondri szakképesités évtizedek ota 1étezik, ugyanakkor a fegyveres biztonsagi
Ori munkakor szakmasitasara — az el6zdekben taglalt kozhatalmi feladatellatas
ellenére — sem kertilt sor teljes egészében. Részsikerként értékelhetd, hogy a —
korabbi — Orszagos Képzési Jegyzék rendszerébe keriilt a képzés, ezzel rész-
ben kikertilt a ,,betanitott munkas” kategoria alol, azonban az Fbé tv. és az Fbo
BM rendelet tovabbra is biztositja a lehetdséget a — két évi vizsgaérvényessé-
get ad6 — renddrhatosagi vizsgarendszer miikodésére. Megjegyzem, hogy az
Orségek a rendorhatosagi vizsga biztositasa nélkiil jelenleg mitkodésképtelen-
né valnanak, hiszen fegyveres biztonsagi 6ri szakképesitéssel jelenleg nagyon
kevesen rendelkeznek az orszagban.

Az Fbé BM rendelet modositasara két izben — 2016-ban és 2020-ban — is
komoly kisérlet tortént, azonban végiil egyik modositasi javaslat elfogadasara
sem keriilt sor. A modositasi javaslatok az emlitett problémakon kiviil rendezték
volna a szolgélati okmanyok, a szolgalati l6fegyverek tarolasi, szallitasi,
nyilvantartasi és a szolgalati igazolvanyok rendszerét, valamint megteremtették
volna az egységes alaki szabalyzat és az egységes beosztasjelzés hasznalatanak
lehetdségét. Az Orségek szakmai szinvonalat javitotta volna, hogy az utobbi
modositasi javaslat a fegyveres biztonsagi drség parancsnokanak felséfoku,
szakiranyt képzettséget irt volna eld, az drparancsnokok szamara pedig
kotelezdvé tette volna az érettségi meglétét. Tovabbi szakmai szinvonalbeli
valtozast hozott volna — mind elméleti, mind gyakorlati tekintetben — a szigoritott
vizsgakovetelményi rendszer megvaldsitasa.

Osszegzés
A fegyveres biztonsagi 6rzés strukturalis kdrnyezetét vizsgalva megallapitha-

td, hogy a szervezet a hazai rendészeti strukttira altal le nem fedett teriilete-
ket hivatott kitdlteni. Ebbdl kdvetkezik, hogy a — folyamatosan sokszoroz6do
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feladatrendszerrel és fokozodo jelentdséggel bird — szervezet egységes jogi
szabalyozasa nem egyszeru kihivas.

A torténeti és nemzetkozi vizsgalat tapasztalatai alapjan lefektethetd, hogy
a jelenlegi forméaju, magyar mintaju fegyveres biztonsagi 6rzés szamos elényos
¢s hatranyos jellegzetességgel egyarant rendelkezik. A nemzetkozi kitekintés
ravilagit, hogy egyes rendészeti kihivasok hatékony kezelésében az orszag
rendOrsége, honvédsége alkalmasabb lehet a fegyveres biztonsagi 6rség jelenlegi
allapotl szervezetéhez képest. A torténeti vonulat vizsgalata soran feltarasra
keriiltek az el6dszervezetek szervezeti szabalyai, amik szamos ponton egyeznek
a mai hatalyos fegyveres biztonsagi 6rségekre vonatkozo jogszabalyokkal.

A szervezetet érintd problémahalmaz nagyrészt ezeknek az elavult
szabalyozoknak koszonhetd, melyek reformja siirget6. Ahhoz, hogy az allam
miikddése, valamint a lakossag ellatasa szempontjabol kiemelten fontos
tevékenységek, 1étesitmények, szallitmanyok védelmi szintje korunk rendészeti
kihivasaival szemben fenntarthat6 maradjon, a fegyveres biztonsagi 6rzés
rendszerét, szabalyzdit slirgdsen revizio ala kell vonni.

A szervezett megoldasok érdekében egységes irdnyvonalll szakmai tomoriilés
sziikséges. A jelenleg is miikodd MFBOSZE tevékenysége elsddlegesen
nem érdekvédelmi vagy szakmai kamarai jellegii. Az 6rségek miikodésével
kapcsolatban sziikségesnek mutatkoz6 érdemi érdekképviselet, illetdleg
a kamarai jellegli jogérvényesités intézményének 1étrehozéasa tovabbra is varat
magara (Christian, 2022).
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