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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a Dél-Alfold Régid telepiilésbiztonsaganak, valamint
a helyi rendészetben részt vevo rendorségi és komplementer rendészeti szervek-
nek a bemutatasa. Emellett az 6nkormanyzati rendészet miikodtetésével dssze-
fliggd nehézségek megismertetése, a gyakorlatban eléforduld anomaliak és az
azokra adhat6 optimalis megoldasi javaslatok megfogalmazasa.
Médszertan: A kutatast egyrészt a régioban miikodé harom varmegyei
rendor-fokapitanysag rendori vezet6i allomanyanak, valamint a telepiilési 6n-
kormanyzatok online kérd6ives megkérdezésével hajtotta végre a szerzo. To-
vabba a komplex vélemény kialakitasa céljabol két jarasban tobb résztvevos
fokuszcsoportos beszélgetések keretében ismerte meg a helyi rendészettel 6sz-
szefliggd Onkormanyzati intézkedéseket. Harmadrészt szekunder kutatas kere-
tében a hazai jogi szabalyozok, szakmai tanulmanyok, statisztikai adatok fel-
dolgozasat végezte el.

Megallapitasok: Az elvégzett kutatas eredményei arra engednek kovetkeztetni,
hogy az 6nkormanyzati rendészeti szervek fejlesztése csak hosszu tava és at-
gondolt stratégia mentén lehetséges. Beigazolodott, hogy a telepiilésbiztonsagi
¢és a helyi rendészeti feladatok rendkiviil 6sszetettek, tobb szereplonek az aktiv,
Osszehangolt cselekvését kovetelik meg. Az is bebizonyosodott, hogy a tele-
plilések részérdl permanensen jelen van a stabil, kiegyenstlyozott kdzbizton-
sag iranti igény, €s ennek elérése érdekében megfeleld lehetoségek, ismeretek
birtokdban hajlandok is vallaldsokat teljesiteni. Ebben a komplex rendészeti
feladatrendszerben megkeriilhetetlen tényezo a partnerek kozotti folyamatos,
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széles kori egylittmiikddés €s a rendszeres kommunikacio utjan megvalosulo

informacidaramlas.

Erték: A tanulmanyban levont kovetkeztetéseket a helyi rendészetben kozre-
miikddok, valamint a renddri vezetdk a jovobeni cselekvési programjaik kidol-
gozasaban egyarant hasznositani tudjak. A telepiilésbiztonsag fejlesztésének
lehetdségeire olyan javaslatokat fogalmazott meg a szerzd, amelyek a szakem-
berek elméleti és gyakorlati tudasat mélyitik.

Kulesszavak: helyi rendészet, telepiilésbiztonsag, dnkormanyzati rendészet,
komplementer rendészet

Abstract

Aim: The aim of the study is to present the municipal security of the Southern

Great Plain Region and the police and complementary law enforcement agencies

involved in local policing. In addition, it is intended to describe the difficulties

associated with the operation of municipal police forces, to identify anomalies

in practice and to suggest optimal solutions.

Methodology: The research was carried out by interviewing the police chiefs

of three county police headquarters in the region, as well as the municipaliti-
es through an online questionnaire. In addition, in order to develop a complex
opinion, focus group discussions with various participants in two districts were

held to find out about local government measures in the field of local policing.
Thirdly, in the framework of secondary research, the author processed domes-
tic legal regulations, professional studies and statistical data.

Findings: The results of the research carried out reveal that the development of
municipal law enforcement agencies can only be achieved through a long-term

and well designed strategy. It has been demonstrated that municipal security and

local law enforcement tasks are extremely complex and require the active and

coordinated action of several actors. It has also been shown that municipalities

have a permanent need for stable and balanced public security and are willing

to make commitments to achieve this, if the right opportunities and knowledge

are available. In this complex system of policing tasks, continuous and exten-
sive cooperation between the partners and the flow of information through re-
gular communication are indispensable factors.

Value: The conclusions of the study can be used in the development of future

action programs by local law enforcement contributors as well as police chiefs.
The author has formulated recommendations for improving municipal security
that deepen the theoretical and practical knowledge of specialists.
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Bevezetés

A Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023) szolo 1744/2013. (X. 17.)
Kormanyhatarozat meghatarozza, hogy egy telepiilés kozbiztonsagi helyzete
a helyi problémak 0sszességébol tevodik Ossze, ezért kezelése és a jogsértések
megel6zése elsdsorban helyi 6sszefogassal valosulhat meg hatékonyan. A jog-
sértések visszaszoritdsa Ossztarsadalmi igény és feladat, amelyben az allami
és civil szerveknek, szervezeteknek az 0sszefogasara van sziikség. Nem mind-
egy, hogy egy adott telepiilésnek — legyen az kozség, varos vagy akar nagyobb
teriileti egység — miként itélhetd meg az aktualis kdzbiztonsagi helyzete. E te-
kintetben rendkiviil fontos annak ismerete, hogy az allampolgarok szubjektiv
kozbiztonsagérzetének, valamint az objektiv kdzbiztonsdg megteremtésében,
erdsitésében kik, milyen szervek, szervezetek vesznek részt. Napjainkban, ha
valakit megkérdeziink, hogy ki a felelds a telepiilések biztonsagaért, elsé kdrben
szinte mindenki az allami szerveket jeloli meg, elsdsorban a renddérséget neve-
siti. Hazank hatalyos és meglehetdsen széttagolt jogi szabalyozasabol azonban
levezethetd, hogy ez nem ilyen egyszertien megfogalmazhato kérdéskor. Tény,
hogy a rendérség feleldsséggel tartozik hazank allampolgarainak biztonsaga-
ért. Ebben a munkaban a rendvédelmi szerveket a kiildetésiik és vallalasuk ko-
telezi, hivatasuk gyakorlasa folyamatos megujuldsra sarkallja dket. Az allami
szervek mellett egyre jelent6sebb szerepet kell(ene) vallalnia mas aktoroknak
is a biztonsag megteremtésében. A teljesség igénye nélkiil, igy példaul a helyi
onkormanyzatokra, a civil szervezetekre, de a maganbiztonsag szerepldire is
Osszetett €s sokrétli feladat harul. ,,4z nkormdnyzati rendészeti szervek bizonyos
feltetelek teljesiilése esetén képesek lehetnek arra, hogy hatékonyabban hoz-
zdjaruljanak a helyi kézbiztonsdag néveléséhez. ” (Bacsardi & Christian, 2017).
A telepiilésbiztonsag témakorében a Dél-Alfold Régidban végzett empirikus
kutatdsom eredményeit két tanulmanyban foglalom 6ssze. Dolgozatom els6
részében rovid attekintést adok Magyarorszag telepiilésbiztonsagaban érintett
¢és a helyi rendészetben részt vevo — allami, 6nkormanyzati és maganbiztonsa-
gi — aktorokrol, azoknak a koz biztonsaga érdekében végzett feladatair6l, lehe-
toségeikrdl. A kutatas eredményeit a masodik részben 0sszegzem, bemutatva
a megszolitott szereplok altal végzett konkrét tevékenységeket, az egyiittmiiko-
déseik tapasztalatait. Hipotéziseim tiikrében a felmérés altal hozott eredmények,
azok 0sszegzése olyan javaslatok megfogalmazasat is lehetdvé tette, amelyek
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hozzajarulhatnak az 6nkormanyzati rendészeti szervek hatékony(abb) miiko-
déséhez, a stratégiai szemlélet erésitéséhez.

A kutatas célja, modszertana, hipotézisek

A kutatasom altalanos stratégiai célja az volt, hogy megismerjem, a Dél-Alfold
Régidban a telepiilések biztonsaganak erdsitése érdekében mitkodnek-e onkor-
manyzati rendészeti szervek, azokat milyen modon, formaban hoztak 1étre az
egyes telepiilési onkormanyzatok. Milyen modon valosul meg az dnkormany-
zati rendészet €s a rendorség egyiittmiikodése a telepiilések kozbiztonsaganak
javitasa érdekében. Fel kivantam tarni a gyakorlatban eléfordulé dnkormany-
zati rendészettel kapcsolatos anomaliakat, az akadalyozo és gatld tényezdket,
az azokra adhato optimalis megoldasi javaslatokat.

Tanulmanyomban tamaszkodtam a korabban elvégzett helyi rendészetre vo-
natkoz6 kutatasok eredményeire. Figyelembe vettem azok konkluzioit és megal-
lapitasait. Az onkormanyzati rendészet miikodésének elemzését az onkormany-
zatok dolgozoival (polgarmester, jegyz0), onkormanyzati rendészeti szervek
vezetdivel, tagjaival (kozteriilet-feliigyelet), rendori vezetokkel folytatott on-
line, anonim kérddives kutatas' keretében végeztem.

Kutatasomat a DéI-Alfold Régioban miikodé harom varmegyei? rendér-foka-
pitanysag (Bacs-Kiskun Varmegyei Rendér-fokapitanysag — tovabbiakban:
VMRFK —, Békés VMRFK, Csongrad-Csanad VMRFK) renddri vezet6i allo-
manyanak felkérésével hajtottam végre. Konkrétan a vairmegyei renddrfoka-
pitanyok (3 £0), a rendészeti rendérfokapitany-helyettesek (3 £0), a varmegyei
kozrendvédelmi osztalyvezetdk és helyetteseik (6 f6), a renddrkapitanysagok
vezetOi és helyetteseik (42 £0), a rendérkapitanysagok rendészeti osztalyvezetoi
(21 £0) €s a korzeti megbizotti alosztalyvezetdi (21 £6), 6sszesen 96 6 rendor
online megkérdezésével gytijtottem adatot. Emellett az emlitett harom varme-
gyében talalhato telepiilések (254) 6nkormanyzatait kértem fel a kérdoiv kitol-
tésére. Minddsszesen 350 f6 megkérdezését valositottam meg. A felmérésre 112
6 6nkormanyzati dolgoz6 (polgarmester, jegyz0, kozteriilet-feliigyeld, mezoor),
72 16 renddri vezetd és 3 f6 polgaror valaszolt, sszesen 187 £6 toltotte ki érté-
kelheté mddon. Ez a megkérdezettek 53,4%-a. A komplex vélemény kialakitasa

1 Az Orszagos Renddr-fokapitanysag vezetdje 2021. 06. 16-an engedélyezte részemre a kutatast,
a29000/17270-2/2021. alt. szamu iratban. A kérd6ives kutatas 2021. junius 22-t61 2021. jalius 16-ig
tartott.

2 Az Alaptorvény F) cikk (2) bek. alapjan 2023. 01. 01-t61 Magyarorszag teriilete fovarosra, varmegyék-
re, varosokra és kozségekre tagozodik.
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céljabol két jarasban tobb résztvevos fokuszesoportos beszélgetések keretében

ismertem meg a helyi rendészettel 0sszefliggd onkormanyzati intézkedéseket.

Tovabba szekunder kutatés keretében a hazai jogi szabalyozdk, szakmai tanul-

manyok, statisztikai adatok feldolgozasat végeztem el.

Osszességében a kutatas célja, hogy egy olyan adatforras sziilethessen, amely

a valasztott mintat tekintve az onkormanyzati rendészet jelenlegi helyzetérol re-

alis képet mutat. Tovabba egy olyan informacios tanulmany jojjon létre, amely

a kidolgozott javaslatok megvalosithatosdga szempontjabol a telepiilésbizton-

saggal és a helyi rendészettel foglalkozo szakemberek mellett az onkormany-

zatok és a renddri vezetok elméleti és gyakorlati tudasat mélyiti.
A kutatas megkezdése el6tt az alabbi hipotéziseket fogalmaztam meg.

1) Az Onkormanyzati rendészet 1étrehozasa a Dél-Alfold Régidban kizarolag
a kozteriilet-feliigyeletre és a mez60ri szolgalatra korlatozodik. Azokon
a telepiiléseken, ahol polgardrség mitkddik nincs 6nkormanyzati akarat
tovabbi onkormanyzati rendészeti szerv létrehozasara.

2) A kisebb lélekszama telepiilések onkormanyzatai is 1étrehoznanak helyi
rendészeti szervet elegendd anyagi eréforras, valamint megfelel6 képzett-
ségli szakember megléte esetén.

3) A telepiilésbiztonsag, a helyi rendészet eredményes, hatékony miikddte-
téséhez elengedhetetlen a helyi és varmegyei dnkormanyzatok, valamint
a rendészeti szerveik vezetdinek szakiranyu tovabbképzése. Sziikséges
tovabba egységes modszertani utmutato kidolgozasa, amely az 6nkor-
manyzatoknak itinerként szolgalhat rendészeti szerviik létrehozasahoz,
tevékenységiik iranyitasdhoz.

4) Atelepiilések kozbiztonsdganak fenntartasa, javitasa érdekében tovabb kell
erdsiteni az onkormanyzati rendészeti és az allami rendvédelmi szervek,
valamint a civil szervezetek kozotti egylittmiikodést.

A telepiilésbiztonsag célteriiletei, megvaldsitoi

»A rendészet a mai modern tarsadalomban olyan allami tevékenység, amely a jo-
gilag szabalyozott kozrend, kozbiztonsag megovasat jelenti, azaz mindazoknak
a veszélyeknek, jogsértéseknek az elharitdasat, megelozését, amelyek a kézrendet,
kozbiztonsagot, koznyugalmat veszélyeztetik, illetve zavarjak.” (Boda, 2019).
A telepiilések biztonsaganak szavatolasa dsszetett és sokrétli feladatrendszert
magaba foglald, egymasra épiild, gyakran ciklikusan ismétl6do aktusok soro-
zata. Ebbdl az aspektusbol vizsgalva kijelenthetd, hogy ez a komplex tevékeny-
ség eredményes teljesitése nem varhato el kizarolag egyetlen vagy tobb, allam
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altal iranyitott szervezettol. ,,4 rendészet kiildetésének teljesitése, a biztonsag

megteremtése tarsadalmi kooperdcio és kollektiv munka eredményeként teljesit-

heto, amelyben a rendvédelmi szervek, illetve a rendvédelmi feladatokat ellato

szervek mellett fontos szerepet kapnak az onkormanyzatok, a maganbiztonsa-

givallalkozasok, a civil onvédelmi szervezetek is.” (Christian & Rottler, 2019).
Ez utébbiakat Christian Laszlé komplementer rendészeti rendszernek, szer-

veknek nevezi, amelyben az allami szervek tevékenységét piaci és civil szer-

vezodések egészitik ki, tdmogatjak, segitik (Christian, 2020).
Magyarorszagon a kozrend és a telepiilések kozbiztonsaganak megteremté-

sében, fenntartasaban és erdsitésében részt vevo fontos aktorok a kovetkezok:

Rendvédelmi szervek:

* renddrség,

e hivatasos katasztrofavédelmi szerv,

* Dbiintetés-végrehajtasi szervezet,

* polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.

Rendvédelmi feladatokat is ellato szervezetek:

*  Orszaggyiilési Orség,

* Nemzeti Ado- és Vambhivatal.

Komplementer rendészeti szervek:

» Onkormanyzati rendészet, egyes rendészeti feladatokat ellatok,

» tarsadalmi onkéntes blinmegel6zési egyesiiletek, kiillonosen a polgardrség,

* maganbiztonsag (személy- és vagyonvédelem, fegyveres biztonsagi 6rsé-

gek) (Christian & Rottler, 2019).

A rendorség, a rendorség kozbiztonsagi programjai

Magyarorszag Alaptdrvénye (tovabbiakban: Alaptorvény) 46. cikkében meg-
hatarozottak szerint a renddrség alapvet6 feladata a biincselekmények megaka-
dalyozasa, felderitése, a kdzbiztonsag, a kozrend €s az allamhatar rendjének
védelme. A rendorség emellett részt vesz a jogellenes bevandorlas megakada-
lyozaséaban is. A rend6érségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (tovabbiakban:
Rtv.) rendelkezése alapjan a rendérség feladata az Alaptdrvényben meghata-
rozott feladatok mellett a hatarforgalom-ellendrzése, a terrorizmus elleni kiiz-
delem és az e torvényben meghatarozott blinmegeldzési, blinfelderitési célu
ellendrzés, a blincselekménybdl szarmazo vagyon visszaszerzése, valamint az
idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatok ellatasa.? A témam szempontjabol
fontosnak tartom kiemelni, hogy a rendérség csak akkor tudja eredményesen

3 Rtv. 1. § (1) bekezdés.
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ellatni a telepiilések biztonsaganak szavatolasat, €s erdsiteni a helyi rendészet-
ben betoltott szerepét, ha feladatanak ellatasa soran egylittmiikodik az allami

¢és a helyi onkormanyzati szervekkel, a civil szervezetekkel és a gazdalkodo

szervezetekkel, az allampolgarokkal és azok kozosségeivel.* A kozbiztonsag

fokozasa, az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetének javitasa, a blinozést

eredményez0 folyamatok kontrollalasa, valamint a biindzés mennyiségi muta-
toinak csokkentése csak atfogo célkitlizések meghatarozasaval valdsithatdo meg.
A renddrség az elmult tizenkét évben a rendelkezésre allo erdk, eszkozok opti-
malis alkalmazasaval kivant megfelelni az aktualis kozbiztonsagi kihivasoknak.
Tobb, az allampolgarok kdzbiztonsagérzetét javitd, a kdzbiztonsag védelmé-
re iranyulo intézkedést adott ki az orszagos renddrfokapitany. Ezek a teljesség

igénye nélkiil: a ,,Kozbiztonsagi Halo”, ,, Hazank kozbiztonsaganak megszilar-
ditdsa, a leginkabb veszélyeztetett térségek, telepiilések biztonsagi helyzetének
Jjavitasa”, az ,,Iskola Rendére program”, ,, A lakossag szubjektiv biztonsagér-
zetét leginkabb javito, a prevenciot eloterbe helyezé rendori intézkedések meg-
tétele”, a ,, Jarasi Kozbiztonsagi Egyezteté Forumok”. Ezen — a 1ényegiiket te-
kintve jelenleg is zajlo — programok célja, hogy a telepiilések kozteriileteinek
kdzbiztonsagat érintd pozitiv valtozas érzékelheto legyen a lakossag szamara.
A renddrség a forumok bevezetésével a hangsulyt az onkormanyzatokkal és

a lakossaggal torténd szoros kapcsolattartasra, az egytittmiikodési hajlando-
sagra helyezte annak érdekében, hogy min¢l inkabb megismerje az egyes tele-
piiléseken a helyi kdzbiztonsaggal kapcsolatos problémakat.

Az Orszagos Rendér-fokapitanysag tulajdonképpen kozponti szinten stratégi-
akat alkotott, azokon beliil pedig részleteibe mend cselekvési terveket dolgozott
ki annak érdekében, hogy az egyes telepiiléseken fokozza a kdzbiztonsagot. Fon-
tos azonban kiemelni, hogy a rendérség egyediil —a telepiilés biztonsagat érintd
problémainak ismerete nélkiil — nem képes olyan varmegyei, helyi kdzbiztonsa-
gi stratégiat alkotni, amely alapjan eredményesen, hatékonyan lehet cselekedni
a helyi kozdsségek biztonsagaért. Az elsd jelentds 1épés a 2010. junius 1-jétol
junius 10-ig terjed6 iddszakra a lakossag biztonsagérzetét javito intézkedések
megvalositasa érdekében a ,, Kozbiztonsdgi Halo” program végrehajtasara ki-
adott intézkedési terv meghatarozasa volt. Ezt kovette a 2010. janius 10-én ki-
adott orszagos renddrfokapitanyi intézkedési terv ,, Hazank kozbiztonsaganak
megszilarditasdara, a leginkabb veszélyeztetett térségek, telepiilések biztonsagi
helyzetének javitasara”. Ez a program 2010. janius 1. és 2011. januar 1. ko-
z06tt valosult meg. Ennek 1ényege az volt, hogy bevezetésre keriiltek a Kistér-
ségi Egyezteté Forumok. A helyi rendéri szervek vezetdi az adott kistérségek

4 Rtv. 2. § (2) bekezdés a) pont.
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(jarasi) vezetdivel napi munkakapcsolatban voltak, és az altaluk észlelt, tapasz-
talt eseményekre a renddri szervek soron kiviil reagaltak. Emellett a telepiilése-
ket a rendéri szervek harom kategoridba soroltak. ,, Kiemelten veszélyeztetett”,
,veszélyeztetett” és ,,nem veszélyeztetett” telepiilések keriiltek meghatarozas-
ra. A renddrség folyamatosan, heti rendszerességgel elemezte az aktualis koz-
biztonsagi helyzetet, és amennyiben felmeriilt a valtoztatas igénye, a telepiilé-
seket atsoroltak masik kategoriaba és annak megfelelden alakitottak a rendori
szolgalatszervezést. A kovetkezo jelentds intézkedéssorozat bevezetése 2011.
augusztus 16-an tortént meg. Az el6z6 programok tapasztalatait figyelembe
véve és felhasznalva keriilt kiadasra ,, 4 lakossag szubjektiv biztonsagérzetét —
a telepiilési, illetve kistérsegi szinten mutatkozo igényekre figyelemmel — leg-
inkabb javito, a prevenciot elotérbe helyezo rendori intézkedések megtételére”
elnevezésii intézkedési terv. Az orszagos rendorfOkapitanyi intézkedés alapjan
2013. februar 5-t61 kialakitasra keriilt a Jarasi Kozbiztonsagi Egyezteté Foru-
mok (tovabbiakban: JKEF) rendszere, amelyek a kistérségi egyeztetd forumok
szerepét vették at. Az elérendd cél a jarasok illetékességi teriiletén 1évo problé-
mak feltarasa, illetve a jarasi intézményekkel és hatdosagokkal torténd kapcso-
lattartas erdsitése, a kozbiztonsagi és biiniigyi helyzet értékelése.
Osszefoglalva, a bevezetett programokrol elmondhaté, hogy mindegyik hozza-
jarult a telepiilések biztonsaganak erésitéséhez. Erdsitették az allampolgarokkal
folytatott kommunikacidt, a rendészeti eszkdzokkel kezelhetd és megoldasra
var6 felvetések megismerését. A JKEF-ek példaul napjainkban is miikddnek, és
amit legfontosabbnak tartok, hogy megteremtette a helyi kdzosségek és a rend-
Orség kozotti bizalom kialakitasat, fokozasat.

Onkormanyzatok, 6nkormanyzati rendészet

Az Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdés alapjan hazankban a helyi koziigyek in-
tézése és a helyi kdzhatalom gyakorlasa érdekében helyi nkormanyzatok mii-
kddnek. Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. tor-
vény (tovabbiakban: M6tv.) rendelkezései szerint a helyi 6nkormanyzat ellatja

a torvényben meghatarozott kotelezo és az altala 6nként vallalt feladat- és ha-
taskoroket. Torvényben meghatarozott esetekben ellathat allami feladatokat is.’

A helyi koziligyek, valamint a helyben biztosithat6 kdzfeladatok kdrében ellatan-
do helyi 6nkormanyzati feladatok kdrében szerepel a kdzremiikodés a telepiilés

kozbiztonsaganak biztositasaban. Itt Iényeges kiemelni, hogy e feladatat a tele-
piilési és a fovarosi onkormanyzat ugy lathatja el, hogy a helyi kdzbiztonsagrol,

5 Motv. 10. § (1) bekezdés és (3) bekezdés.
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sajat vagyonanak, mas értékének védelmérdl kényszerito eszkoz alkalmazasa-
ra torvény alapjan jogosult szervezet 1étrehozasaval is gondoskodhat. Az ilyen

szervezet alaptevékenységét azonban csak akkor végezheti, ha az 5nkormanyzat

teriilete szerint illetékes varmegyei (fovarosi) renddr-fékapitanysaggal irasbeli

egylttmiikodési megallapodast kotott, a renddrség pedig szakmai feliigyeletet

gyakorol.b ,, Az énkormanyzati rendészet tehat a rendészet egy specidlis, onkor-
manyzatokhoz kapcsolodo aga. Az onkormanyzati rendészetet alapvetden két
eltero aspektusbol lehet megragadni, onkormanyzati rendészet mint tevékeny-
seg és mint szervezet.” (Bacsardi & Christian, 2018).

,, Az onkormanyzati rendészet, mint tevékenységre vonatkozo fogalommegha-
tarozas magaban foglalja az onkormanyzatok biinmegeldzési munkdjat, az on-
kormanyzat altal foglalkoztatott, iranyitott és fizetett helyi rendészeti szervek
dllomanyi tagjainak tevékenységét. A szervezeti definicio ugy hatarozhato meg,
mint az onkormanyzat altal létrehozott és fenntartott szervezet, amely korlato-
zott felhatalmazassal rendelkezik fizikai kényszer alkalmazasara, a rendorségé-
nél joval kevesebb jogositvanyokkal. F6bb feladatai: részvétel a helyi kozrend,
kozbiztonsdg fenntartasaban, a biinmegelézésben torténd aktiv kozremiikodeés
a helyi kozosségek igényeinek figyelembevételével, az 6nkormanyzati vagyon
megovasa, illetve a telepiilésen élok szubjektiv biztonsdagérzetének javitasa.’
(Bacsardi & Christian, 2018). Onkormanyzati rendészet létrehozasat és miiko-
dését torvények és rendeletek szabalyozzak. Ez utobbiakba beletartoznak a helyi
rendeletek is. Hazank dnkormanyzati rendészetére vonatkozo jogi szabalyoza-
sa rendkiviil széttagolt, mivel az ilyen tipusu szervekre kiilonb6z6 agazati jogi
normék hatdroznak meg rendelkezéseket. A jogi kdrnyezetben megtalalhatok
az dnkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd személyek eljarasat, jogallasat
szabalyozé jogszabalyok, az agazati jogszabalyok, a kdzponti részletszabalyok
¢és a rendészeti targyl onkormanyzati rendeletek.

»Az onkormanyzati rendészeti szerv létrehozadsdra, illetve onkormanyzati ren-
deszeti feladatokat ellato személy alkalmazasara alapvetdoen négy lehetséges
megoldds mutatkozik:

— onkormanyzati rendészeti szerv létrehozasa a polgarmesteri hivatal belsé

szervezeti egységekent,

— onkormanyzati rendészeti szerv létrehozasa onallo kéltségvetési szervkeént,

— onkormanyzati rendeszeti szerv létrehozasa koltségvetési szerv belso szer-

vezeti egységekent,

— onkormanyzati rendészeti szerv létrehozdasa onkormanyzati tarsulas iranyi-

tasa alatt.” (Bacsardi & Christian, 2018).

>

6  Motv. 17. § (1)-(2) bekezdés.
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A meglehetdsen széttagolt magyar jogi szabalyozasbol levezethetd, hogy az

Oonkormanyzati rendészeti szerv tagjaként a kozteriilet-feliigyeld, a mezddr, az

onkormanyzati természetvédelmi Or, a rendészeti feladatokat ellatd erdészeti

szakszemélyzet, a rendészeti feladatokat ellato jogosult erdészeti szakszemély-
zet ¢és a halaszati 6r foglalkoztathat6. Hazankban az dnkormanyzati rendészet

6 bazisaként a kozteriilet-feliigyelet emelhetd ki. A nagyobb telepiilések elso-
sorban ennek a szolgalati formanak a létrehozasat tamogatjak. A telepiilési 6n-
kormanyzatok a koztertileti rend és tisztasag védelmérdl, a tomegkozlekedési

eszk6zok hasznalati rendjének fenntartasaroél, az 6nkormanyzati vagyon vé-
delmérdl, a varakozasi kdzszolgaltatas nyujtasarol kozteriilet-feliigyelet vagy

kozteriilet-feliigyeld utjan gondoskodhatnak.” Ebb6l a megfogalmazasbol ki-
olvashato, hogy az dnkormanyzatoknak nem kotelezé kozteriilet-feliigyele-
tet kialakitani, vagy kozteriilet-feliigyel6t alkalmazni. Ebb6l egy kivétel van,
a Févérosi Onkorményzat, ahol kételezden létre kell hozni és miikddtetni kell

ilyen szervet. Az dnkormanyzatnak egyiittmiikodési megallapodast kell kot-
nie a rendoérséggel a kozteriilet-feliigyelet 1étrehozasa elott. F6 feladata koz-
remitkodés a tarsadalmi blinmegel6zési feladatok megvalositasdban, valamint

a kozbiztonsag és a kdzrend védelme. Fontos kiemelni, hogy csak akkor be-
szélhetiink onkormanyzati rendészetrdl, ha a kozteriilet-feliigyelet mellett az

onkormanyzatok altal alkalmazhatd mas, egyes rendészeti feladatokat ellatok
is felvételre keriilnek a szervezethez.

Egyes rendészeti feladatokat ellatok

Az eldzdekben emlitett jogi széttagoltsdgot volt hivatott megsziintetni az
egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérol, valamint
egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosito modositasarol
$z016 2012. évi CXX. torvény (tovabbiakban: Erfesz. tv.) hatalybalépése. ,, Az
emlitett jogszabaly egységesitette a rendészeti feladatokat ellato személyekre
vonatkozo alapvetd eljarasi, intézkedési szabalyokat. Az Erfesz. tv. a kénysze-
ritéeszkozok alkalmazdsdra jogosult szervezeteket onkormanyzati fligglség-
ben tartja, ezeket a tevékenységeket a helyi 6nkormanyzat nem szervezheti
ki.” (Christian, 2020).

Az Erfesz. tv. altal nevesitett rendészeti feladatokat ellatd személyek: a ter-
mészetvédelmi Or, az erdészeti hatosag rendészeti feladatokat ellato tagja,
a hegyor, a hivatasos vadasz, a rendészeti feladatokat ellato erdészeti szak-
személyzet, a rendészeti feladatokat ellato jogosult erdészeti szakszemélyzet,

7  Akozteriilet-feliigyeletrdl szol6 1999. évi LXIII. torvény 1. § (1) bekezdéssel.
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a halaszati 6r, a kozteriilet-feliigyeld, az onkormanyzati természetvédelmi 6r
és a mezG6or.®

Ebben a torvényben az dnkormanyzati rendészeti szerv 1étrehozasara, a ren-
dészeti feladatokat ellatok foglalkoztatasara, a renddérségre haruld feladatok-
ra és a kényszeritéeszkozokre vonatkozo szabalyok egységesitésre kertiltek.
Ugyanakkor ki kell emelni, hogy az egyes rendészeti feladatokat ellato szerep-
16k konkrét feladatait tovabbra is az egyes agazati jogszabalyok deklaraljak.
A rendészeti feladatokat ellatoé személy koteles intézkedni vagy intézkedést
kezdeményezni, ha illetékességi teriiletén, a torvényben meghatarozott felada-
tai ellatasa soran jogszabalysértd tényt, tevékenységet, mulasztast észlel, vagy
olyan tényt, tevékenységet, mulasztast hoznak tudomasara, amely térvényben
meghatarozott feladatai ellatasaval 6sszefiigg6 ligyben beavatkozast tesz sziik-
ségessé.’ ,.A jogszabdly dsszevontan szabdlyozza ezen személyek intézkedéseit,
a kényszeritd eszkozok alkalmazasanak kézos szabalyait, a képzést és a vizs-
gaztatast, valamint a panaszmechanizmust.” (Christian, 2019). Orszagos vi-
szonylatban az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek szama évrdl évre
novekszik. Az Erfesz. tv., valamint az egyes rajuk vonatkozo6 dgazati jogszaba-
lyok értelmezése alapjan megallapithato, hogy komplex, sokrétii feladatrend-
szerben miitkddnek. A komplementer rendészeti rendszerben betdltott szerepiik
folyamatosan novekszik. ,,Azt sem szabad elfelejteni, hogy az egyes rendészeti
feladatokat ellatokat a jogalkoto széleskorii jogositvanyokkal latta el, annak
érdekében, hogy bizonyos teriileteken az dllam rendészeti monopoliumait gya-
korolva megteremtse és fenntartsa a rendet és a biztonsagot.” (Christian, 2019).

Jelen tanulmanyban valamennyi egyes rendészeti feladatot ellatd személy te-
vékenységét nem kivanom részletesen ismertetni, mivel azok az egyes dgazati
torvényekbol jol megismerhetok. Azonban a vidékbiztonsag megteremtésében
jelentds szerepet betdltd mezei 6rszolgalatokra mindenképpen érdemes figyel-
met forditani, ugyanis az utobbi idében jelentdsen felértékelddott a rendeltete-
stik. Fogalmazhatunk gy, hogy a mezd6rok az d6nkormanyzati rendészet vidéki
biztonsadg megteremtdinek alapvetd pillérei. Masrészt a kozteriilet-feliigyelet
mellett a mez66rok alkalmazasa a leggyakoribb szolgalati forma akar 6nalloan,
akar onkormanyzati rendészet keretében. A mez36r' feladatat az 6rszolgalatot
létrehozo telepiilési onkormanyzat utasitasai szerint végzi, szakmai feliigyele-
tét a mezOgazdasagi igazgatasi szerv és a rendorség latja el. A mezdor a termo-
foldek Orzését, valamint a term6foldon 1€vo, illetve ahhoz tartozoé termények

8  Erfesz. tv. 1. § (1) bekezdés c)-1) pont.
Erfesz. tv. 11. § (1) bekezdés.

0 Szolgalati viszonyat a mez66rok és a hegyérok szolgalati viszonyardl szolo 40/2021. (X. 27.) AM ren-
delet szabalyozza.
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¢és termékek, felszerelések, eszkozok, haszonallatok, tovabba mezdgazdasa-
gi épitmények, foldmérési jelek vagyonvédelmét ellato személy. A fegyveres
biztonsagi drségrol, a természetvédelmi és a mezei Orszolgalatrol szol6 1997.
évi CLIX. torvényben meghatarozott feladatukat tekintve kijelenthetd, hogy
munkajukat elsGsorban kiilteriileteken végzik. A rendészetben betoltott szere-
plk az idényjellegli mezdgazdasagi munkak megkezdésekor, illetve a betaka-
ritaskor felértékelodik.

A mezei Orszolgalatnak 2022-ben egy specialis, Uj feladata jelentkezett. Ma-
gyarorszag Kormanya arrol dontétt, hogy a tomeges bevandorlas okozta val-
saghelyzet idején a schengeni kiils6 hatar szerinti hatarvonaltol, illetve a hatar-
jeltol szamitott 20 kilométeres részén fekvo telepiilések altal Iétrehozott mezei
Orszolgalat megalakitasi, fenntartasi és miikodési koltségének 50%-at megha-
ladé mértékben a kozponti koltségvetés biztosithatja hozzajarulasként az agrar-
politikaért felelés miniszter altal vezetett minisztérium fejezetébdl. !

Emellett a Kormany egyetértett Morahalom, Roszke, Zakanyszék, Ruzsa,
Ottomos, Kelebia, Tompa, Bacsalmas, Asotthalom és Domaszék mezei 6r-
szolgalata fejlesztésével.'> A mezei 6rszolgalatok megalakitasara 106 025 600
forint és a mezei 6rszolgalatok miikddtetésére 64 200 000 forint tobbletforras
rendelkezésre allasarol sziiletett kormanyhatarozati szintli dontés. Ebbdl is jol
latszik, hogy az allam fontosnak tartja a mezorok 1étszdmanak novelését, az
ilyen formaban megvaldsul6 rendészeti tevékenységet. Témam szempontjabol
figyelemre méltok a kiadasra keriilt kormanyhatarozatok, mivel azok kizaro-
lag a Dél-Alf6ldon talalhato, két varmegye teriiletén elhelyezked6 telepiilése-
ket érintik. Fontosnak tartom kiemelni, hogy az egyes rendészeti feladatokat
ellatd személyek esetében is az eredményességnek sziikséges zaloga a rend-
szeres egylittmiikodés egymassal és a hatdsagokkal, konkrétan a rendorséggel.
E nélkiil a kooperacio nélkiil nem tudnak hatékonyan cselekedni a helyi koz-
biztonsag érdekében.

Polgarérség

A polgardrség Magyarorszag kozbiztonsaganak megszilarditasaban fontos sze-
repet betodltd onkéntes tarsadalmi szervezodés. A polgarérségrol és a polgarori
tevékenység szabalyairol szolo 2011. évi CLXV. térvényben (tovabbiakban:

11 A mezei 6rszolgalat megalakitasi, fenntartasi és miikodési koltségéhez a kozponti koltségvetésbol biz-
tositott hozzajarulas eltéré mértékérdl szolo 18/2022. (1. 24.) Korm. rendelet 1. §.

12 Morahalom, Részke, Zakanyszék, Ruzsa-Ottomos, Kelebia, Tompa, Bacsalmas, Asotthalom és Doma-
sz€k mezei Orszolgalata fejlesztéséhez sziikséges forrasok biztositasarol szol6 1010/2022. (1. 24.) Korm.
hatarozat.
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Po6tv.) megfogalmazott alaptevékenységek,!® valamint kiegészité feladatok el-
latasaval jarul hozzé az egyes telepiilések biztonsaganak fenntartasahoz. Napja-
inkra a polgarérség mind a kormanyzat, mind a renddrség stratégiai partneréve
valt. A polgarérok onkéntesen, ellenszolgaltatas nélkiil, tdrsadalmi munkaban
fejtik ki tevékenységiiket, ami jelentds tamogatast, segitséget jelent a rendé-
szet szamara. Kiemelendd, hogy a polgardr egyesiiletek csak abban az esetben
tevékenykednek torvényes keretek kozott, ha egylittmitkodési megallapodast
kotottek az illetékes varmegyei (fovarosi) rendér-fokapitanysaggal, €s tagjai
az Orszagos Polgardr Szovetségnek, valamint a teriileti polgarér szovetségnek.
A polgardr egyesiilet alapfeladatként a helyi kdzrend és kdzbiztonsag védelme,
valamint a blinmegel6zésben valo kdzremiikddés érdekében kozteriileti jaror-
szolgéalatot, figyeldszolgalatot, a kdzhti baleset helyszinén, valamint bolcsdde,
6voda, altalanos és kozépiskola kozvetlen kozelében jelz66ri tevékenységet lat el '

A polgarér — meghatarozott esetekben — az egyesiilete miikodési teriiletén ki-
viil is ellathatja tevékenységét. !> Egyiittmiikodési megallapodasban rogzitettek
alapjan kozremiikodhet korozott személyek, gépjarmiivek és mas targyak felku-
tatdsaban, azonositdsaban. Emellett a rendérség vagy a telepiilési dnkormanyzat
altal kozteriileten kozbiztonsagi, valamint blinmegel6zési és biiniildozési célbol,
barki szamara nyilvanvaloan észlelheté modon elhelyezett képfelvevo eszkozok
altal rogzitett képek megfigyelésében vehet részt. Kijelenthetd, hogy a polgar-
Orség széles korben tevékenykedik és sokrétii feladatokat végez blinmegeldzési
céljainak elérése érdekében. Allithatom, hogy a rendérség mellett az egyik legak-
tivabb szerepldje a helyi rendészetnek. ,,4z elmult majd harom évtizedben a Pol-
garorség berobbant a rendészeti kozéletbe, félprofi biinmegelozési szervezetté
valtozott, nagy értéke a létszama, aktivitasa, kezdeményezo készsége” — 0ssze-
gezte Taros Andras, az Orszagos Polgaror Szovetség elndke (Christian, 2019).

A polgardrség a tevékenységére vonatkozo térvényben meghatarozott alap- és
kiegészito feladatai ellatasa keretében jelentOs szakmai programokat is kidol-
gozott és eredményesen lebonyolitott. A szervezet megujulasi képességét nem-
csak az emlitett projektek jelzik, hanem az is, hogy 1étszamukat folyamatosan
novelik, sot ifju polgaréroket is maguk kozé hivnak. Uj szervezeteket alapitot-
tak, ilyen példaul a hatarvédelmi tagozat, amely az illegalis migracio rendészeti
kezelését hivatott tamogatni. Ezeknek az attrakcioknak sziikséges eleme a szo-
ros egyiittmikodés kifejtése az onkormanyzatokkal és a rendészeti szervekkel,
mas civil szervezetekkel.

13 Potv. 3. §.
14 Potv. 3. § (1) bekezdés.
15 Potv. 14. § (2) bekezdés.
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Maganbiztonsag

Az Alaptorvény V. cikke szerint mindenkinek joga van térvényben meghataro-
zottak szerint a személye, illetve a tulajdona ellen intézett vagy az ezeket koz-
vetleniil fenyegetd jogtalan tamadas elharitasahoz. A XIII. cikk arrdl rendelkezik,
hogy mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az 6rokléshez. A rendelkezésekbol
levezethetd, hogy az allam szdmara fontos a magantulajdon védelme, ugyanak-
kor azzal, hogy mintegy visszaadta a maganszemélynek a jogot a tulajdonanak
megvédésére, megnyitotta az utat a maganbiztonsag elterjedésének iranyaba.
~Magyarorszagon tehat a rendszervaltas utan a magantulajdon megjelenésével
kezdett kialakulni a maganbiztonsagi dgazat. Elmondhato, hogy boviil a ma-
ganbiztonsagi szektor szolgaltatasi kore, a hagyomdnyos orzés-védelem mellett
egyre hangsulyosabb az informaciobiztonsag, adatvédelem, logisztikai szol-
galtatasok, iizleti hirszerzés, stb.” (Rottler, 2019). ,,4 kézbiztonsagi rendszer
elemei, de nem rendészeti szervek a személyi és vagyonvédelmi, magdannyomo-
z0i cégek, vallalkozok. Vitathatatlan tény, hogy a piaci alapon miikodo vallal-
kozdasok nélkiil képtelenség fenntartani az élet- és vagyonbiztonsagot. Ezért az
allam szerveinek bizonyos keretek kozott meg kell osztania a feladatait ezek-
kel a gazdasagi tarsasagokkal. ” (Christian, 2011). Az allam rendészeti szervei
altal szavatolt, hatdsagi szolgaltatas keretében nyujtott biztonsag mellett meg
kell emliteni az egyre szélesedé maganbiztonsagi piac szerepléit is. Ok a profi-
tot szem el6tt tartva, de mindenképpen hozzajarulnak a biztonsag mint termék
eléallitasahoz, ami szolgaltatas eredményeként jon létre. Ez az eredmény mint
biztonsag jelenik meg az egyes telepiiléseken. ,,4 magdnbiztonsag »alaptor-
vényeének« szamité Szvmt.'® preambuluma alapjan azt mondhatjuk, hogy a ma-
ganbiztonsagba beleértett személy- és vagyonvedelem, valamint magdannyomo-
zas olyan szolgaltatasok, amelyek révén az egyén személyhez fiizodo jogainak
hatékonyabb védelmével a kézrend, kozbiztonsag fenntartasahoz jarul hozza.”
(Christian, 2019).

A telepiilés biztonsagaban érintett és a helyi rendészetben részt vevo szerep-
16k, valamint a jogszabalyi hattér felvazolasa utan irdssom masodik részében
részletesen bemutatom ,,Az onkormanyzati rendészet és a rendorség egyiitt-
miutkodésének teriiletei a Dél-Alfold Régioban™ cimi kutatasom eredményeit.

16 A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység szabalyairdl szold 2005. évi
CXXXIIL torvény.
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Alkalmazott jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol

1997. évi CLIX. torvény a fegyveres biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi és a mezei 6r-
szolgalatrol

1999. évi LXIIL. torvény a kozteriilet-feliigyeletrdl

2005. évi CXXXIII. térvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevé-
kenység szabalyairol

2011. évi CLXV. tdrvény a polgardrségrol és a polgardri tevékenység szabalyairol

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l

2012. évi CXX. torvény az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységér6l, va-
lamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositd modositasarol

2015. évi XLII. toérvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szol-
galati jogviszonyarol

18/2022. (1. 24.) Korm. rendelet a mezei drszolgalat megalakitasi, fenntartasi és miikodési kolt-
ségéhez a kozponti kdltségvetésbol biztositott hozzajarulas eltéré mértékérol
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40/2021. (X. 27.) AM rendelet a mez306rok és a hegyorok szolgalati viszonyarol

33/2015. (V1. 16.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitasa alé tartozé rendvédelmi feladatokat
ellato szervek hivatdsos szolgélati viszonyban all6 tagjai illetményének és egyéb juttatdsainak
megallapitasardl, valamint a folyositas szabalyairol

1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023)

1010/2022. (1. 24.) Korm. hatarozat Morahalom, Roszke, Zakanyszék, Ruzsa—Ottdmés, Kele-
bia, Tompa, Bacsalmas, Asotthalom és Domaszék mezei érszolgalata fejlesztéséhez sziiksé-
ges forrasok biztositasarol

1574/2022. (X1.28.) Korm. hatarozat Egyes telepiilések mezei 6rszolgalata fenntartasahoz sziik-
séges forrasok biztositasarol
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