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Absztrakt

Cél: A tanulmany elkészitésének célja a biztonsdg megteremtésének nem alla-
mi szerepldi, a rendészet specialis szervei, ,,perifériai”, a hagyomanyosnak is

nevezheto rendészeti felfogastol eltéré modszerek alkalmazasanak bemutatasa.
Maoédszertan: Jelen tanulmany a biztonsag megteremtésének és fenntartasanak
allami és nem allami szerepldit vizsgalja, egy 1j és rendkiviil izgalmas szem-
iivegen keresztiil, esetenként kiilondsen érzékeny témakdorokre is ramutatva,
kiilonlegesen érdekes és aktualis problémakort feszegetve az erészak, az ero-
szak kultusz, a nem kivant strukturalis helyzetek és veszélyforrasok elterjedé-
sének — kedvezd esetben torténd — mérseklése érdekében.

Megallapitasok: A rendészettel, igy a biztonsagunk megteremtésének allami

szereploivel, kiemelten a rendérségi szervezet tevékenységével sokan és sokfé-
leképpen foglalkoztak és foglalkoznak. A rendészettudomany kutatéi koziil vi-
szont csak igen kevesen iranyitottak figyelmiiket a biztonsag megteremtésének

nem allami szerepldire, a rendészet specialis szerveire, ,,periféridira”, a hagyo-
manyosnak is nevezhetd rendészeti felfogastol eltéré modszerek alkalmazasara.
Erték: A tanulmany szerzGje a maganbiztonsag atfogo tudomanyos kutatisahoz,
feltérképezéséhez kivan hozzajarulni, felismerve annak tényét, hogy a kutatott

téma a rendori mikodés folyamatosan id6szert kérdése, ugyanis a rendorség

muikodésében az elmult két évtized szamos, addig nem tapasztalt helyzetet

1 Amiiaz Innovaciés és Technologiai Minisztérium Kooperativ Doktori Program Doktori Hallgatéi Osz-
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eredményezett. A feladatok és elvarasok mennyiségi és mindségi atalakulasa
a biztonsadg megteremtésének és fenntartasanak allami és nem allami szerep-
161 kozotti kapesolat atértékelését is sziikségessé teszi. A tanulmany ezen tevé-
kenység tanulmanyozasahoz nytjt segitséget.

Kulcsszavak: rendészeti szervek, maganbiztonsag, onkormanyzati rendészet,
fegyveres biztonsagi 6rség

Abstract

Aim: The aim of the study is to present the non-state actors in the field of security,
the special bodies, the ‘peripheries’ of law enforcement, and the application of
methods other than the traditional concept of law enforcement.
Methodology: This paper examines the state and non-state actors involved in
the creation and maintenance of security through a new and very exciting lens,
sometimes highlighting particularly sensitive issues, and tackling a particularly
interesting and topical problem of violence, the cult of violence, and the
proliferation of unwanted structural situations and sources of danger, in order
to reduce, if possible.

Findings: The police, as the public actor in creation of our security, and in
particular the activities of police organization, have been and are still being
dealt with in many different ways. However, only very few police researchers
have focused their attention on non-state actors in the field of security, on the
specialized organs and ‘peripheries’ of policing, on the use of methods other
than those that might be called traditional policing.

Value: The author of the study wishes to contribute to the comprehensive
scientific research and mapping of private security, recognizing the fact that
the topic under research is a constantly topical issue of police operation, as the
last two decades have brought about a number of unprecedented situations in
the operation of the police. The quantitative and qualitative transformation of
tasks and expectations also requires a reassessment of the relationship between
state and non-state actors in the creation and maintenance of security. This study
will help to explore these activities.

Keywords: law enforcement bodies, private security, municipal policing, armed
security guard

Arendészettel, igy a biztonsagunk megteremtésének allami szerepléivel, kiemel-
ten a renddrségi szervezet tevékenységével sokan és sokféleképpen foglalkoztak

1392 Lippai Zsolt: A biztonsag megteremtésének és fenntartasanak allami és nem allami szerepldir6l



és foglalkoznak. A rendészettudomany kutatoi koziil viszont csak igen kevesen
iranyitottak figyelmiiket a biztonsag megteremtésének nem allami szerepldire,
a rendészet specialis szerveire, ,,periféridira”, a hagyomanyosnak is nevezhetd
rendészeti felfogastol eltérd modszerek alkalmazésara.

Tanulmanyommal a maganbiztonsag atfogé tudomanyos kutatasahoz, feltér-
képezéséhez kivanok hozzajarulni, felismerve annak tényét, hogy a kutatott
téma a rendori mitkddés folyamatosan iddszert kérdése, ugyanis a rendorség
miikddésében az elmult két évtized szamos, addig nem tapasztalt helyzetet
eredményezett. [lyennek tekinthetdk példaul a gylilekezési torvény hatalya ala
esd, nagy tomegeket vonz6 rendezvények szamanak ugrasszeri emelkedése,
az arvizek, a mindenki altal ismert vorosiszap-katasztrofa nyoman keletkezett
védelmi-igazgatasi feladatok ellatasa, az intenziv migracios tevékenység vagy
a pandémias helyzet kezelése. Mindezek a renddrség tarsadalmi szerepét is je-
lentdsen formaltak, az emberek biztonsagértelmezése, a rendorséggel szemben
megfogalmazott elvarasai pedig ma joval komplexebbek, mint anno a rendszer-
valtozas idején. A feladatok és elvarasok mennyiségi €s mindségi atalakuldsa
a biztonsadg megteremtésének és fenntartasanak allami és nem allami szerep-
161k kozotti kapesolat atértékelését is sziikségessé teszi. Mindehhez viszont el-
engedhetetleniil sziikséges azok tevékenységének megismerése.

Jelen tanulmanyomban a biztonsdg megteremtésének €s fenntartasanak so-
kak altal kevéssé ismert szerepldire kivanom felhivni a figyelmet — reménye-
im szerint — érdekes és izgalmas impulzusokat adva a téma irant érdekl6do6 jo-
vObeni kutatok szamara.

A rendészet allami és nem allami szerveirol

Balla Zoltan szerint a rendészet intézményrendszere — a biztonsag ¢és a kozha-
talmi jogositvany mennyisége, erdssége alapjan — csoportosithato. Elsédleges
rendészeti szervnek tekintve az altalanos feladatokat ellaté renddrséget, mig
masodlagos rendészeti szervnek a Terrorelharitasi Kdzpontot, a Nemzeti Védel-
mi Szolgalatot (tovabbiakban: NVSZ), a polgari nemzetbiztonsagi és a biinte-
tés-végrehajtasi szervezetet, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal pénziigy6ri szervét
(tovabbiakban: NAV), illetéleg az Orszaggytilési Orséget (azzal egyiitt, hogy az
NVSZ méasodlagos rendészeti szervi besorolasat vitathatonak tartja). Ugyanitt,
a rendészeti jellegii feladatokat ellatd egyéb kozigazgatasi szervek csoportjaba
sorolja a katasztrofavédelmet, a természetvédelmi Srségeket, az Snkormanyzati
természetvédelmi Orségeket, a mezdorséget, a kozteriilet-feliigyeleteket, az er-
dévédelmi szolgalatokat, az erdészeti szakszemélyzetet, a hivatasos vadaszokat,
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a halaszati 6roket €s a hegyoroket. Illetdleg, nem kdzigazgatasi rendészeti jel-
legti szervekként vagy ,,pararendészeti” szervekként gondol a személy- és va-
gyondri tarsasagokra, a magannyomozokra és a polgarérségre (Balla, 2015).

Christian Léasz16 megfogalmazésa a rendészet nagy csaladjat a komplemen-
ter, azaz kiegészitd rendészet oldalarol kdzeliti meg, amelynek fogalmi eleme
a rendOrség tehermentesitése, az ugynevezett biztonsagi rések betomésének
értékteremto tevékenysége, determinalva az érintett szervek jovobeni kiilde-
tését, binmegel6zési funkcidjuk er6sodését. Komplementer rendészeti tevé-
kenységként a biztonsag kollektiv tarsadalmi munka és kooperacio révén tor-
téné megteremtésére az allam erre felhatalmazott rendvédelmi szervei mellett
a rendvédelmi feladatokat is ellato szervek, onkormanyzatok, maganbiztonsagi
szolgaltatok, civil onvédelmi szervezetek segitd, tamogatd tevékenységét jeloli
meg, amelyek legfontosabb kiildetése a biinmegeldzés. A komplementer rendé-
szet alapkoveinek tekinti a megel6zést, a proaktivitast, a tarsadalmi tudatositast,
a tarsadalmi bedgyazottsagot, a biztonsagi rések betoltését. A szervek, szerve-
zetek mikodésének kozos halmazaként, alappilléreként pedig a biinmegel6zést
mint feladatot; tevékenységiik hatékonysagaként, munkajuk eredményességé-
nek fokmérdjét, a kdzbiztonsag megteremtésében vald kozremiikodésiik ter-
rénumat jelolve. Véleménye szerint napjaink rendérsége egyre kevéssé képes
érdemi blinmegel6zési eredményeket 6nalloan elérni, ezért a komplementer
rendészeti szervek meghatarozo szerepe vitathatatlanna valik a rend6rség biin-
ild6z0, biinfelderitd munkaja tehermentesitésében (Christian, 2022).

Ugyanakkor a legfontosabb rendvédelmi szerviink mégis a rendérség, amely-
nek kozépponti szerepe tovabbra is megkérddjelezhetetlen, mig az is tény, hogy
a fenyegetések elharitasahoz kollektiv munkara van sziikség, amelynek a koz-
biztonsag helyi, regionalis, orszagos, integralt €s globalis dimenzioi napjaink-
ban nyernek kiilonos jelentdséget. A komplementer rendészeti tevékenység 1ét-
jogosultsagat, a rendOrség tehermentesitése mellett erdsiti egyrészt, hogy segit
a kiilonb6z6 rendészeti feladatok tarsadalmasitasaban (gondolva itt a polgardr-
ségre), masrészrol pedig egyértelmiisiti a kozjog és a maganjog hatarozottabb
szétvalasztasat (értve ez alatt a vagyonvédelmi vallalkozasok szerepvallalasat)
(Christian, 2022). Ez a térnyerés azonban komoly dilemma el€ is allitja az alla-
mot, hogy milyen mértékben hasznos és mikortdl lehet artalmas az allami mo-
nopolium odaadésa, a rendészeti feladatok atadasa a biztonsag megteremtése
alternativ (nem allami) szerepléinek (Budavari, 2019).

Finszter Géza alapjan a rendészeti igazgatast teljesit0 kozigazgatasi hatdsagok
vonatkozasaban négy kategoriat kiilonboztethetiink meg. Elsoként, sziikebb ér-
telemben véve azon rendészeti hatdsagokat, amelyek a legitim fizikai erészak
monopoliuménak teljes korével rendelkeznek (példaul a renddérség és a NAV).
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Masodrészt azon rendvédelmi szerveket, amelyeket a torvény rendvédelmi szerv-
ként deklaral (példaul a rendorség). Harmadrészt a rendészeti timogato, rendé-
szeti kozfeladatot ellato hivatalokat, kozpontokat (példaul a Nemzeti Informacios
Ko6zpont, korabban Terrorelharitasi Informécios és Biliniigyi Elemz6 Kozpont).
Negyedrészt a jarulékos, korlatozott hataskor, specialis hataskort gyakorlo helyi
rendészeti hatosagokat, amelyek rendészeti kényszerintézkedéseket csak rend-
Orségi felligyelet mellett alkalmazhatnak, és tarsadalmi funkciojuk a helyi koz-
rend, kdzbiztonsag védelme (példaul a kozteriilet-feliigyelet) (Finszter, 2018).
A kdzponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az allam-
titkarok jogallasarol sz616 2010. évi XLIIL. térvény 1. § (5) megfogalmazasaban
rendvédelmi szerv a rendOrség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv és a polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatok. Rendvé-
delmi szervek az Orszaggyiilési Orség és a NAV, illetdleg — Christian Laszl6
alapjan — komplementer rendészeti szervként nevezhetjiik az dnkormanyzati
rendészeti, egyes rendészeti feladatokat ellatokat, a tarsadalmi onkéntes szer-
vezeteket (kiilonosen a Polgarérséget) és a maganbiztonsagot (gondolva itt
a személy és vagyonvédelemre, fegyveres biztonsagi érségre) (Christian, 2022).

A biztonsag megteremtésének és fenntartasanak nem allami
szerveirol

Finszter Géza allami feladatként jeloli a kdzbiztonsag 1étrehozasat €s megorzesét.
Olyan rendészeti szolgaltatasként, amelynek teljesitéséhez szakmai hozzaértés

és jogi felhatalmazas sziikséges. Az erdsen redukalt szakmai fogalom — a koz-
biztonsagra hat6 tényezok koziil — a jog altal definialt eszkdzokkel szamolva,
a repressziot tekinti f6 eszkozének a kdzbiztonsag oltalmazasaban (nem emlit-
ve a kozbiztonsagot alakito tarsadalmi hatasokat sem). Megallapitja, hogy ,.a

jogellenes emberi magatartasok rendészeti kozhatalommal kezelésének azon-
ban gyengeségei is vannak” (Finszter, 2018), értve ez alatt:

* arendészeti szervek kapacitashianyat (a rendészet nem képes minden jog-
sértésre reagalni),

a belso érdekek és tarsadalmi érdekek ellentmondasat),

» arendészeti szakértelem és a kozbiztonsagi sziikségletek aszimmetriajat (a
rendor, a szakértelem minimumaval is képes legyen a kozbiztonsagot fe-
nyegetd jogsérté magatartasok maximumanak elharitasara),

* a hatdsagi informécids és erészak-monopodlium hatranyait (a rejtézkodo
rendOrség problémakore) (Finszter, 2018).
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A modern allam kdzbiztonsaganak megteremtésére rendszerként gondolva, an-
nak elemei is a modern felfogdsbol vezethetdk le, ami alapjan a kozbiztonsag
olyan kollektiv termék ,,amely az egyének és a kozisségek tevékenységébol, az
dllami szervek hatosagi intézkedéseibdl, a biztonsdgi piac nyujtotta szolgalta-
tasok egyiittesébdl és a polgarok énvédelmi képességeinek megszervezésébol
alakul ki” (Finszter, 2018).

Stenning szerint a maganbiztonsag a kozbiztonsag segitdjeként jelenik meg
(Stenning, 1999), melynek alapjan napjaink népszerti felfogésa, hogy a biz-
tonsag létrehozasa maga is szolgaltatds. Amennyiben ezt a szolgaltatast a koz-
igazgatas nyljtja, akkor annak hatésagi meghatarozottsaga dominal (kdzjoghoz
kotottség, formakényszer, sajatos hierarchiaju hivatal/igyfél kapcsolat, igy-
félkotelezettségek meghatarozasa, szankciok kikényszerithetoségének lehetd-
sége). A szolgaltatas maganszféra altali biztositasa esetében viszont annak tar-
talmat a maganjog tag keretei kozotti szerzddés tolti ki, a forma szabadsaga és
az egyenrangu felek — annak alanyai és a nem a jogsértok — mellérendeltségi
jellemzaivel (Finszter, 2018).

A Christian LaszI16 altal megalkotott fogalom alapjan ,,a maganbiztonsdag egy
olyan ellenszolgaltatds keretében, piaci alapon miikodo, engedéllyel rendelkezo
vallalkozas (vagy természetes személy) altal nyujtott szolgaltatds, amely a meg-
bizo személyes biztonsagat, tulajdonat védelmezi, eldsegiti jogai teljesebb korii
gyakorlasar” (Blasko, 2021). A maganbiztonsag jogositvanyait a maganjogbol
meriti, a tulajdon, a birtoklas és a rendelkezési jog zavartalansaga feletti jog-
védelem széles lehetdségei altal biztositva. Feltéve a kérdést, vajon hol htizod-
nak e védelem hatarai?

Amennyiben a tulajdonos maga gondoskodik biztonsagarol, akkor a védelem
hatara a kozjognal jelolendd, a biintet6jogi szabalyozok (megel6zd jogos véde-
lem, végsziikség) kiterjesztésének figyelembe vételével (kiemelve a birtokvé-
delem gyakorlasanak kozjog altal tilalmazott magatartasait is). A maganbizton-
sag altal rendelkezésre allo védekezd eszkdztar forrasa a tulajdonost megilletd
birtokvédelem eszkdztara, amelynek hatékonysaga fokozhatd a biztonsagi
szolgaltato szakmai felkésziiltségével és technikai hatterével (a megbizd meg-
hosszabbitott kezeként értelmezve, ugyanis ennél tobb jogosultsaga a megbi-
zottnak sem lehet). Tovabba, az allami impériumtol torténd alapvetd, elvalasz-
té ismérvként jeldlve a rendészeti igazgatas, kozosségi értékek védelmében
megvalosulo kényszeritd eszkdz alkalmazasi felhatalmazasat (Finszter, 2018).

Szigeti Péter a biztonsaghoz valo jog tekintetében a kdzhatalom el6tti egyen-
16séget vizsgalja, riamutatva a nyomon kovethet6 szakirodalom — altala vitatott
természetli — pozitivista szemléletére, amely szerint ,,a kozbiztonsagot bizto-
sito szervek a helyiikén vannak, azok egymdshoz valo viszonya, a struktura
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elfogadhato, s az igy adott strukturan beliil akarjak a munkat hatékonyabba

tenni” (URL1). Kimondja, hogy a kdzrenddrség, a specialis renddrségi szak-
szolgélatok (nemzetbiztonsag, ado- és vamnyomozo hatosag) €s a biztonsagi

maganszemélyzet harmas struktirdja korantsem problématlan viszonyrendsze-
rli. Az egymast kiegészitd munkamegosztasi status quon feliili ellentéteket és

ellentmondasokat feltételez, amelyben ,,a maganbiztonsagi szervek egyfajta

refeudalizacioként, a jogegyenldségi jogot sérto privilegiumként értékelhetoek ™
(URLT). Alapvetd problémaként datalja, hogy vannak olyan atlagos allampolga-
rok, akiknek csak a rendérség altal biztositott kdzrend és kdzbiztonsag jar, mig,
akik arra anyagilag képesek és megfizetik, azoknak plusz biztonsagi igényeik is

lehetnek ,, azaz a vagyoni kiilonbségek vonzataként (koz)biztonsagi kiilonbségek
keletkeznek allampolgar és allampolgar kozott”. Amennyiben tehat a biztonsa-
gi igények teljesitésének szervezddése nem a jogegyenlOség és az allampolgari

jogok alapjan valosul meg, hanem arra vagyoni alapon lehet a maganbiztonsagi

szektor szolgaltatasai utjan szert tenni, akkor az a jogegyegyenldtlenség jogi

helyzetét teremti meg, amelytél mar nem allhat messze a nemzetallami szint

alatt fungaldé maganhadsereg vizioja sem (URLT1).

Szigeti alapjan ,,az dllami strukturadk iranti bizalomvesztés a tarsadalmi fé-
lelmek eszkalalodasaval fog jarni, ahol az erészak mennyisége naprol-napra
no a vilagban, nos ott, a rendvédelemnek lenne dolga elég, csak hogy a fiska-
lis krizis megakaddlyozza a kézrendorség adekvat szintre fejlesztéset” (URL1).
A hanyatl6 kdzbiztonsag komplementerré valasaval a biztonsag piacon besze-
rezhetd aruva valt, a tehetsek szamara elérhet6 termékké, amelyben a magan-
¢és kozelem nem minden tekintetben véalaszthato el egymastol. A kozbiztonsag
hanyatlasa egyszerre szakmai és tarsadalmi kérdés, olyan probléma, amelyre
kiilonb6z6 formaju és sulyt szakmai (rendvédelmi) valaszok sziilethetnek. Az
adott nemzetallamon beliil az allami rendérség €s a maganbiztonsagi szolga-
latok munkamegosztasanak hatdsara pusztan a problémak tolodnak el, a biino-
z¢s szintje nem csdkken, csupan a biindzés a jobban védett népességtol a ke-
véssé védett népesség iranyaba tolodik at. A védettségi egyenlotlenségek okan
magasabb és alacsonyabb biztonsagi szintli 6vezetek jonnek létre. A vagyoni
helyzet alapjan differencialt kdzbiztonsagi helyzetben ,,a biztonsdagi magan-
szolgaltatasok megvasarlasaval plusz biztonsagi szinteket teremtd népesség at
tudja csoportositani a biinézés aranyait a csak a kozbiztonsagi nivotol védel-
met remélheté népesség terhére” (URL1). A differencialodo rendvédelem pe-
dig a szamottevo vagyoni kiillonbségek alapjan alaptorvény-ellenes, alapjogot
sért0 jogegyenloséget eredményezhet, amelyet az allam, a maganbiztonsagi
személyzet jogszabalyi intézményteremtésével erdsit meg. Gondolva itt ha-
zank Alaptorvénye XV. cikk (2) bekezdésére, amely szerint ,,Magyarorszag az
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alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin,
nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonb-
segtetel nélkiil biztositia.”

Mindezekkel szemben Finszter Géza érvel ,,az dllamilag szervezett biztonsdag
és a maganbiztonsagi szektor szakszerti és civiljogi konstrukcioi kozott életképes
parhuzamos, egymdst kiegészito megoldasok sziikségessege mellett.” (Finszter,
1998). Véleménye szerint egyfeldl be kell 1atni, hogy az altalanos biztonsag
garantalasara kizarolagosan allami eszkdzokkel senki sem képes, ugyanakkor
a biztonsag megteremtésének hatdosagi monopoliumat etatista hagyomanyként
felfogva zarja ki annak alkotmanyos fenntarthatosagat. Az uj helyzetben az
allamnak, a tulajdonosoknak €s a vagyonvédelmi cégeknek is tanulniuk kell
(URLT). A magantulajdon bdviilése megteremti a biztonsagi piac keresleti ol-
dalat, a vagyonodrzés és a személyvédelem szakmava valik, amelynek eszkozeit
a tulajdonos szerzddéssel atruhazott jogositvanyai adjak és nem a kdzhatalom.

»A kozjogi viszony helyére a polgari jogi szerzodeés lép, a koztisztvisel6bol val-
lalkozo megbizott, az iigyfelbol pedig szerzodeést kéto megbizo lesz” (Finszter,
1998). Tovabba kimondja azt is, hogy a Szigeti altal vazolt félelmek akkor le-
hetnek megalapozottak, ha a k6zjog nem jeldli ki hatarozottan azokat a hata-
rokat, amelyektol kezdve védelmet, csak az allami erdszak-monopdlium adhat
(Finszter, 1998).

Maganbiztonsag

Bruce George, Mark Button és Christian Lasz16 fogalmi meghatarozasait kiegé-
szitve, egy szolgaltatas vagy termék leginkabb akkor sorolhatd a maganbizton-
sag korébe, amennyiben a blinmegel6zés, rendfenntartas, veszteségmegel6zes,
védelem biztonsagi funkcidit erdsiti. Azt is megallapitva, hogy esetében a koz-
¢s a maganbiztonsagot elhatarol6 abszolut hatarvonal meghuzésa tovabbra is

csak kevéssé lehetséges (George & Button, 2000).

A tevékenység tovabbi definialasa érdekében, a 34 000 f0s taglétszamu ASIS

International felkérésére, nemzetkozi szakértok altal 2009-ben a maganbizton-
sag 18 alapkdveként meghatarozottak felsoroldsat hivom (Storm et al., 2010):

1. objektumvédelem,

2. személyvédelem,

3. informaciods rendszerek biztonsaga,
4.  nyomozasok,

5. veszteségmegel6zés,
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6. kockazatelemzés,

7.  jogiaspektusok,

8.  siirgOsségi és veszélyhelyzeti tervezeés,
9. tlzvédelem,

10. kriziskezelés,

11. katasztrofamenedzsment,

12. terrorelharitas,

13. zleti hirszerzés,

14. végrehajtoi védelem,

15. munkahelyi erszak elleni fellépés,

16. blinmegel6zés,

17. blinmegel6zés kdrnyezeti tervezéssel,
18. biztonsagi épitészet és mérnoki munka.

Amint azt a fenti —sok esetben a biztonsag megteremtése €s fenntartasa allami és
nem allami szerepldi tevékenységében is megtalalhato elemi — felsorolds is jol
mutatja, egy kiilondsen dsszetett, szerteagazo tevékenységi korrdl beszélhetiink.
Komplex feladatrendszerrdl, amelyrdl az angol szerzéparos — Bruce George és
Mark Button, Maganbiztonsag cimii konyvében — azt irja, ha egy jovokutato
az 1950-es években azt josolta volna, hogy az ezredforduld Nagy-Britanniaja-
ban magasabb lesz a maganbiztonsagban dolgozdk szdma, mint a rendéroké,
valésziniileg Oriiltnek gondoltak volna. Arra pedig végképp nem gondolt vol-
na senki, hogy mindezen szakemberek fogjak ellatni a kozteriiletek rutinszerti
ellendrzését, tulajdonolnak és vezetnek féltucat biintetés-végrehajtasi intéze-
tet, rabokat szallitanak, varosok és mas teriiletek zart lanci kamerarendszer-
rel torténé megfigyelését végzik, az alternativ rendészeti szereplék egyre tobb
biztonsagi szolgaltatast nylijtanak és a maganbiztonsagi ipar kiemelkedd sze-
rephez jut (Rottler, 2019).

Hazank magénbiztonsagi iparanak mitkodését vizsgalva, azt alapvetden a sze-
mély- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozoi tevékenység szabalyai-
ol sz616 2005. évi CXXXIIL. térvény (tovabbiakban: SZVMT) hatarozza meg,
preambulumaban térvényi célként jeldlve, hogy az ,.a kézrend, a kozbiztonsdag
javitasa, s ezek részeként a személy- és vagyonvédelem, a biinmegeldzés ha-
tékonysaganak fokozasa érdekében — erdsitse a vallalkozas keretében végzett
személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi szolgaltatas térve-
nyességét, és tovabbi garanciat nyujtson a tarsadalom szamdra az e szolgalta-
tasokat igénybe vevok, illetve az e szolgaltatasok gyakorldsa soran érintettek
személyhez fiiz6do jogai, vagyoni érdekei sérthetetlenségeére iranyulo igényei-
nek érvenyesitéséhez”. A torvény hatalya kiterjed a személy- és vagyonvédelmi
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tevékenységre, a vagyonvédelmi rendszert tervezo €s szereld tevékenységre €s
a magannyomozo6i tevékenységre, valamint az abban meghatarozott tomegren-
dezvény-szervezodi tevékenységre. Az SZVMT [1. § (2) bekezdés] alkalmaza-
saban ,,személy- és vagyonvédelmi tevékenységnek mindsiil:

a) a természetes személyek életének és testi épségének védelme,

b) az ingatlan, illetve ingosag orzése,

¢) a szallitmany kisérése, pénz és érték szallitdsa,

d) arendezvény biztositasa és

e) az a)-d) pontokban foglalt tevékenységek szervezése és iranyitasa.”

Mig a magyar maganbiztonsagi viszonyokkal kapcsolatban az 1950-es évek

szocialista szerkezetli allami berendezkedésében aligha bocsatkozhatott volna

barki is joslasba vagy jovékutatasba,? annak jelenkori expanzidja vitathatat-

lannak tlinik. A tevékenység lehetséges katalizatoraként az alabbiakat jelolve:

» a kozteriiletek nagysaganak csokkenésével a nyilvanos maganteriiletek/
maganterek nagysagbeli novekedése, igy a magan €s kozteriiletek kozotti
hatarok elmosodésa figyelhetd meg;

» kiilondsen a — késobbi fejezetben ismertetetésre keriild — kockazati tarsa-
dalmunkban is megfigyelhetd erkdlcsi panikra tekintettel, megnovekedett
a komplex biztonsag megteremtése iranti dssztarsadalmi igény;

* 1j tipusu veszélyforrasok megjelenése (példaul: kibertér veszélyei és ki-
hivasai);

» ajelentds iizleti potencialt jelentd informatikai fejlesztések igénye;

» aziizleti tér globalissa valasa (iizleti hirszerzés, elharitds, magannyomo-
zas) (Rottler, 2019).

Az Eurdpai Biztonsagi Szolgalatok Szovetsége (Confederation of European
Security Services — CoESS) az Institut National des Hautes Etudes de Securite
(INHES) kozremiikodésével Fehér Konyvet adott ki az EU tagallamainak biz-
tonsagi piacair6l. A 2008-as francia EU elnokség idején késziilt elemzés nem-
csak térképet készitett, hanem bemutatta az allami és nem allami piaci szereplo-
ket, ezen beliil a magan biztonsagi szolgaltatokat is a tagallamokban, és fontos
kérdéseket vetett fel a piac, illetve altalaban a rendészet miikodésével kapcso-
latban, ramutatva arra, hogy a maganbiztonsagi agazat — mint példaul szemé-
lyek feliigyelete, tulajdon, illetve értékes aruk drzése és kisérete —az EU egész

2 A kommunista diktatiraban a politikai vezetés szovjet mintara alakitotta at a rendvédelmi szervek és
a hadsereg szerkezetét; tiltottak az alulrol torténd onszervezéseket, megsziintették az egyesiileteket, tar-
sadalmi szervezeteket; az aruforgalmi viszonyokat szabalyozé kereskedelmi jog hattérbe szorulasaval
kitiriilt a megbizoi oldal.
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teriiletén terjeszkedik. Ez 2008-ban 1,7 millié munkahelyet, 50 000 vallalatot
¢és 15 milliard euros éves bevételt jelentett.

Az Eurodpai Unio bdviilésével a biztonsag iranti kereslet és kindlat siirgetobb
és mindségcentrikusabb téma lett, mint valaha volt, mivel az allami kiadasok
korlatai egyre hangosabban vetik fel a biztonsagszolgaltatas teriiletén is a magan
szerepldk jelenlétének igényét, sot bizonyos teriileteken ezek létjogosultsagat.
A Fehér Konyv bemutatja, hogy sok tagallamban ma mar elképzelhetetlen egy
sportesemény, kozteriileti rendezvény biztositasa a maganbiztonsagi cégek nél-
kiil, de a k6z szamara megnyitott maganteriileteken, mint példaul a napjainkban
népszer( bevasarlo és szorakozokdzpontok mitkddése soran is fontos szerepet
latnak el. Jol lathatd, hogy az allami rendészet a legtobb tagallamban bizonyos,
a kozbiztonsag szamadra is fontos tertiletr6l, ha nem is egyszertien kivonul, de
teret enged a maganbiztonsagi szolgaltatoknak vagy a lakossagi civil 6nvédel-
mi szervezeteknek, és veliik egyiittmiikodve szolgélja a kozérdeket. Ugy tiinik,
hogy a kozbiztonsag szavatolasanak teriiletén az allamok kiildetésének modo-
sulasa, a hangsulyok eltolodasa, illetve az allami er6forrasok sokszor elkeriilhe-
tetlen csokkenése a biztonsagi piac kiilonb6z6 szegmensei kozotti megosztasa
miatt rés keletkezik. Ez az a teriilet, ahol az allami rendészet szervei és a nem
allami szerepldk egyiittmiikodése révén keletkezik az a k6zjo, aminek mind-
annyiunk haszonélvezdi vagyunk.

Az egykori Fehér Konyv sajnos nem tudott magyarazatot adni erre a jelenleg
is fennallo helyzetre, a biztonsag aruva valasanak sajatosan extenziv, a szolgal-
tatasok mindségére esetenként negativ hatassal is lehet6 folyamatara. Tovabbi
kockézati koriilményként jeldlve a maganbiztonsag depolitizalasanak aktuali-
tasat, a kivaltsagosak eldjogainak vélelmét (Finszter, 2018).

Christian Laszloval egyetértve a biztonsag mint szolgaltatas irant jelentke-
70 igény kiemelkedGen fontos szerep ellenére a teriilet szabalyozasa hianyos,
szervezeti ¢s miikddési megoldasai gyakran féllegalisak, ugyanis a szakma-
ban szamos anomalia teszi kilatastalanna a torvényes €és hatékony mitkddést.
A személy- és vagyonvédelem, magannyomozas hatalyos szabalyozésa ezer
sebbdl vérzik, a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomoz6i Szakmai Ka-
mara (tovabbiakban: SZVMSZK) immar kotelez6 tagsag nélkiil alkalmatlan
a kiildetésének teljesitésére, nem beszélve a személy- és vagyonvédelmet at-
hato ,,féllegalis” miikodési megoldasokrol. A téma kapcsan emlitett kérdések,
anomaliak, relevans koriilmények feltarasa pedig mar szintén nem varathat
magara (Christian, 2022).
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Az onkormanyzati rendészet és a fegyveres biztonsagi 6rség te-
vékenységének maganbiztonsagi metszéspontjai

A lehetséges maganbiztonsagi metszéspontok vizsgalata el6tt tisztazni sziiksé-
ges, mi is az 0sszehasonlitas alapjat képzo két szervezet.

A fegyveres biztonsagi 6rség (tovabbiakban: FBO) feladata az allam miikodé-
se, illetéleg a lakossag ellatasa szempontjabol kiemelked6en fontos tevékeny-
ség, 1étesitmény, szallitmany védelme (1997. évi CLIX. térvény 1. §). Ugyan-
akkor az dnkormdanyzati rendészeti (tovabbiakban: OR) szerv létrehozasaval
kapcsolatos szabalyozas szerint a telepiilési €s a févarosi onkormanyzat a helyi
kozbiztonsagrol, vagyonanak, mas értékének védelmérdl kényszerité eszkdz
alkalmazasara térvény alapjan jogosult — dnkormanyzati rendészeti — szervezet
létrehozasaval is gondoskodhat (2011. évi CLXXXIX. torvény 17. §).

Mig egy feliiletes szemléld szamara két teljesen eltérd rendeltetésii szervezet-
6l beszéliink, azok dsszehasonlitasa soran mégis szamos hasonlosag figyelhetd
meg. A tovabbiakban az alabbi metszéspontokat elemzem, melyek a szervezetek:
* kutatottsdganak hianya,

» létrehozasanak kotelezettsége és lehetdsége, mitkkodésének finanszirozasa,
» szolgalatellatasa és annak viszonylagosan ismeretlen mivolta,
» allomanyanak képzése és tovabbképzése.

A kutatottsag hianya

Eddigi kutatdsaim alapjan kijelenthetem, hogy az FBO-vel megegyezéen a ma-
gyarorszagi OR is, a rendészet eddig méltatlanul keveset kutatott 4ga, és a csekély
szamu, féként az OR definialdsara, annak 1étjogosultsagara fokuszalo elméle-
ti kutatast sem kovették a miikddés tényleges problémait feltaré kezdeménye-
zések (Christian & Bacsardi, 2017). Az FBO kutatottsagat vizsgalva szintén

elmondhato, hogy mig nemzetkdzi €s hazai viszonylatban is szamos kutatas

foglalkozik a kritikus infrastrukttra elemei, a 1étfontossadgu rendszerek ¢€s 1éte-
sitmények védelmével, addig az FBO és jogeldd szervezeteinek tevékenységé-
vel kapcsolatosan csak igen csekély szamu tudomanyos igényii anyag késziilt

(Lippai, 2021). A hazai rendészet szerepl6i kdzott ,,mostohagyerekként” is ne-
vezhetd szervezetekkel kapcsolatos tisztanlatas érdekében, azok gyakorlati mii-
kodését vizsgalod kutatasok — meglatasom szerint — a tovabbiakban mar szintén

nem mellézheték, halogathatok (Christian & Bacsardi, 2017). Ennek alapjan

természetes kérdésként meriilhet fel, vajon miért maradtak el ezek a kutatasok,
amelynek megvalaszolasara a szervezetek torténeti fejlédése és jelenkori mii-
kodésiik tisztdzatlansadga adhat valaszt.
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Torténeti fejlodesiikrol

Az FBO és annak jogeld szervezetei — az lizemérség, az ipardrség és a polgéri
fegyveres 6rség —, kozel egy évszazados multra tekinthetnek vissza. Ez hazank
egyetlen olyan sajatos fegyveres szervezete, amely sem a rendészeti szervek-
hez, sem pedig a honvédséghez nem tartozik, jellege polgari, mégis szigoruan
hierarchikus és ellen6rzott szabalyok kozott végzi napi szolgalati tevékenysé-
gét. Viszontagsagokkal gazdagitott torténete soran szamos valtozason ment ke-
resztiil, ennek ellenére 1étezik, stabilan miikodik és tevékenységére még hosszi
tava sziikség mutatkozik. Rendszereken ativeld funkcidja, kiildetése, amiért
létrehoztak, valtozatlan (URL2).

Az FBO jogeldd érségek allomanya, bar fegyverrel latta el szolgalatat, a ko-
rabeli jogi szabalyozas értelmében mégsem tartozott az akkori fegyveres tes-
tilletek koz€. Szervezetiik szigort hierarchikus, katonai szabalyok szerint épiilt
fel, tagjaik pedig a kezdetekben katonai rendfokozattal rendelkeztek,® amelyet
a késdbbiekben az adott beosztdshoz rendszeresitett rendfokozati jelzésekre
cseréltek [300/1944. (V1. 21.) ME. r.]. A ma FBO-je természetesen mar sem-
miféle rendfokozati jelzést nem viselhet, de koztes allapota ugyantgy fennma-
radt. Az FBO szervezetek tevékenysége — mint ahogyan az a torténetiségében
is mindvégig megfigyelhetd volt — jelenleg sem illeszthetd be egyértelmiien az
allami vagy a maganbiztonsagi szektor miikodésébe, illetéleg nem terjed ki ra
az SZVMSZK érdekvédelmi tevékenysége sem. Létezik ugyan egy orszagos
szervezet, a Magyarorszagi Fegyveres Biztonsagi Orok Szakmai Egyesiilete,
de annak tevékenysége sem érdekvédelmi vagy kamarai jellegli. Az Orségek
mikodésével kapcsolatban sziikségesnek mutatkozo érdemi érdekképviselet,
illetéleg a kamarai jellegii jogérvényesités intézményének 1étrehozasa tovabb-
ra is varat magara.

A masodik vildghaboru utani szocialista tipust allami berendezkedést kove-
t6 rendszervaltozas soran, 1991-ben a Polgari Fegyveres Orség szervezetének
elnevezése a mai fegyveres Biztonsagi Orségre valtozott. A nagyvallalatokat
privatizaltak, az Orségek hatosagi jelenlétét és mikdodését eldiro szabalyozas
valtozasaval szamos tevékenység megsziint, a maganbiztonsagi szféra eldre
tort, az Orségek szdma csokkenni kezdett. 1997-ben ismét feliilvizsgaltak az
Orségek sziikségességét és miikodésiik feltételeit, melynek eredményeként ki-
adtak — a jelenleg is hatalyban 1év6 — a fegyveres biztonsagi 6rségrol, a termé-
szetvédelmi és a mezei Orszolgalatrol szol6 1997. évi CLIX. térvényt és annak

3 Ez a folyamat 1944 nyaran kezdodott, amikor bevezették a katonai rendfokozatot a Magyar Kiralyi
Rendérségnél, és 1952. aprilis 1-jén, a pénziigydrséggel fejez6dott be.
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végrehajtasi utasitasat, a fegyveres biztonsagi 6rség Miikodési és Szolgalati
Szabalyzatanak kiadasarol szo16 27/1998. (V1. 10.) BM rendeletet.*

Az OR az FBO-nél joval régebbi torténeti elképpel rendelkezik, gondolva itt
allamalapit6 Szent Istvan kirdlyunk altal létrehozott kiralyi, majd nemesi varme-
gyei rendszerre, vagy Matyas kiraly kozigazgatast és rendvédelmet megszilar-
dito torekvéseire, illet6leg a 19-20. szazad forduldjan a helyi onkormanyzatok
iranyitasa alatt 4ll6 varosi rendérségekre, amelyek élesen felfelé iveld fejlodét
az elso vilaghabort és az azt kovetd zavaros idészak torte ketté. A Trianon uta-
ni bujtatott rendvédelmi szervi militarizalédast, majd a masodik vilaghaborut
kdvetd szocialista rendfenntartas mintajat alapul vevo tilcentralizalt, politikai
feladatokkal nagyon tulterhelt partallami renddrség rendszervaltozast kovetd
valtoztatasi igénye a demilitarizalas, a decentralizalas €s a depolitizalas ira-
nyaba mutatott. Erdemben ekkor meriilt fel ismét az Gnkormanyzati rendérség
Ujboli létrehivasanak gondolata, amely reformtorekvések nagy valosziniliség-
gel az 1990. 6szi taxisblokad kapcsan levont tapasztalatok okan hagytak alabb
(Christian & Bacsardi, 2018).

A telepiilések részérél mar a szocialista berendezkedés idején is jelentkezett
a kozrend és a kozbiztonsag fenntartasahoz kapcsolodo sajatos igény (példaul
kozteriiletek, kiilteriiletek védelme) az allamrenddrségi mitkodéstol fiiggetlen,
teleptiilési rendészeti célokat szolgald rendészeti szerv kialakitasara. 1983-t61
Budapesten, 1984-t6l a varosokban teremtette meg a 3/1983. (1. 29.) MT rende-
let ésa 16/1984. (I11. 18.) MT rendelet a kozteriilet-feliigyeletek mitkodésének
jogszabalyi alapjait (Christian & Bacsardi, 2018). Az 6nkormanyzati rendészet
jogszabalyi alapjat —a 2013. januar 1-jéig hatalyos helyi dnkormanyzatokrol
sz016 1990. évi LXV. térvényt valto és a jelenleg is hatalyos —, a Magyarorszag
helyi dnkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) hozta 1étre.
Ugyanakkor az OR esetében is — ahogyan azt az FBO-nél emlitettem — ugyan-
ugy elmaradt a tevékenységet ellatok kamarai jellegli jogérvényesitése, vagy
barmilyen érdekvédelmi szervezetének érdemi létrehozasa.

Az dnkorményzati rendészet alapveto differentia specifikdja az Snkormanyza-
tisag. Definicidja pedig ugy ragadhatdé meg, mint az onkormanyzat altal 1étre-
hozott és fenntartott szervezet, amely korlatozott felhatalmazassal rendelkezik
kényszer alkalmazasara, a renddrségénél nagysagrendileg sziikebb jogositva-
nyokkal. Fobb feladatai kozé tartozik a részvétel a helyi kdzrend, kozbiztonsag
fenntartasaban, a blinmegeldzésben torténo aktiv kozremiikodés a helyi kdzos-
ségek igényeinek figyelembevételével, az dnkormanyzati vagyon megovasa,

4 Az FBO torvény végrehajtasi rendelete — az abban érintett f6bb szakmai szervek javaslatai alapjén —
varhatéan mar a kozeljovOben, alapjaiban valtozhat meg.
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illetve a telepiilésen élok szubjektiv biztonsagérzetének javitasa (Christian &
Bacsardi, 2018).

Az OR tevékenységét vizsgalva, azt igen meredek parhuzam lenne a magéan-
biztonsag gondolatkdrébe sorolni, ugyanakkor mégis eljatszok annak lehetdsé-
gével, gondolva itt az Motv. preambulumaban megfogalmazott onkormanyzati
jogok kiteljesitésére, a helyi dnkormanyzashoz sziikséges feltételek megte-
remtésére, a nemzeti egylittmiikodés erdsitésére, a telepiilések onfenntartasi
képességének eldsegitésére, valamint a helyi k6zosség 6ngondoskodasra valo
képességének erdsitése érdekében torténd jogalkotoi tevékenységre. Illetéleg
az OR-i tevékenység — a telepiilési dSnkormanyzatok miikddésén és tevékeny-
ségeén keresztiili — a rendészet mas agaitdl torténd egyértelmii elhatarolasara
(Christian & Bacsardi, 2017).

A kutatottsag hianya lenne annak indoka?

Mint az eddigiekbdl is megallapithaté, az OR és az FBO egyik jelentés kozos
vonasa a tevékenységek kevéssé kutatottsaga, igy az emlitett szervezetek ren-
dészeten beliili helyének meghatarozasa. Mindezek alapjan a tevékenységek
tudomanyos igényl kutatasa adhatna valaszt azok tarsadalmi bedgyazottsaga-
ra, rendészeten beliil elfoglalt helyére, szerepére, azok fejlesztésének jovobeni
iranyaira, lehet6ségeire.

Kutatasi eredményeim alapjan ezen szervezetek tevékenysége a rendésze-
ti szervek oldalarol nézve inkabb a maganbiztonsag, mig a maganbiztonsagi
szektor oldalarol nézve inkabb az allami rendészethez tartozonak értékelhetok.
Igy véltak a multban kevéssé kutatotta és valhatnak a jov6beni kutatasok hihe-
tetleniil érdekes kutatasi targyava.

Létrehozasi kotelezettseg és lehetdség, a miikodeés finanszirozdsa

Ahogyan mar emlitettem, a Magyarorszag onkormanyzatairdl sz616 térvény
szerint a telepiilési és a fovarosi onkormanyzat a helyi kozbiztonsagrol, vagyo-
nanak, mas értékének védelmérdl kényszeritd eszkoz alkalmazasara torvény
alapjan jogosult — 6nkormanyzati rendészeti — szervezet létrehozasaval is gon-
doskodhat. Lényeges koriilményként hangstlyozando, hogy fészabalyként az
onkorméanyzatok sajat hataskorti dontésébe tartozik az OR szerv létrehozasanak
lehetésége, ellentétben a Févarosi Onkorményzattal, ahol a févarosi keriiletek
kotelezettsége a kozteriiletfeliigyeleti jogkor gyakorlasa, a koztertilet-feliigye-
letek 1étrehozasa. OR szerv létrehozasara, illetve OR-i feladatokat ellatod sze-
mély alkalmazasara alapvetden az alabbi négy lehetséges megoldas mutatkozik:
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1) apolgarmesteri hivatal bels6 szervezeti egységeként,

2) o6nallo koltségvetési szervkeént,

3) koltségvetési szerv belso szervezeti egységeként,

4) Oonkormdanyzati tdrsulds iranyitasa alatt (Christian & Bacsardi, 2018).

Az OR tagja, munkaviszonyit tekintve a Munka Térvénykdnyve (2012. évi L.
torvény), illetleg a kdzszolgalati tisztvisel6krdl szo616 torvény (2011. évi CX-
CIX. torvény) hatalya ala tartozik.

FBO-vel kell védeni az allam miikdése, illetéleg a lakossag ellatasa szem-
pontjabol kiemelkedden fontos tevékenységet, Iétesitményt, szallitmanyt, ha
a védelemre a Magyar Honvédség, a kozponti allamigazgatasi szervekrol, va-
lamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szolo torvény szerinti
rendvédelmi szervek, valamint az OGY biztonsagardl gondoskodo Orszaggyi-
1ési Orség, illetve a NAV jogszaballyal nem kotelezettek, de az 6rzés a kozbiz-
tonsag vagy a nemzeti vagyon védelme érdekében indokolt (1997. évi CLIX.
torvény 1. §).

FBO létrehozasara vagy megsziintetésére iranyulo eljarast a 1étesitmény vagy
tevékenység szerint hataskorrel rendelkez6 miniszter, az illetékes helyi dnkor-
manyzat jegyzoje, a rendOrség, a létesitmény iizemeltetdje, birtokosa, illetdleg
a tevékenység folytatoja kezdeményezheti. Az FBO-t az igénylé sajat szerve-
zetében, a gazdalkodo szervezete vagy koltségvetési szerve utjan létrehozza,
mukaodteti, fenntartja vagy az 6rzést mas fegyveres biztonsagi 6rséggel ren-
delkez0 szerv utjan biztositja. Tagjai a 1étesitd, illetdleg a miikodtetd allami,
Onkormanyzati vagy egy¢éb intézménnyel, gazdalkodo szervezettel munkavi-
szonyban, kozalkalmazotti, honvédelmi alkalmazotti jogviszonyban, rendvé-
delmi szervnél a szervvel munkaviszonyban vagy rendvédelmi igazgatasi szol-
galati jogviszonyban allnak.

A fentiek alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy mindkét szerv 1étreho-
zasa egyrészrol kotelezettségként, mig mas részrol lehetdségként keriilt a jog-
alkoto altal definialésra.

A miikédés finanszirozasa

Valamennyi szervezet miikodésének egyik legkényesebb kérdése a miikddés fi-
nanszirozasa. Ahogyan mar kifejtettem, az Motv. alapjan egyrészt kotelezettség,
masrészt lehetdség az OR létrehozasa, amelynek miikodési koltségeihez a jog-
alkoto, minimalis kivétellel, semmilyen kdltséget nem biztosit. Ezzel szinte tel-
jes mértékben megegyezéen, az FBO szervet létrehozo hatarozat kotelezettje
vagy az FBO-t miikodtet6 szervezet biztositja a szervezetében létrehozott FBO
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mikodésének szervezeti, személyi, anyagi-technikai, pénziigyi feltételeit, ille-
toleg a 16fegyver- és l0szerellatasat.

A szervezetek sajat koltségvetésbol torténd finanszirozasa pedig — még az
azonos feladatellatasu szervek kozott is — egyértelmii egyenlotlenségeket ered-
ményezhet. Gondolva itt példaul a torvényben meghatarozott formaruha, iga-
zolvany és jelvény egységességén til minden tovabbi anyagi jellegii ellatasi
feltétel biztositasara, amely nagyban fiigg a telepiilési onkormanyzat vagy az
FBO-t alkalmazo szerv anyagi helyzetétél.

Tekintettel arra, hogy egy OR-i vagy FBO szerv tagjanak bér és anyagi jellegi
ellatottsaga alapvetden az 6t alkalmazo szerv anyagi helyzetétdl fiigg, rendki-
viil 1ényeges hianyossagnak tartom az egységes minimum orabér megallapita-
sat, amely radikalisan csokkenthetné a jelenleg meglévo bérjellegti eltéréseket.
Nem szabad elmenniink annak ténye mellett sem, hogy egyes telepiilési dnkor-
manyzatok vagy szervek, szervezetek lehet, hogy éppen azért nem hoznak vagy
hozhatnak létre OR-i vagy FBO szervet, mert nem all rendelkezésiikre a mii-
kodtetéshez sziikséges anyagi fedezet.

Metszéspontok tekintetében az elemzett szakmak hasonl6 1étrehozasi kortil-
ményeit és eltéré anyagi helyzetét tekintem a masodik jelentds teriiletnek.

Szolgalatellatas viszonylagos ismeretlensége

Harmadik metszéspontnak tekintem az OR-i és az FBO szervek miikodésében,
feladatellatasaban meglévé hasonlosagokat és a teljes tevékenység — a koztu-
datban sajnos kimondhatéan jelen 1év6 — viszonylagos ismeretlenségét. Erde-
kességként emlitem, hogy egyetemi oktatoi palyafutdsom soran a rendészeti
mesterképzésben részt vevo, felelds beosztast rendészeti szakemberektdl (jelen
esetben mint hallgatoktol) kérdeztem, mit is tudnak a fenti szervekrdl, amelyre
a valasz a kovetkezd volt ,, Az FBO-s az, aki a kapun il és azt a munkat végzi,
amire felesleges a rendor igéenybevétele”, illetdleg ,, A kozteriilet-feliigyeld az,
aki birsagol.” Szomort valdsag, amelyen csak az objektiv kutatasi eredmé-
nyek, a valds helyzet bemutatasa, és a szervezeteket érinté megfeleld és haté-
kony kommunikacids stratégia segithet.

A szolgalatellatast tekintve tovabbi hasonldsagként és kommunikacios kihi-
vasként az emlitett szervek intézkedési lehetéségén thl, azok intézkedési kote-
lezettségét, kényszeritdeszkdz-alkalmazasi lehetGségét, a renddrség hatosagi
jogkdrének gyakorlasat emlitem meg.

Tovabbi lényeges kérdésnek gondolom a fegyveres biztonsagi or s a fegyve-
res vagyondr, valamint az OR és az Snkormanyzati rendérség kozotti 1ényeges
kiilonbségek hangsulyozasat. Szakmai véleményem alapjan, rendkiviil hasznos

Beliigyi Szemle, 2023/8. 1407



lenne a polgarok szamara is megvilagitani a szektor miikodését, az abban részt
vevo szervek felel0sségét, a biztonsag mint termék és kozds produktum meg-
teremtésének valamennyidnket érint feleldsségét.

Képzés és tovabbképzés

Hazankban jelenleg — az orszagos szakmajegyzékbe tartozoan, a rendoérség ha-
tdsagi jogkorben ellatott kozremiikdésével —, gyakorlatilag nagyjabol egy ho-
nap idétartamu ,,hazi” képzés keretében lehet az FBO-s vagy az OR képesitést
megszerezni és ezt kovetden szolgalatot ellatni.

Szorosan ide tartozo torténti érdekességként jegyzem meg, hogy az 1960-as,
1970-es évek forduldjan — a renddrség szakfeliigyeleti tevékenysége, szakira-
nyitasa ellenére is —, a Polgari Fegyveres Orség 1étjogosultsaga veszélybe keriilt,
amelynek elsddleges okai a szervezetet érinté magas fluktuacioban, a tervsze-
rii kaderutanpoétlas elhanyagolasaban, a rendezetlen bérekben, a kedvezotlen
munkaid6 rendszerekben, illetleg a fegyveres szolgalat alacsony szintii meg-
becsiilésében voltak keresenddk. Tovabbi alapvetd problémaként emlitették
meg a nemzedéki valtast, amely szerint azon parancsnokok, akik ismereteiket
a valamely fegyveres szerv hivatasos dllomanyban szerezté¢k meg, az idé mu-
lasaval egyre kevesebben lettek, az 0j parancsnokok pedig nem rendelkeztek
a beosztasukhoz sziikséges szakmai képzettséggel (Leyer & Tolgyesi, 1983).

A fenti, tobb mint fél évszazaddal ezelbtti problémat megfogalmazo szavak
csengenek vissza jeleniinkben is, gondolva itt a ,,Maganbiztonsagi helyzetérté-
kelés 2019-2020” (Christian & Rottler, 2021) kutatési jelentésre, amelynek so-
ran harminc, vegyes profild, a legmeghatarozdbbnak tartott hazai személy- és
vagyonvédelmi cég vezetdjét kérdezték meg a szektor miikodését napjainkban
érintd legizgalmasabb kérdésekrol.

A valaszadok majd fele (44%-a) szerint el kellene irni jogszabalyban, hogy
kételezo legyen a magéanbiztonsagi cégek menedzsmentjében relevans egyetemi
végzettségli személy alkalmazéasa. Ennek indoka, hogy a felséfoku szakmai vég-
zettséggel rendelkez6 szakemberek komplex ismeretanyaggal, szakmai latasmod-
dal és problémamegoldd képességgel rendelkeznek. Széles korii elméleti €s gya-
korlati tapasztalatok megszerzésére, tovabba az elmélet és gyakorlat 6tvozésére
hazankban csak a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar (to-
vabbiakban: NKE RTK) biztonsagi szakiranyon van mod. Nagyon fontos a gyors
reagalokészség, dontésképesség, adekvat, gyors dontéshozatali képesség —minden
koriilmények kozott. Ez hosszu tavon jelentdsen emelheti a szakma presztizsét is.
A maganbiztonsagi teriileten sokan tevékenykednek olyanok, akik korabban vala-
mely rendvédelmi szerv hivatasos dllomanyaban dolgoztak, de jelent6s résziikre,
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akik nem képezték magukat ilyen téren, jellemz6, hogy csak a hivatasos oldalhoz
értenek, a polgari vagyonvédelemhez viszont nem. A hazai maganbiztonsagi szol-
galtatd cégek menedzsmentjében leginkdbb éppen ez az iizleti- és menedzsment-
tudas az, ami hidnyzik, ezen a teriileten lenne a leginkabb sziikség a fejlesztésre.
Els6sorban képzéssel, valamint megfeleld (korszerii, adekvat) szabalyozassal
lehetne ndvelni az agazat hatékonysagat, tovabba a szakmai feliigyelet rendsze-
rét is feliil kellene vizsgalni és er6siteni, és ezek utan talan a szakma megkopott
presztizse is ujjaépitésre keriilhetne (Christian & Rottler, 2021).

Ennek alapjan, rendkiviil fontos, negyedik metszéspontként jel6lom meg a meg-
feleld képzés és tovabbképzés hianyat, melynek alapjan elmondhato, hogy a sok
esetben alacsony szinti alapképzést kovetden — s az 6tévente ismétlddo kozpon-
ti, illet6leg az alkalmaz6 szervezet vagy cég belso képzésein til — gyakorlatilag
nincs semmiféle kozpontilag elrendelt képzés vagy tovabbképzés.

A fenti problémara jelenthet megoldast a mar emlitett NKE RTK Magan-
biztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék éltal gondozott biztonsagi
szakirany alap-, valamint a biztonsagi szervez6 mesterképzés. Az NKE okta-
tasi tevékenysége azonban csak lehetdségként van jelen a fels6foku szakiranyu
végzettség onkéntes vallalasu megszerzésére, amely kijelentés Iényeges eleme
az onkéntes vallalas, ugyanis jelen torvényi szabalyozas alapjan ez még nem
kotelezettség, hanem lehetdség. Rendkiviil Iényeges kérdésnek tartom a jogal-
kotok szaméra is egyértelmiivé tenni, hogy mind az OR, mind az FBO speci-
alis, de a rendészet csaladjaba tartozd szakma, amely megfelelden felkészitett
rendészeti szakemberek rendelkezésre allasat igényli.

Az OR-ek és az FBO-k kozotti metszéspontokat vizsgalva mutattam ra sza-
mos azonossagra, amelyek koziil az emlitett tevékenységek méltatlanul kevés-
sé kutatottsagat és ezen ittdré munkara vallalkozok szakmai feleldsségét eme-
lem ki. Tovabba a kutatasok objektiv elvégzésének feleldsségét, a jelenleg még
latokoron kiviili szakmai tevékenységek elemzését, azok jovobeni fejlesztési
lehetdségeinek vizsgalatat. Elengedhetetleniil fontosnak tartva a rendészeti
szakteriilet ezen két ,,mostohagyermekének” (is) torténd jovobeni tudomanyos
tér szentelését, a rendészeti szereplok belterjességének lebontasat, a rendészeti
szerveket tehermentesitd erdk altal a kdzbiztonsag kozos kiildetésé¢hez hozza-
adott értékek széles korti megismertetését.

Az érzékenyités egyik elso lehetséges 1épése lehetne a tevékenységek tu-
domanyos igényl vizsgalata, a tudomanyos eredmények megosztasa, ezaltal
a meglévo sztereotipiak lebontasa. Kiilondsen hasznos tovabbi 1épésnek te-
kintve a rendészeti szereplok oktatasanak eziranyu kibovitését, az egyéb ren-
dészeti szereplok, illetéleg az onkormanyzati rendészet, a fegyveres biztonsagi
Orség, a maganbiztonsagi szolgaltatdk és a polgarérség napi tevékenységének
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megismertetését. Az oktatas soran felhivni a figyelmet az egytittmtikodési fe-
lilletekre, azok gyakorlati megoldasaira, a jelenleg még kiaknazatlan lehetdse-
gek — mar rovid idon beliil is érzékelhetd — pozitiv hatasaira.

Az érzékenyités sordn — a tiszthelyettes- €s tisztképzésen tul — kiillondsen nagy
hangsulyt sziikséges helyezni az 6vodakban, az altalanos iskolakban és a ren-
dészeti képzést folytatd kdzépiskolakban megvaldsitando rendészeti tudatossag
erdsitésére, korosztalyos tudatositd kampanyok szakemberek altali kidolgozasara.

Az NKE Egyetemi Polgarorsége

wMagyarorszagon a Polgardrség nélkiil nincs kézbiztonsag, nincs blinmeg-
elézés” (URL3) — olvashatd az Orszagos Polgaror Szovetség (tovabbiakban:

OPSZ) honlapjan. Ezen gondolat alapjan pedig az NKE képzési portfolioja ab-
szolut kézenfekvo alapot nyujtott a rendészeti képzésben részt vevo hallgatoi

megszolitasara, a lehetdségre, hogy részesei legyenek egy olyan szervezetnek,
mely valamennyidnk szamara kiemelten fontos értékeket hordoz. Mindezt tiik-
rozi az NKE Polgarér Egyesiiletének alapito levele is, amely kimondja, hogy
fovarosunkban és egész Magyarorszagon is sok a tennivalo a kdzbiztonsagért,
az emberek biztonsagérzetének javitasaért. Ramutatva, hogy a kdzszolgalati

oktatas egyik fontos teriilete a kozrendért, a kozbiztonsagért tenni akardk kép-
zése. Fontos feladatként tekintve, hogy az NKE oktatoi, munkatarsai és hallga-
toi a sziikséges ismeretek oktatasa, illetve ismeretek elsajatitasa mellett a gya-
korlatban is hozzategyenek a Ludovika Campus és annak kdrnyezete, valamint

egész Budapest kdzbiztonsaganak javitasahoz. E célbol alakult meg 2020. feb-
ruar 11-én az NKE Polgaror Egyesiilete. Az Gjonnan 1étrejott egyesiilet alapvetd

céljai kdzott a polgardrség altalanos szervezeti (kiemelten biinmegeldzési) cél-
kittizésein til kiemelve az NKE rendészeti és egyéb képzéseiben részt vevo va-
lamennyi szerepld (oktato, hallgatd) civil kezdeményezés iranti érzékenyitését,
hogy felkészitsiik a jov6 rendvédelmi vezetdit az egyiittmiikddés fontossagara.
Lehetdséget biztositsunk hallgatéinknak a komplementer rendészet elemének
tekintendd civil blinmegeldzés értékei azonositasara.

Hazankban t6bb mint 65 000 polgarér, megkozelitdleg 2000 egyesiiletben és
20 (megyei és fovarosi) szovetségbe tomoriilve, szabadidejében végzi az 6nkén-
tesen vallalt blinmegel6zési feladatait. Napjainkra a polgardrség a kdzbizton-
sag egyik f0 letéteményese, a renddrség, a rendvédelmi €s rendészeti szervek,
tovabba a helyi dnkorményzatok stratégiai partnere lett, jelentds és tevékeny
részt vallalva a blincselekmények megel6z€sébdl, az allampolgérok szubjektiv
biztonsagérzetének javitasabol (URL4).
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Toéth Judit azonban felteszi a kérdést, hogy a polgardrok ,,akik naprol napra
onkéntes munkajukkal jarulnak hozza Magyarorszag koznyugalmahoz” (URL3)
a magan vagy a kozbiztonsagot szolgaljak-e civil szervezetként, csekély fiig-
getlenséglikkel kompenzalt stratégiai partnerséggel (Toth, 2017)? Felhivva a fi-
gyelmet arra, hogy a szervezet formaja térvényben meghatarozott (egyesiilet,
megye és orszagos szovetség), mikodési elofeltételei pedig az egységes szovet-
ségbe belépés és a teriiletileg illetékes megyei rendérfokapitanysaggal torténd
egylittmitkodés megkdtése. Alapvetd feladatai torvényi szabalyozasa mellett az
egyesiilési jog korlatozasara, hogy a jogi személyiség 1étesitését kozigazgatasi
szerv (és nem birosag) dontésétol teszik fliggdvé, meghatarozzak a blinmeg-
el6zésben, a helyi kozrend és kozbiztonsag védelmében vald kozremiikddését,
egyesiilési jog sulyos korlatozasara, miszerint ,,meghatdrozott alapfeladatait
mas tarsadalmi szervezet nem végezheti, ilyen célra mas tarsadalmi szervezet
nem alapithato” [2011. évi CLXV. torvény 3. § (3)]. Kozteriileten végzett fi-
gyelési, jarérozési tevékenysége soran pedig a kdzrend, a kozvagyon telepiilé-
si védelmét latja el alapvetden, €s csak kiegészito jelleggel a maganvagyon és
a sériilékeny emberek (idosek, fogyatékosok, baleseti sériiltek) élete és javai
védelmét (Toth, 2017).

A szervezet ,,nem civilségét” er0siti az is, hogy a térvény tényleges hatdsagi
jogalkalmazasi feladatot is ruhdz a polgarorokre (kozbiztonsagi, biinmegeld-
z¢€si, valamint blinmegel6zési célbol telepitett kozteriileti kamerarendszer altal
rogzitett felvételek megfigyelése, korozott személyek, targyak, holtestek azo-
nositasa/felkutatasa, kozforgalmu vasuti személyszallitas rendjének biztositasa).
Mindez magaban hordozza a személyes adatkezelésre, a veszélyes koziizemek
teriiletére belépésre felhatalmazast, mas alapjogi és munkajogi, kdzlekedési
jogszabaly vonatkozo felhatalmazasanak hianyaval (Toth, 2017).

Toth kiemeli, hogy a mitkodés feltételeként a renddrséggel megkotott egyiitt-
mikodési megallapodas alapvetd alkotmanyos hiatusa a kdzhatalom gyakor-
lasanak szamon kérhetdsége, a — civilekre delegalas — kozjogi felelosségének
kérdéskore. Véleménye alapjan bar ex lege az Orszagos Polgarér Szovetség ,,az
onkormanyzas elvéen alapulo kozhasznu jogallasu koztestiilet [...] névhaszna-
latara kizarolag az e torvény altal létrehozott koztestiilet jogosult” [2011. évi
CLXV. torvény 8. § (1)], azonban a kdzhasznusagi szervezeti besorolasa még-
sem teszi feladatellatasa szempontjabol kozhaszntiva. Torvény erejénél fogva
mentesiiltek a kozhasznu szervezeti 1ét feltételei igazolasa aldl, és a ,,monopoli-
um a tevékenységiikre, jogallasra és a névhasznalatra egyarant kiterjed” (2011.
évi CLXXV. torvény VII. fejezet). Ugyanezt tamogatja a kozponti koltségvetés-
bol garantalt kozpénziigyi apanazs, a targyi eszkdzok és a vele egyiittmiikodd
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hatosagoktol kapott eszkdzok juttatasa. Ezaltal ismét feltéve a kérdést, vajon
mitdl fiiggetlen civil szervezet? Vajon az alapszabalyatol, vagy, hogy az OPSZ
feletti torvényességi felligyeletet (nem a beliigyminiszter, hanem) az ligyész-
ség gyakorolja (T6th, 2017)?

Az egyes rendészeti feladatokat ellatok

Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint
egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositd modositasarol

$z010 2012. évi CXX. torvény (tovabbiakban: Erftv.) megalkotasakor, annak
alapvetéseként kertilt megfogalmazasra, hogy ,,a kozrend a nemzet felemelke-
desét szolgalo alapérték, kinyilvanitva azt, hogy a kozrend és a kozbiztonsdg
fenntartasahoz elengedhetetlen a rendészeti feladatokat ellato személyekkel
valo egyiittmiikodés” (2012. évi CXX. torvény, preambulum). Tovabba az is,
hogy egységes szabalyozas és kovetelményrendszer sziikséges az allami és On-
korményzati alkalmazasban 4ll6 kézszolgalati tisztvisel 0k és kozalkalmazottak,
valamint egy¢b foglalkoztatasi jogviszonyban allo rendészeti feladatokat ellato

személyek tevékenységének szabalyozasa és rendszerbe helyezése érdekében.
Egységes a jogi szabalyozas azon szervezetek és személyek vonatkozasaban,
amelyek — a rendvédelmi szerveken tilmenden — rendészeti jellegii tevékeny-
séget is ellatnak, és ennek soran kényszerité eszkdzok és intézkedések alkal-
mazasara jogosultak.

Christian Laszl6 alapjan a rendészeti feladatokat ellatok csoportositasanak
egyik lehetséges modja, ha azokat az dnkormanyzatokhoz torténd viszonyuk
alapjan vizsgaljuk (Christian, 2017). igy annak elsé csoportjaba azokat az aldb-
bi személyeket sorolhatjuk, akik az 6nkormanyzatok altal nem alkalmazhato
rendészeti feladatokat latnak el:

e atermészetvédelmi Or,
+ erdészeti hatdsag rendészeti feladatokat ellato tagja,
*  hegydr.

A masodik csoportba sorolhatjuk az 6nkormanyzatok altal is alkalmazhat6 ren-

dészeti feladatokat ellato alabbi személyeket:

* hivatasos vadasz (6nkormanyzati rendészeti szerv tagjaként nem foglal-
koztathato),

» rendészeti feladatokat ellato erdészeti szakszemélyzet,

* rendészeti feladatokat ellatd jogosult erdészeti szakszemélyzet,

* halészati Or.
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Ugyanakkor a harmadik csoportba a kizarolag az 6nkormanyzati szerv altal al-
kalmazhato, alabbi személyek sorolhatok:

» kozteriilet-feliigyeld,

* Onkorméanyzati természetvédelmi Or,

*  mezdor.

A fentiekben ismertetett valamennyi rendészeti feladatot ellatokat érintden
kell sz6lnom az Erftv. altal a résziikre biztositott bizonyos jogositvanyokrol,
a kényszeritd eszkdzok eltérd tartalmu alkalmazasara torténd felhatalmazasuk-
rol. Amennyiben pedig, ha mindezekkel kapcsolatban altalanos kovetkeztetés
levonasara toreksziink, akkor az alabbiakbol konnyen kiolvashato az egyes ren-
dészeti feladatot ellatok standard jogkdre:

* jogellenes cselekmény abbahagyasara torténd felszolitas,

* jogellenes cselekmény folytatasanak megakadalyozasa,

* tetten ért személy visszatartésa,

* igazoltatas,

* gyanu esetén csomag és jarmi atvizsgalasa,

* testi kényszer és

» vegyi eszkoz alkalmazasa (Balla, 2015).

Ismét Szigeti Pétert idézve, a fegyverhasznalat hazai torténetének 1917-t61 nap-
jainkig torténd elemzése is fontos tanulsagot hordoz magéaban. Ertve ez alatt,
hogy a mez60rok eldszor — a rendorség felesleges igénybevételének elkeriilése
érdekében — a termeld szovetkezet pénzének bankba kisérés¢hez kaptak fegy-
verhasznalati jogosultsagot. Majd a vallalati rendészek kaptdk meg ugyanezt
a sajat vallalatuk vagyonvédelmére, amely jog hamarosan a személyvédelmi
feladatok ellatasara is kiterjedt. A személy- és vagyonvédelmi tevékenység ha-
zai normativ szabalyozaséaval pedig a magannyomozon €s a személyvédelmen
tal mar ,,a nem sajat vagyonukat védo vagyoniigynokségekre (cégeket, iizlet-
részeket védo funkcioval) is kiterjedt a fegyverhasznalat” (URL1). Mindezek
alapjan a fegyverhasznald alanyok és fegyverhasznalati jogcimek (személyvé-
delem, mas vagyondnak vagyonvédelme, sajat pénzvédelem) egyre absztrak-
tabba, altalanosabba és elterjedtebbé valnak, ami a jogszerli fegyverhasznalat
kontrolljanak elneheziilését okozza, annak dsszhatasa pedig irracionalis és ke-
zelhetetlen helyzetet eredményezhet. Az it, amire 1éptiink, a fegyverdemokracia,
a magantulajdonhoz kotott kozbiztonsag a mar szintén emlitett refeudalizaciot
eredmeényezheti. ,, 4 gazdasag feletti magdnhatalom egyesiil a kozfunkciokkal, s
ezzel a polgari tarsadalom és a politikai allam elvalasat szamoljak fel, aminek
kovetkeztében az erészakkal valo fenyegetés kapcsolodik a hétkoznapi élethez.
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Ami mogottiink volt, az lesz ujra az etalon” (URL1). Szigeti szerint a koz €s
a maganhatalom refeudalizacoja — a polgari €s a politikai allam elvalasztasa —
soran atlathatatlanna valnak az egyes jogkorok, hataskorok és felelosségek,
a kiilonos szervek megjelenésével és sokasodasaval pedig az altalanos kozbiz-
tonsagi szervek miikddési hatasa is romolhat (URL1).

Szikinger Istvan ezen probléma hazai vonatkozast gyokereit els6 sorban a biz-
tonsagi maganvallalkozasok szabadsaga jogi helyzetének nem kielégito jogi
szabalyozasaban latja. A struktura és a funkcio ilyetén megkettézodését olyan
szilirke rendészetként (grey policing, olvasataban a ,,sziirke rendészet” veszélyt
jelzé fogalom) bemutatva, ,,amelyben a rendorség, a kiilonbozo feliigyeleti szer-
vek és a maganrendorségek ellendrizhetetlen, alapvetden informalis kapcsolata
elmossa a felel6sséget, igy a rendorség hagyomanyos kék szine sziirkévé val-
tozik. Mds orszagokban végzett kutatdsok is megerdsitették Hoogenboom téte-
leinek érvényességét és az atlathatatlan rendészeti kooperdacio veszélyességét”
(Szikinger, 1998; Hoogenboom, 1991).

Befejezés

Ahogyan tanulmanyom bevezetdjében is emlitettem, napjaink prioritasava valt
annak megalapozott, felel6s megvalasztasa, hogy a rendérség mely feladataira
Osszpontositja erdit és melyeket engedhet at a civil, komplementer rendészeti
szereploknek (maganbiztonsagi szolgaltatoknak, az dnkormanyzati rendészeti
szerveknek vagy a polgarérségnek), és mely teriileteken erdsiti egyiittmitkodé-
sét veliik, igy biztositva az allami feladatok racionalizaldsat, a — nemzetgazda-
sagi szempontbdl is kiemelt jelentéséggel bird — hatékonyabb és koltségtaka-
rékosabb szervezeti mikodést. Ennek alapeleme, hogy a kdzos biztonsagunk
megteremtésének valamennyi szerepldjérol és azok tevékenységérol objektiv
kép alljon rendelkezésiinkre, ezaltal a rendészeti tevékenység sokak altal ke-
véssé ismert maganbiztonsagi aspektusai is a tudomanyos vizsgalatok foku-
szaba keriilhessenek.

A maganbiztonsag meglévo hazai, viszonylag csekélynek mondhat6 irodalmat
vizsgalva azt lathatjuk, hogy egy meglehetdsen vitatott és tudomanyos alapos-
saggal csak kevéssé kimunkalt jogteriiletrél van szo6. Vitatott azért, mert a ma-
ganbiztonsag helye, szerepe és jelentésége kapcsan szamos kérddjel mutatkozik,
hiszen viszonylag fiatal teriiletrél van szd, amely a rendszervaltozas 6ta épiilt
ki hazankban, talan emiatt is a pontos, preciz elméleti alapok eddig nem ke-
riiltek maradéktalanul kidolgozasra. Ezen hiatus — legaldbb részbeni — potlasa,
a biztonsag megteremtésében ¢és fenntartasaban érintett dllami és nem allami
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szervek eredményesebb és koltséghatékonyabb jovébeni miikodésének érde-
kében tartom fontosnak a tevékenység jelenkori allapotanalizisét, az allami és

maganbiztonsagi szemléletli miikodés feltérképezését, vizsgalatat és bemutata-
sat, illetdleg tudomanyos igényességii kdvetkeztetések és javaslatok megtételét.
Ezen célokat szolgalo irasom és az ezzel 0sszefiiggé PhD-kutatasom tudoma-
nyos kutatasi eredményei pedig — annak relevancidjara tekintettel — varhatéan

hatéssal lehetnek majd mind az allami, mind a civil szféra jovébeni miikodésére.

Jelen tanulmanyomban a biztonsdg megteremtésének €s fenntartasanak allami

és nem allami szerepldit vizsgaltam egy j és rendkiviil izgalmas szemiivegen

keresztiil, esetenként kiilonosen érzékeny témakorokre is ramutatva, s remé-
nyeim szerint érdekes €s izgalmas impulzusokat adva a téma irant érdekl6do

jovobeni kutatok szamara. Kiilonlegesen aktualis problémakort feszegettem az

erészak, az er0szak kultusz, a nem kivant strukturalis helyzetek és veszélyfor-
rasok elterjedésének — kedvezd esetben torténd — mérséklése érdekében. Balla

Zoltannal egyetértve a valtoztatas és jobbitas tudomanyos igényét hangstlyoz-
va ,,jelen tanulmany keretei kozott a torekvéseim csak arra korlatozédhatnak,
hogy az altalam ellentmondasosnak tartott kérdések koziil itt és most felvessek
néhdanyat és e szembesités eredményeként a targykor jogalkotasi, elméleti prob-
léemainak rogzitésével tovabbi kutatasra és megoldasi alternativak kidolgozasa-
ra — kelld szakmai alazattal — serkentsem azokat, akik nyitottak az alakuloban

lévo rendészettudomany fejlesztésére” (Balla, 2020).
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