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Absztrakt

Hazankban valamivel tobb mint masfél évszazados multra tekint vissza az ligyész-
ségi szervezet. Habar el6fordult, hogy egyes torténelmi korokban feladatait, funk-
cioit, szerepkoreit torzitottdk az aktudlis hatalmi érdekek, az 1989-es rendszer-
valtozast, illetve hazank eurdpai unids csatlakozasat kdvetden elmondhatjuk:

napjaink ligyészségi szervezete egy demokratikus jogallamhoz mélto, a digitalis

kor kihivésaihoz megfelelden alkalmazkodo, a tudomany és gyakorlat eredményeit

egyarant felhasznald szervezetként jellemezhetd. E havi interjunk keretében prof.
dr. Polt Péter legfobb iligyész ur engedett betekintést az uniods igazsagiigyi egyiitt-
miikodés megvaldsulasanak gyakorlataba, a Legfobb Ugyészségnél és az iligyé-
szi szervezetnél zajlo informatikai fejlesztésekbe, illetve a Legfobb Ugyészség

aktiv kozremiikodésével megalkotott 2017-es, a biintetoeljarasrol szolo torvény

jogalkotoi szandékanak bevalasaba. Foiigyész urral Danos Valér fészerkeszto és

Szabo Csaba f0szerkeszto-helyettes beszélgetett.

Kulesszavak: interjt, Legfobb Ugyészség, jogalkotas

Abstract

The prosecution service in our country has a history of just over a century and
a half. Although its tasks, functions and roles have been distorted by the interests
of power in certain historical periods, following the change of regime in 1989
and Hungary’s accession to the European Union, we can say that the prosecution
service of today can be described as an organisation worthy of a democratic
constitutional state, which is well adapted to the challenges of the digital age
and which uses the results of both science and practice. In this month’s interview,
Prof. Dr. Péter Polt, Prosecutor General, gave us an insight into the practice of
implementing EU judicial cooperation, the IT developments at the Prosecutor
General’s Office and the prosecution organisation, and the implementation of the
legislative intentions of the 2017 Act of the Prosecutor General’s Office, which
was actively drafted with the active participation of the Prosecutor General’s
Office. Mr. Prosecutor General was interviewed by Valér Danos Editor-in-Chief
and Csaba Szabd, Deputy Editor-in-Chief.
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Mintegy 150 évvel ezelott jott létre Magyarorszagon a birosdagoktol fiiggetlen
Magyar Ugyészség. Mit jelentett akkor ez a fiiggetlenség az allam és az igaz-
sagszolgaltatas életében? A torténelmi idok soran hogyan valtozott ezen fiig-
getlenség funkcidja, jelentosége?

1518 Danos Valér — Szabo Csaba: ,,Folyamatos fejlédés és tanulas szervezeti
és egyéni szinten egyarant” — interju Prof. Dr. Polt Péter legfobb tigyész trral



Két évvel ezel6tt, 2021-ben linnepeltiikk a modern magyar ligyészség megala-
pitasanak 150 éves évfordulgjat, ugyanis 1871. junius 10-én fogadta el az Or-
szaggylilés a kirdlyi tigyészségrol szolo 1871. évi XXXIII. térvénycikket. Akkor
a jogalkoto egy centralizalt ligyészséget hozott 1étre, amelynek legfébb feladata
az igazsagszolgaltatassal Osszefiiggésben az allam kozérdekeinek képviselete
volt. Az elsé ligyészségi torvénnyel egy, a napoleoni francia mintat koveto, hi-
erarchikus €s az igazsagiligyi miniszter feliigyelete alatt all6 szervezet jott létre,
amely fliggetlenedett a birdsagi szervezetrendszertdl, de egyuttal igazodott an-
nak igazgatasi rendjéhez is. Erdekességként érdemes megemliteni, hogy annak
idején a torvényjavaslat targyalasa soran €éles vita bontakozott ki az Orszaggyii-
1ésben az ligyészség alkotmanyos helyzetével osszefliggésben, végiil azonban
néhany szavazattal a végrehajté hatalomnak alarendelt koncepcid gy6zott, az
akkori kormanyzat elképzeléseinek megfelelden.

Ez a miikddési modell abban az idében nem volt egyediilallo jelenség, sot
Europaban elterjedt megoldasnak szamitott. Fel sem meriilt, hogy a kiralyi
iigyészség ne szakmai alapon végezné a munkajat. Sot, az id6 eldrehaladtaval
az ligyészség feladatkore egyre boviilt, a dualizmus koraban példaul a szervezet
részesévé valt az tigyvédek, kozjegyzok elleni fegyelmi eljarasoknak is. A 20.
szazad elejére mar egységes normativ kdrnyezetben miikodott az egész orszag
terliletén az ligyészség.

Az elvben mar addig is 1étez6 koronatigyészi intézmény a biintetd perrendtartas
hatalybalépésével kezdte meg miikddését. A koronailigyész személyére —a kor-
many utjan — az igazsagiligy miniszter tett javaslatot, a kinevezési jogkor pedig
az uralkodot illette meg. A jogallasa tobb szempontbol is sajatos volt. A legma-
gasabb rangt ligyészként nem volt tagja az ligyészi szervezetnek, 6 feladatat
az képezte, hogy a jogegység biztositasa érdekében a jogerds torvénysértd bi-
rosagi dontésekkel szemben perorvoslattal éljen a Kuria el6tt.

A1l vilaghaborut kdvetden, 1945 utan 0j korszak kezd6dott a magyar ligyész-
ség torténetében. Az allamszervezetet az uralkodo politikai er6k mindinkabb
igyekeztek szovjet mintara felépiteni. Ezt szolgalta az 1949-es alkotmany, va-
lamint néhany évvel késébb a Magyar Népkoztarsasag Ugyészségérol szold
1953. évi 13. torvényerejl rendelet is. Ett6] kezdve a kommunista part megha-
tarozo befolyast gyakorolt az ligyészi szervezetre, amelyet az Orszaggyulés al-
tal valasztott és annak felelds legfobb ligyész iranyitott és vezetett. Az ligyész-
ség feladata a torvényesség feletti orkodés lett. Paradox helyzet alakult ki: az
Uj rendszerben az ligyészség formalisan mar nem a végrehajtd hatalomnak
alarendelten miikddott, hanem attol fliggetlentil, mégis az ligyészségen létezo
partszervezeteken keresztiil 6sszemérhetetleniil nagyobb lett a politikai befo-
lyas, és a szakmai szempontokat figyelmen kiviil hagyo ,.kérések” szerepe, mint
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a kiralyi tigyészség idoszakaban, amikor az igazsagiigyi miniszter jogosult volt
az ligyészi szervezet iranyaba utasitasokat adni.

Az 1989-ben tortént rendszervaltozast kdvetden megkezd6dott a jogallami elvek
beépitése az ligyészséget érintd szabalyozasba is. Az alkotmanyreform maga utan
vonta az 1972. évi ligyészségi torvény modositasat is, amely kimondta, hogy az
ligyészség fiiggetlen igazsagszolgaltatasi szervezet, ami csak a torvényeknek és
a jogszabalyoknak van alarendelve. Bar az 1990-es évek elején még visszatéro,
olykor heves szakmai és politikai vita folyt az tigyészség lehetséges alkotmanyos
helyzetérol, ezek a vitak idével csitultak. Jollehet szamtalan érvet sorakoztattak
fel az érintettek a végrehajto hatalom ala rendelt és az attdl fiiggetleniil miikddo
igyészség mellett és ellen, végiil maradt a ma is ismert megoldas.

Ugy vélem, az Alaptorvény elfogadasa Gjabb mérfoldkdnek szamitott az
ligyészség torténetében. Az alkotmanyozo hatalom ugyanis deklaralta, hogy
a szervezet a hatalmi agak koziil leginkabb az igazsagszolgaltatashoz sorolha-
to. Ez pedig 6nmagaban feltételezi a fliggetlenséget, a partatlansagot és a kiza-
rolag szakmai alapon meghozott dontéseket.

Masik kerek évfordulo a szervezet életében, hogy 1953-ban keriilt sor a Leg-
f6bb Ugyészség mai formajaban ismert felallitasdra, illetve a legfobb iigyész
megvalasztasara, tehat idén iinnepli fennallasanak 70. évfordulojat. A dualiz-
mus idoszakdaban még csak koronatigyészséget lathatunk, a Il. vilaghaborut
kovetéen mar taldlkozhatunk a Legfébb Allamiigyészség intézményével. Az
elnevezés modosulasan tul van-e tovabbi kiilonbség a két szervezet hataskore,
feladatrendszere kozott? Az ligyészségi szervezet egészének miikodésére nézve
mi indokolta egy ,,legfobb” szerv létrehozdsat?

A Legfébb Allamiigyészség és az 1953-ban felallitott Legfobb Ugyészség — va-
lamint az e szervezetek élén allo legfobb allamiigyész, illetve legfobb ligyész —
funkciodja, feladatkore alapjaiban eltért a korabbi koronatigyész hataskorétol. Az
adott korban — mésfél évszazaddal ezel6tt — a kirdlyi ligyészség, majd néhany
évtizeddel késébb az attol részben fliggetlentil miikodé koronaiigyész modern
megoldasnak szamitott, a rendszer hatékonyan mitkodott. Az ligyészség miiko-
dését alapjaiban befolyasolo koriilmények megvaltozasa azonban sziikségsze-
riien maga utan vonta a fejlodés igényét. A problémat nem feltétleniil a forma
megvaltozasa, hanem az 0j forma tartalommal valo megtoltése jelentette. A Leg-
fébb Allamiigyészség, majd késébb a Legfobb Ugyészség 1étrehozasa dssze-
kapcsolodott azzal, hogy az ligyészi szervezet Iényegében elvesztette tényleges
szakmai fliggetlenségét. Ennek oka azonban nem a formalis szervezeti megol-
das valtoztatasa, hanem a mar emlitett kozvetlen — az ligyészségi partszerveken
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keresztiil — torténd politikai iranyitas volt. A szervezet a kommunista politikai
er6k martalékava valt, és sajnos sok esetben a diktatira fenntartasdhoz jarult
hozza. Természetesen abban az id6ben is voltak olyan iigyészek, akik a mun-
kajukat szakmai alapon, tisztességesen lattak el, azonban mindez — kiiléndsen
bizonyos ligycsoportokat érintden — nem feltétleniil volt altalanos.

Az 1989-ben bekdvetkezett rendszervaltozas egészen U1j helyzetet teremtett:
lehetdség adodott arra, hogy a Legfobb Ugyészség betdlthesse azt a funkciot,
amelyet jogallami keretek kozott, szakmai alapon be kell téltenie. Ugy gondo-
lom, kijelenthetd: az 1950-es, 1960-as években kialakult és a jelenleg miikodé
Legfobb Ugyészség kdzott alapvetd tartalmi kiilonbség van. Az igazsagszolgal-
tatas részeként miikodé onallo iigyészi szervezet a Legfobb Ugyészség szakmai
iranyitasaval csak a torvényeknek van alavetve, és 6nallo alkotmanyos ténye-
z6ként részese a jogallami berendezkedésnek.

A szervezet letrehozdsa ota jelentds tarsadalmi és technikai valtozasok tortén-
tek vilagunkban. Hogyan jelentek meg ezek a napi feladatellatasban a szerve-
zet megalapitasatol napjainkig?

Altalaban a jogalkalmazok, és kiilondsen az igazsagszolgaltatds kozremiiko-
ddjeként funkcionald tligyészség tarsadalmi jelenségekre reagal, alkalmazva az
adott helyzetre rendelt jogi normékat. A minket koriilvevo vildg azonban fo-
lyamatosan valtozik, amely jelent6s hatassal van a tarsadalmi folyamatokra, az
egyes emberek viselkedésére, attitlidjeire, vagyaira, céljaira. E folyamatoknak
természetes velejardja, hogy a tarsadalomra valamilyen formaban veszélyt je-
lenté magatartasok jellege, strukturaja is folyamatosan valtozik. A blin6zéssel
szembeni hatékony fellépés feltételezi, hogy a jogalkalmazok is kovetik a val-
tozasokat, és igyekeznek azokhoz alkalmazkodni. Egyértelmtien kijelenthetd:
az ligyészség kizardlag folyamatos szakmai megujulas mellett lehet eredmé-
nyes. Ehhez természetesen sziikséges egy stabil szervezeti hattér, amely véle-
ményem szerint immaron adott.

Az alkalmazkodasnak és a megtijulasnak azonban vannak korlatai. Jogalkalma-
zoként megprobalunk hatékony valaszt adni az ] jelenségekre, de ezt csak a meg-
1év0 jogszabalyi kornyezet keretei kdzott tehetjiik meg, figyelembe véve a jog-
biztonsag kovetelményét. Amennyiben a hatalyos jogszabalyok nem bizonyulnak
hatékonynak, jelzéssel élhetiink a jogalkotok iranyaba, azonban a jogszabalyok
modositasa nélkiil tovabbi lehetdségiink ekkor jogallami keretek kdzott nincsen.

A masik nagyon fontos szempont, hogy a jogszabalyi ¢és jogalkalmazéi ,,al-
kalmazkodas” kizarélag a tdrsadalom védelmét szolgalhatja, valds tarsadal-
mi valtozasokra reagélva. A modern magyar ligyészség torténetét szemlélve
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megfigyelhetd, hogy 1945 utan, egészen a rendszervaltozasig a jogalkotdi és
jogalkalmazo6i cél els6sorban — alkalmanként kizarolag — az uralkodo politikai
elit védelme, tehat nem a tarsadalom valos igényének kielégitése volt. Eppen
erre figyelemmel természetes, hogy idealis esetben a rendszerbe olyan garan-
cialis elemek vannak beépitve, amelyek bizonyos tehetetlenségi erét jelentenek
a jogalkalmazok, igy az ligyészség szamara is. Ezek a jellemzdk, amelyekrol
az imént beszéltem, a modern magyar ligyészség létrehozasa ota 1ényegében
nem valtoztak. Minden korszaknak megvolt a maga jelentdségteljes valtozasa,
atalakulasa — példaul korabban az autok, ma a mesterséges intelligencia meg-
jelenése —, a kérdés csupan az, hogy erre az ligyészségnek sikertilt-e jogallami
keretek kozt reagalnia, és valoban a tarsadalom védelmét szolgalnia.

Személyesen is nagyon fontosnak tartom a folyamatos fejlddést, tanulast. Ez
igaz szervezeti és egyéni szinten egyarant. Kifejezetten arra toreksziink, hogy
az ligyészség proaktivan alljon hozza a valtozasokhoz, probaljuk meg elére
feltérképezni a varhato 0j kihivasokat. Természetesen ez nem minden esetben
lehetséges. Példaul a koronavirus-jarvanyt vagy az orosz—ukran haborut évek-
kel kordbban nem lehetett megjosolni, igy ezekre gyorsan kellett reagalnunk.
Vannak azonban olyan jelenségek — példaul a mar emlitett mesterséges intelli-
gencia —, amely lassabban szivarog be az életlinkbe, igy jogalkalmazoként és
biintet6jogaszként részben elére tudunk tervezni.

Magyarorszag eurdpai unios csatlakozdsa az igazsagiigyi egytittmiikodés ré-
vén hatott az tigyészseg munkajara is. Hogyan jelent ez meg a gyakorlatban?

Visszautalva az el6z6 kérdésre adott valaszomra: az unids csatlakozas olyan val-
tozas volt az ligyészség életében, amely eldre tervezhetd volt, igy idejében fel le-
hetett ra késziilni. A csatlakozas az igazsagiligyi egyiittmiikodés terén a magyar
ligyészseég részeérdl is komoly szemléletvaltast kovetelt, a sajat jogrendszer priori-
tasanak elvét —amely altaldban minden orszag esetében meghatarozza a bliniigyi
egylittmiikodést — felvaltotta a kozos eurdpai értékrend elsédlegessége. Ugyan-
akkor fontos megjegyezni, hogy valtozassal nemcsak a magyar ligyészségnek,
¢s altalaban az igazsagszolgaltatas hazai szerveinek kellett szamolnia, hanem l¢-
nyegében azoknak az orszdgoknak is, amelyek mar tagjai voltak az Eur6pai Uni-
onak. Ennek az az oka, hogy az igazsagiigyi, és ezen beliil a blinligyi egylittmi-
kddés olyan rohamosan valtozott, fejlodott az Eurdpai Unidn beliil, amely nem
csak az ujonnan csatlakozott tagallamok részérél kovetelt gyors alkalmazkodast.

Talan érdemes roviden kitérni arra, hogy az igazsagligyi egytittmiikodés erede-
tileg — még az Eurdpai Gazdasagi K6zosség idoszakaban — nem tartozott azon
teriiletek k6z¢é, amelyeket az érintett orszdgok kozosen kivantak menedzselni.
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Késobb, az Eurdpai Uni6 1étrehozasaval, és kiilonosen a schengeni dvezet ki-
alakitasaval azonban olyan helyzet alakult ki, amely a tagallamokat — szandé-
kuktol fiiggetleniil — arra kényszeritette, hogy a korabbiaknal joval szorosabb és
hatékonyabb kapcsolatot tartsanak fenn a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén
is. Ezzel nem azt akarom mondani, hogy a szandék egyébként ne lett volna meg
a szorosabb egylittmiikddésre a tagallamok részérdl, csupan azt, hogy a folya-
matot szamos tényez0 gyorsitotta. A hatdrok minden akadaly nélkiili atjarha-
tésaga, az unids allampolgarsag l1étrehozasa mind abba az iranyba hatott, hogy
a biinozés az Eurdpai Union beliil Iényegében egyre kevésbé vette figyelembe
az egyes tagallamok hatarait. [lyen koriilmények k6zott pedig a biiniildozés is
csak unios 0sszefogas mellett lehetett eredményes. Ennek legfontosabb felté-
tele a kolesonos elismerés, illetve a kolesonos bizalom elve.

Magyarorszag tehat egy olyan idészaban csatlakozott az Eurdpai Unidhoz,
amikor a biiniigyi igazsagiigyi egyiittmtikodés a korabbi tagallamok kozott is
rohamosan fejlédatt. Ugy gondolom, a magyar iigyészség hamar alkalmazko-
dott az 11j helyzethez, a gyakorlatban emlitésre méltd nehézségek nem meriiltek
fel. Hamar megtanultuk alkalmazni azokat az uni6s normakat, amelyek alapjat
a kdlcsonds bizalom és a kolcsonos elismerés képezte és képezi a mai napig.
Csak hogy a legfontosabb jogintézményeket emlitsem: az eurdpai elfogatopa-
rancs alkalmazasa Magyarorszagon hamar zokkendmentessé valt; a tagallami
biintetoitéletek elismerése targyaban — az ligyészség szakértéi munkéjanak is
kdszonhetéen — egy eurdpai mérce szerint is kifejezetten modern magyar sza-
balyozas sziiletett; az eurdpai nyomozasi hatarozatrol az iranyelv elfogadasat
kovetden, még az implementécios idoszak lejartat megel6zoen képzéseket tar-
tottunk az iigyészek szaméra, 1ényegében elséként Europaban. Ugy gondolom,
a magyar jogalkalmazok méltan lehetnek biiszkék a teljesitményiikre.

Legfobb tigyész urat marciusban az Eurdpai Unio tagallamai Legfelsobb Biro-
sagai mellett mitkodo tigyészségek vagy azonos jogallasu intézmények haloza-
ta alelnokeévé valasztotta. Az unio mitkédésében milyen sullyal bir a szervezet?
Hogyan értékelhetjiik a megvalasztas jelentdségét legfobb tigyész urra, illetve
a szervezetre nézve?

A hélézatot Jean-Louis Nadal, a francia semmitészék melletti akkori legfobb

igyész kezdeményezésére 2009-ben hoztak 1étre, szakmai egylittmiikodési fo-
rum céljabol, ahol nemcsak az aktualis szakmai kérdések vannak altalaban na-
pirenden, hanem kapcsolatépitd (networking) jellegi témak is. A halozat (NA-
DAL Network) legfobb iigyészei évente legalabb egy alkalommal iiléseznek,
ahol megyvitatjak az ligyészi szervezeteket érint6 aktualis problémaékat.
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A szervezet alapszabalya szerint a tagok soraban nem csak az unios tagallamok
legf6bb ligyészei foglalnak helyet: a halozat nyitott mas eurdpai €s eurdpa tanacsi
tagallamok felé is, résziikre megfigyeld statuszt biztositva. Az Eur6pai Union ki-
viili orszagok jelenléte lehet6ve teszi a sokkal szElesebb korti, komplexebb témak
feldolgozasat is, amely fontos hozzaadott értéket jelent a halézat munkajaban.

Az elndkség a haldzatban mindig harom valasztott f6bol all. Minden esetben
az aktualis vendéglato ligyészség vezetdje az elnok, az egyik alelndk pedig az
el6z6 évi, mig a masik a kdvetkezo évi vendéglatd ligyészség vezetdje. A ma-
gyar Legfobb Ugyészség 2012 majusaban mar otthont adott a halozat éves kon-
ferenciajanak és kozgytilésének, igy azzal, hogy 2023 majusaban a halozat bécsi
iilésén és kozgytlilésén egyhangu szavazassal alelnokké valasztottak, egyben azt
is jelenti, hogy 2025 majusdban az elndokségem idején — immar masodik alka-
lommal — ismét Magyarorszag fogadja a haldzat tagjait.

A 2025. évi konferenciara kitlizott szakmai célunk kozott szerepel olyan 1j,
globalis, igy valamennyitinket érintd t¢émak megvitatasa is, mint a mesterséges
intelligencia alkalmazasa az igazsagszolgaltatasban, a kiberblin6zés aktualis
kérdései, valamint a legfrissebb unids jogalkotasi iranyok, irdnyelvek, rende-
letek tigyészi szervezeteket érintd rendelkezéseinek attekintése is.

A 2025. évi konferencia megrendezése egyrészt egyértelmiien emeli a magyar
ligyészi szervezet nemzetkozi presztizsét, ezen kiviil pedig az a kdriilmény, hogy
a halozat munkéajaban, szakmai tevékenységében kozvetlen részvételt valla-
lunk, a halozat szakmai tevékenységének iranyat az elnokségben alakitani tud-
juk, a szervezet jovojére hatassal vagyunk, és a halozat fejlodési folyamatanak
részei lehetiink. A magyar iigyészi szervezet minden egylittmiikddést biztosit
ahhoz, hogy a haldzat fontos és megkertilhetetlen legfobb iigyészi forumként,
intézményként miik6djon a tovabbiakban is.

2023 elején a Legfébb Ugyészség csatlakozott az e-Evidence nemzetkézi (uni-
0s) igazsagiigyi és nyomozati adatcsere platformhoz. Milyen el6zmények ve-
zettek Magyarorszag csatlakozdasahoz? Milyen jelentoséggel bir a rendszer az
azt alkalmazo szervek hatékonyagara? Milyen tapasztalataik vannak eddig az
adatcsere platform miikodésével kapcsolatban?

A kozelmultig problémat jelentett az eurdpai nyomozasi hatdrozatok (ENYH)
¢s az ezek utjan beszerzett bizonyitékok gyors és biztonsagos tovabbitasa a ma-
sik tagallam igazsagiigyi hatosaganak. A Legfébb Ugyészség az Igazsagiigyi
Minisztériummal konzorciumban sikeresen palyazott tiamogatasért az Eurdpai
Bizottsag altal 1étrehozott igynevezett e-Evidence rendszerhez valo csatlakozas
feltételeinek megteremtésére. Ez a digitalis platform lehet6vé teszi az ENYH-k
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és a mas eurdpai unios normakon nyugvo jogsegélykérelmek megkiildését, at-
vételének, esetleges attételének, befogadasanak igazolasat, ¢és a teljesités digi-
talizalhaté eredményének megkiildését is. Mindez egy olyan zart rendszerben
torténik, amelyben a hitelességet elektronikus alairas biztositja.

A csatlakozast el6készitd informatikai munkalatokat tesztidészak, oktatdanyag
kidolgozasa, majd 2500 tigyészségi felhasznalo képzése kovette. A tobb mint
150 magyar iigyé€szségi szervezeti egység idén aprilis 15-én egyszerre kezdte
el élesben hasznalni a rendszert, amely szinte egyediilalloan gyors €s egysé-
ges csatlakozast jelentett. Ezt tamasztjak ala az els6 tapasztalatok is. A rend-
szer hatékony és kizarolagos hasznalatat jelenleg leginkabb az hatraltatja, hogy
néhany tagallam nem vagy nem minden, a jogsegélyek fogadasara egyébként
hataskorrel és illetékességgel rendelkezd hatosdgaval szerepel a rendszerben.
Mindazonaltal a kollégak az abban részt vevé partnerekkel elégedetten hasz-
naljak ezt a forditoprogrammal is ellatott, koltséghatékony, gyors és felhasz-
nalobarat platformot.

Milyen digitalis fejlesztések varhatoak a tovabbiakban az tigyészség életében?

Az iigyészségi informatika ma mar a szervezet egyik alapinfrastruktiraja, emellett
az 0j elektronikus szakmai kdrnyezetek bevezetésével egyfajta paradigmaval-
tas folyamatanak kozepén all. Az elektronikus kapcsolattartas, az elektronikus
dokumentumkezelés, az ligyészek eljarasjogi részvételének telekommunika-
cios eszkozokkel torténd biztositasa egy 21. szazadi ligyészség miikodésének
alapvet0 elemei. Ezek mind olyan kiemelked6en fontos szervezeti képességek,
amelyek kialakitasa, fenntartasa, fejlesztése folyamatosan valtozé jogszabalyi
és technologiai kornyezetben torténik.

Tehat 6nmagaban a mar meglévo képességeink fenntartasa, javitasa az lize-
meltetés folytonossaga mellett folyamatos fejlesztést is igényel. Egy példat
érint6 valtozasok (ANYK — iForm), az elektronikus ingatlan-nyilvantartashoz
valod hozzaférést érintd valtozasok (eING) olyan kihivasok, amelyek megolda-
sa mar rovid tavon egyedi fejlesztést igényel. Emellett az ligyészség tigyviteli
és iratkezel6 informatikai rendszerének fejlesztése is folyamatos. Ezeken a te-
rileteken igyeksziink az igazsadgszolgaltatasban részt vevo tobbi szervezettel —
elsdsorban a birdésaggal, nyomozo hatosagokkal — egyiittmiikddni, szorgalmaz-
va a kozds megoldasokat.

Magyarorszag Ugyészsége elkdtelezett a korrupcié elleni kiizdelem mellett,
amely hatékonysaganak tovabbi javitdsa érdekében kiemelt cél a nyomozé
iigyészség eljarasainak informatikai timogatasa. Az informécids tarsadalom
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Uj er6forrasa az informéacio, amelynek hatékony megszerzése, feldolgozasa és
hasznositasa helyzeti elénybe hozhatja a tarsadalmi résztvevoket. A nyomozas
mindig is informaciok és adatok megszerzésére, feldolgozasara iranyult, e tevé-
kenység informatikai tdmogatasa magatdl értetddd. Olyan, a nyomozast, adat-
gyljtést és adatelemzést tamogatd megoldasok, eszk6zok beszerzését, 6sszekap-
csolasat és fejlesztését tervezziik, amelyek mas szervezetek nyomozo hatdsagai
elott (példaul NAV, rendoérség) sem ismeretlenek mar, tehat mashol mar bizo-
nyitottak. A tervezett ligyészségi nyomozast timogato, ligykezeléssel integralt
modul fejlesztésétdl gyorsabb, hatékonyabb informacioszerzést, adatelemzést
¢s ezaltal még eredményesebb ligyészségi eljarasokat varunk.

Az informatika — altaldban véve — olyan szakteriilet, amelynek {6 funkcioja,
hogy tdmogassa az emberi tevékenyéget. Az ligyészségi informatika célja pe-
dig az, hogy a — biintetdjog és kozjogi — szakmai ligyészi munkavégzés mellett
az ligyészi szervezet funkcionalis szakteriileteinek mitkodését is tamogassa. Az
informatikara tehat ugy gondolok, mint eszkozre, amely sosem oncéli, mindig
valamire vald. Ezért a korabban emlitett f6bb fejlesztési iranyok mellett folya-
matosan vizsgaljuk, hogy az egyes szakteriiletek tevékenységének tdmogata-
sat milyen informatikai fejlesztésekkel lehetne hatékonyabban biztositani. Igy
példaul az igazgatasi ligyvitel terén vagy az ugynevezett HR-es szaktertileten,
a személyliigyi feladatok terén vannak elképzeléseink célzott fejlesztésekre.

A Legf6bb Ugyészség aktivan részt vett a biintetéeljarasrol sz616 2017. évi XC.

torveny, kozismertebb nevén a Be. megalkotasaban. A térvény elfogadasakor
tartott sajtotajekoztaton elhangzott, hogy a jogalkoto hatarozottabban dalljon
a biincselekmények daldozatai mellé, és a sértettek jogainak hatékonyabb érve-
nyesitésére vonatkozo szemlélet a szabalyozasbol is jobban tiikrozodjon. A tor-
vénymodositas ota eltelt ot év tapasztalatai alapjan a modositasok milyen mér-
tékben igazoltak vissza a jogalkoto szandékat?

Az iigyészség olyannyira aktivan részt vett a Be. megalkotdsaban, hogy a mun-
kalatokat két ligy€sz iranyitotta miniszteri biztosként, illetve féosztalyvezets-
ként az Igazsagiigyi Minisztériumban. Ezen kiviil szamos tovabbi ligyész keriilt
a minisztériumba ideiglenesen beosztasra, hogy a szakmai munkaban részt ve-
gyenek. Mindez azt is eredményezte, hogy az eltervezett célok gyakorlati meg-
valdsitasa az ligyészség szamara egyszeriibb volt.

A Be. alkalmazasa soran az ligyészség kiemelt figyelmet fordit a sértettek jo-
gainak védelmére, az eljaro ligyészek eziranyl instrualasa, képzése folyamatos.

A gyakorlatban kiemelt jelentdsége van annak, hogy amennyiben a sértett fia-
talkoru, fogyatékkal el6, vagy nemi élet és nemi erkdles elleni blincselekmény
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elszenveddje volt, akkor a torvény kotelezo erejénél fogva, hatdosagi dontés nél-
kiil kiilonleges banasmodot igényl6 személynek mindsiil. Emellett, ha a szemé-
lyes jellemzdi, vagy a sérelmére elkovetett bincselekmény jellege és koriilmeé-
nyei indokoljak, a biintetd tigyekben eljard hatésagok hatdrozata teremti meg
a jogalapot és egyben kotelezettséget a sértett kiméletét és védelmét jelentd
intézkedések alkalmazasara.

Azligyészségi gyakorlatban kiilondsen az emberkereskedelem, a blinszervezet-
ben elkovetett blincselekmények, az €let, a testi épség és az egészség elleni biin-
cselekmények sértettjei, illetve az olyan sértettek esetében kertil sor kiilonleges
banasmod alkalmazasara, akiknek a sérelmére hozzatartozdja kovet el biincselek-
ményt, vagy akik a blincselekmény kovetkeztében ellenségessé valt lakokormye-
zetben élnek. A Legfobb Ugyészség az emberkereskedelem és kényszermunka
sértettjeit érinten kiilon iranymutatasban hivta fel valamennyi tigyész figyelmét
arra, hogy az ezen biincselekmények miatt indult biintet6eljarasokban a kiilon-
leges bandsmod alkalmazasa szinte kivétel nélkiil indokolt. Az irdanymutatasban
megfogalmazott elvarast az ligyészek a nyomozod hatosagok felé kozvetitik, és
elmondhato6, hogy ma mar nincs olyan emberkereskedelem és kényszermunka
miatt indult biintetdeljaras, ahol a kiilonleges banasmod alkalmazasa —amennyi-
ben az indokolt, és azt a sértett nem utasitotta vissza — ne keriilne alkalmazasra.

Hiszem, hogy a kiilonleges banasmod alkalmazasa nem kizarolag a torvény
szovegének betartasat és betartatasat jelenti, hanem egy olyan szemléletet, at-
titidot, amelyet athat a sértettek védelmének és jogaik érvényesitésének szan-
déka. Meggy6zddésem, hogy tobbek kozott az ilyen iranyu szemléletformald
képzések hatasara az ligyészi szervezet elkotelezetté valt a leginkabb kiszol-
galtatott sértettek védelmére.

A torvény lehetOséget biztosit arra is, hogy a sértett segité szervezetek koz-
remlkddését vegye igénybe az eljaras soran, illetve a nyomozas soran kép- és
hangfelvétel készitése mellett tett vallomasat a birdsag elotti eljarasban bizo-
nyitékként lehessen felhasznalni, megakadalyozva a masodlagos aldozatta va-
last. Ezen eljarasi lehetdségeket az ligyészség minden indokolt esetben szor-
galmazza amellett, hogy a Be. biztositotta tovabbi eszk6zokkel a sértett polgari
jogi igényének is igyekszik érvényt szerezni.

A sértett eljarasi cselekményeken vald megjelenését segiti eld, hogy a sértett
lakcime vagy tényleges tartdozkodasi helye is megalapozza a birosag illetékes-
ségét, ha az ligyészség ennél a birosagnal emel vadat. Legfobb ligyészi utasitas
biztositja, hogy minél nagyobb szamban keriiljon sor vademelésre ezen kiilonds
illetékességi szabaly alapjan, ha a sértetti érdekek ezt megkivanjak.

A biintetéeljarasban nyilvanval6éan nincs ,,sértetti elégedettség mérd”, az
ligyészség azonban a biintetoeljarasrol szo616 térvény preambulumaban irtaknak
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megfeleléen az eljaras valamennyi szakaszaban, minden torvényes eszkozzel
torekszik a biincselekmények sértettjeinek fokozott védelmére, valamint jogaik
érvényesitésének biztositasara. Ugy gondolom, az a szemléletvaltas, amely az
1j Be. megalkotasakor célként lebegett a jogalkotok szeme el6tt, a gyakorlat-
ban megvalosult, vagy legalabbis elindultunk azon az Gton, amellyel ezt a célt
el tudjuk érni.

Az iigyészség tudomanyos, kutato és képzési szerve az Orszdagos Kriminologiai
Intézet. A szervezetek kozotti viszony mennyire hierarchikus, illetve kiszolgalo
Jellegii? Jelenleg mik azok a témakorok, amelyek alaposabb feltérképezésével
az OKRI segiti az iigyészség munkdjat?

Az OKRI kozvetlen iranyitasat a legfobb ligyész biintetdjogi helyettese latja
el, a miikddésére vonatkozo szabalyozast a legfobb ligyész alakitja. Iranyitasi,
szabalyozasi értelemben tehat a viszony természetesen hierarchikus. A tevé-
kenységet illetden azonban hagyomanyosan két mitkodési elv érvényesitésére
toreksziink. Egyfel6l az OKRI fontos feladata az iigyészségrol érkezo elvara-
sok, az ligyészi, ligyészségi tevékenységet segitd elméleti munkak megvaldsi-
tasa, a magas szinvonall iigyészi munka segitése. Ezek részben kifejezetten az
ligyészség altal felvetett, aktualis jogalkalmazasi gyakorlatot érintd kérdések.
Masfeldl az intézet, az immar tobb mint félévszazados tradiciot folytatva, jelen-
tds kriminologiai és kriminalisztikai vizsgalatokat, kutatasokat végez 6nalldan
¢és nemzetkozi egylittmikodések keretei kozott, amelyek eredményei nem csak
az ligyészi munkaban, de a tagabb értelemben vett biintetd igazsagszolgaltatas-
ban és a biintetd tudomanyok miivelésében is hasznosulnak.

Az OKRI megalapitasa ota elemzi a magyarorszagi bindzés helyzetét, kutata-
saival igyekszik feltarni a blindzés okait, vizsgalja az elkovetoket, aldozatokat,
mindezt annak érdekében, hogy segitse a biintetdeljaras, biintetd igazsagszol-
galtatas résztvevoit, igy az ligyészi munkat is. Példaként szeretném emliteni az
elmult évben befejezoddtt CRITCOR (Corruption risk, risk of corruption? Dist-
inguishing criteria between petty and high-ranking corruption) projektet, amely
nemzetko6zi kutatasi egyiittmiikddés keretében vizsgalta a korrupcié kockazatat,
valamint a csekély sulyu, illetve a nagyobb kockazatii korrupcio egyes kérdéseit.

Jelenleg is szamos kutatast folyik az intézetben, amelyek eredményei az iigyé-
szi munka soran is minden bizonnyal hasznosulni fognak. igy példaul az OKRI
vizsgalja a valosag bizonyitasanak vadlottat terheld eseteit, a pénzmosas tipikus
magyarorszagi elkovetdjének profiljat, a terhelttel kotott megallapodas szere-
pét a birosagi hatdrozat meghozataldban, valamint az okozott vagyoni hatrany
megtériilésének lehetdségeit a koltségvetési csalas miatti biintetdiigyekben.
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2022 augusztusatol a szervezet élén uj foigazgato all prof. dr. Barabas Andrea
Tiinde személyében. Mennyiben valtoztatott ez a szervezetek kozotti kapcsolat
dinamikajan?

Dr. Barabas Andrea Tiinde kivalo jogtudos, egyetemi oktato, aki hosszi id6 6ta
része a tudomanyos kozéletnek, ugyanakkor alaposan ismeri az @i

ligyészség szervezetét, miikodését. A személye a biztositék arra, hogy az imént
emlitett célok maradéktalanul meg fognak valosulni.

Az tigyészségi munkat — fo profiljat tekintve — inkabb jogalkalmazoi tevékeny-
ségnek mondhatnank. Milyen téemakban, teriileteken van helye leginkabb az
tigyészi allomany tudomanyos kivancsisaganak? Mennyire jellemzé a kolle-
gakra a tudomanyos életben valo részvétel, mint példaul a doktori képzésben
valo részvétel, egyetemi oktatdasba valo becsatlakozas vagy tudomanyos publi-
kalas? Ezen tudomanyos tevékenység folytatasa soran milyen szerepet télt be
a Beliigyi Szemle?

Magam is tanszékvezetd egyetemi tanar, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar Biintetdjogi Tanszékének vezetdje vagyok. Ebbdl is
eredden a leghatarozottabban vallom, hogy az eredményes jogalkalmazoi, igy
iigyészi munkahoz nélkiilozhetetlenek az elméleti, dogmatikai alapok, a tudo-
manyos hattér. Mindez azt is jelenti, hogy véleményem szerint a tudomanyos
kivancsisag az ligyészek részérél minden olyan teriileten indokolt, amely bar-
milyen formaban is sziikséges a gyakorlati munkajukhoz: legyen az anyagi jogi,
eljarasjogi kérdés, vagy érintsen akar valamilyen specialis teriiletet (példaul
dronok hasznalatanak jogi hatterét).

Az ligyészségen beliil szervezeti szinten is nagy hangsulyt fektetiink arra,
hogy tamogassuk a kollégak tudomanyos érdeklddését, fejlodését. Minden év-
ben tudomanyos palyazatot hirdetiink Kozma Sandor, egykori budapesti kira-
lyi féligyész emlékére, majd az egyes kategoridkban érkezett szamos palyazat
koziil valasztjuk ki azokat, amelyeket dijazasban részesitiink. Az utobbi évek
tapasztalatai azt mutatjak, hogy a kollégak nagy szamban, magas szinvonalu
tudomanyos palyamunkakat készitenek.

Szintén emlitést érdemel a minden évben megrendezésre keriilé szakmai tudo-
manyos konferencia, amelynek keretében az iigyészek, aliigyészek, ligyészségi
fogalmazok kiilonbozo szekciokban tarthatnak tudomanyos eléadast az altaluk
valasztott kutatasi témaban, és mutathatjak be eredményeiket.

A Legfobb Ugyészség Személyiigyi és Tovabbképzési Féosztalya minden év
szeptemberében kimutatdst készit arrél, hogy az indul6 tanévben mely kollégak
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tanitanak valamely egyetemen. Mindig 6rommel és biiszkeséggel tolt el, ami-
kor latom, hogy milyen hosszu a névsor, ¢s minden alkalommal reménykedem
abban, hogy a kdvetkez6 évben még a kordbbinal is hosszabb lesz. Ugyanigy
hosszu listat lehetne irni arr6l, hogy mely kollégak szereztek vagy éppen sze-
reznek mostansag tudomanyos fokozatot.

A Beliigyi Szemle, amely Magyarorszag egyik legnivosabb tudomanyos fo-
lydirata a jogtudomany ¢€s a rendészettudomany teriiletén, két szempontbol is
nagyon hasznos az ligy€szség szamara. Egyrészt a megjelent szinvonalas ira-
sok forrasként szolgalnak akar a gyakorlati munka soran felmeriil kérdések
megvalaszolasa, akar tudomanyos kutatas soran. Masrészt kivalé forum arra,
hogy a tudomanyos tevékenységet is folytatod kollégak az irasaikat megjelen-
tessék, és ezaltal gondolataikat megosszak a szélesebb tudomanyos kozélettel
is. Halkan jegyzem meg, hogy annak idején —az 1980-as években — az én els6
tudomanyos igény(i tanulmanyom, amelyet a szamitogépes blinozésrol irtam,
ugyancsak a Belligyi Szemlében jelent meg.

Legfobb iigyész ur vezetdi és oktatoi feladatai teljesitését kovetoen mivel tolti
szivesen a szabadidejét?

A szellemi és fizikai kikapcsolodas is fontos szerepet jatszik abban, hogy valaki
a hivatasat gyakorolva ne égjen ki, és a sajat maga altal is timasztott kdvetel-
ményeknek meg tudjon felelni. Fiatal koromtol kezdve nagyon sokat olvasok,
minden irodalmi miifaj érdekel, ideértve a szinvonalas detektivregényeket is,
amelyek akar a munkahoz is adhatnak 6tleteket. Amikor teljesen ki akarom
szelloztetni a fejem, akkor leginkabb futok vagy kirandulok. Még ma is szive-
sen turazok a hegyekben, bar az ifjukori satorozast az erdé kozepén mar nem
vallalom. Amikor pedig alkalmam adodik ra, szivesen teszek egy-egy felfede-
z6utat kiilf61don, alapvetéen Eurdpaban.

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa
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