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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a Dél-Alfold Régid telepiilésbiztonsaganak, valamint
a helyi rendészetben részt vevo rendorségi és komplementer rendészeti szervek-
nek a bemutatasa. Emellett az 6nkormanyzati rendészet miikodtetésével dssze-
fliggd nehézségek megismertetése, a gyakorlatban eléforduld anomaliak és az
azokra adhat6 optimalis megoldasi javaslatok megfogalmazasa.
Médszertan: A kutatast egyrészt a régioban miikodé harom varmegyei
rendor-fokapitanysag rendori vezet6i allomanyanak, valamint a telepiilési 6n-
kormanyzatok online kérd6ives megkérdezésével hajtotta végre a szerzo. To-
vabba a komplex vélemény kialakitasa céljabol két jarasban tobb résztvevos
fokuszcsoportos beszélgetések keretében ismerte meg a helyi rendészettel 6sz-
szefliggd Onkormanyzati intézkedéseket. Harmadrészt szekunder kutatas kere-
tében a hazai jogi szabalyozok, szakmai tanulmanyok, statisztikai adatok fel-
dolgozasat végezte el.

Megallapitasok: Az elvégzett kutatas eredményei arra engednek kovetkeztet-
ni, hogy az énkormanyzati rendészeti szervek fejlesztése csak hosszl tavu és at-
gondolt stratégia mentén lehetséges. Beigazolodott, hogy a telepiilésbiztonsagi
¢és a helyi rendészeti feladatok rendkiviil 6sszetettek, tobb szereplonek az aktiv,
Osszehangolt cselekvését kovetelik meg. Az is bebizonyosodott, hogy a telepiilé-
sek részérdl permanensen jelen van a stabil, kiegyensulyozott kozbiztonsag iranti
igény, és ennek elérése érdekében megfeleld lehetdségek, ismeretek birtokaban

1 Acikk els6 része a Beliigyi Szemle 2023/8. szamaban keriilt megjelentetésre.
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hajlandok is vallalasokat teljesiteni. Ebben a komplex rendészeti feladatrendszer-
ben megkertilhetetlen tényez6 a partnerek kozotti folyamatos, széles korti egyiitt-
miikddés és a rendszeres kommunikacio ttjan megvalosuld informacidaramlas.

Erték: A tanulmanyban levont kovetkeztetéseket a helyi rendészetben kozre-
mikodok, valamint a rendéri vezetdk a jovébeni cselekvési programjaik kidol-
gozasaban egyarant hasznositani tudjak. A telepiilésbiztonsag fejlesztésének
lehetdségeire olyan javaslatokat fogalmazott meg a szerzo, amelyek a szakem-
berek elméleti és gyakorlati tudasat mélyitik.

Kulcsszavak: helyi rendészet, telepiilésbiztonsag, dnkormanyzati rendészet,
komplementer rendészet

Abstract

Aim: The aim of the study is to present the municipal security of the Southern
Great Plain Region, as well as to present the work of the police and complementary
law enforcement agencies involved in local policing. In addition, my goal is to
introduce the difficulties associated with the operation of municipal policing, to
demonstrate the anomalies that occur in practice and the optimal solutions that
can be given to them.

Methodology: The research was carried out by interviewing the police chiefs of
three county police headquarters in the region, as well as the municipalities through
an online questionnaire. Furthermore, in order to form a complex opinion, the
Author learned about local government measures related to local policing through
multi-party focus group discussions in two districts. Thirdly, in a framework of
secondary research, the Author studied the Hungarian legal regulators, professional
studies and statistical data.

Findings: The results of the conducted research suggest that the development of
municipal law enforcement agencies is possible only along the lines of a long-term
and thoughtful strategy. It has been proven that municipal security and local law
enforcement tasks are extremely complex, requiring active, coordinated action by
several collaborators. It has also been proven that on the part of the municipalities
the need for stable and balanced public safety is permanently present. In order
to achieve this, they are willing to fulfill commitments in case of having suitable
opportunities and knowledge. In this complex system of law enforcement tasks,
continuous, wide-ranging cooperation between partners and the flow of information
through regular communication are inescapable factors.

Value: The conclusions of the study can be used in the development of future
action programs by local law enforcement contributors as well as police chiefs.
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The Author formulated proposals for improving settlement security that deepen
the theoretical and practical knowledge of specialists.

Keywords: settlement security, local govermental law enforcement, supplementary
law enforcement

Bevezetés

Tanulmanyom els6 részében attekintést adtam a Magyarorszag telepiilésbizton-
sagaban és helyi rendészetében részt vevo szereplokrol, az altaluk megvalodsitott
tevékenységekrol. Ismertettem a kutatas céljat, modszertanat és megfogalmaztam
a hipotéziseket. frdssom masodik részében részletesen bemutatom ,,4z Gnkormdny-
zati rendészet és a rendorség egyiittmiikodésének teriiletei a Dél-Alfold Regioban™
cimi kutatasom? eredményeit. Ennek keretében kifejtem, hogy a régidban 1évé
¢és a kutatasban részt vevo telepiilések vezetdi (polgarmesterek, jegyzok), illetve
rendorségi szakemberek hogyan értékelik az dnkormanyzati rendészet szerepét,
feladatat és mitkodési formdit a kdzbiztonsag struktirajaban. Kitérek arra is, hogy
melyek a renddrség ¢s a helyi rendészet egytittmitkodési lehetdségei, az aktorok
milyen akadalyozo tényezokkel szembesiilnek a napi gyakorlati megvaldsitas soran.

Kozigazgatasi egységek a Dél-Alfold Régioban

A Dé¢l-Alfold Régio Magyarorszag legnagyobb kiterjedésii kozigazgatasi teriile-
te, amely Bacs-Kiskun, Békés és Csongrad-Csanad varmegyét foglalja magaban.?

Teriilete 18 339 km?, amely hazank osszteriiletének 19,7%-a.* Az orszag legrit-
kabb telepiiléshalozataval rendelkezik, teleptiléseinek szama minddsszesen 254,
a népsirtiség 66,6 fo/km?. A telepiilésszerkezet markans jellemzdje, hogy a varosi

népesség aranya a régio lakossadgahoz viszonyitva 72,8%. A megyei jogh varosok

szama Ot (Baja, Békéscsaba, Hodmezdvasarhely, Kecskemét, Szeged), a varosok

szama 6tven (Bacs-Kiskun varmegye 21, Békés varmegye 21, Csongrad-Csanad

varmegye 8), azaz a telepiilések 6tdde varosi jogallassal bir. A népesség foként

a nagyobb varosok koriil koncentralodik, melyek koriil megkezdddott az agglo-
meraciok kialakulasa.

N}

A teljes kutatas 2021. januart6l 2021. decemberig tartott.

3 Az orszag teriiletét a 35/1998. (I1I. 20.) OGY hatarozat hét régiora osztotta, és felsorolta az egyes ré-
giokat alkotd megyéket. A hatalyos jogszabalyok alapjan 2018. januar 1-jét6l a 2013/2015. (XII. 29.)
Korm. hatarozatnak megfeleléen Magyarorszag teriilete nyolc tervezési-statisztikai régiora tagolodik.

4 Valamennyi adat a Kozponti Statisztikai Hivatal statisztikai adatgytijtésére tamaszkodik.
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1. szamu tablazat
A Dél-Alfold Reégio telepiilésszerkezete

Telepiilés nagysaga Telepiilés szama Lakossag szama (f6)
<200 4 565
200-499 28 10 900
500-999 36 27907
1000-1999 68 102 407
2000-4999 74 229781
5000-9999 24 163 662
10 000-19 999 9 124 568
20 000-49 999 8 235656
50 000-99 999 1 58 002
100 000 < 2 268 725
Osszesen 254 1222173

Forras: KSH. A tablazat a szerzd sajat készitése.

A gépipar fejlodésére alapozod Kecskemét a varmegye népességének csaknem
21%-at, a békési varmegyeszékhely megkdzelitéleg 17%-at alkotja. A regiona-
lis tudaskozponttd emelkedd Szegeden ¢l csaknem minden masodik varmegyei
lakos (44%), a kozeli Hodmezovasarhellyel egylitt a varmegye népességéhez
viszonyitva az 50%-ot meghaladja az itt €16k aranya. Alfoldi jellegzetességek
az egymas szomszédsagaban fekvo, fontosabb kozlekedési artériara felflizo-
dé, tobbnyire tradicionalis mezdévarosok altal kirajzolt, urbanizalt tengelyek.’
A D¢l-Alfold telepiiléshalozatanak masik sajatossaga a tanya mint a magyar
tarsadalmi, telepiilésszerkezeti és gazdasagtorténeti 6rokség tobb évszazados
multra visszatekintd része. A kiilteriileti lakosok aranya Bacs-Kiskun és Csong-
rad-Csanad varmegyében megkozelitéleg 10%, mig Békés varmegyében 5%.
A kiiltertileti népesség a Homokhatsag kistérségeiben maradt meg leginkabb (a
Kiskunhalasi, a Morahalmi, a Kisteleki, a Csongradi kistérségben).

»Az onkormanyzati rendészet és a rendorség egyiittmiikodésé-
nek teriiletei a Dél-Alfold Régioban” cimi kutatas empirikus
tapasztalatai

Miel6tt a kutatas részleteinek ismertetésére ratérek, mindenképpen sziikséges
egy atfogo képet alkotni a telepiilések biztonsagaban kdzremiikodok 1étszamarol.

5 Magyar Koztarsasag Kormanya altal kiadott Dél-alfoldi Operativ Program (szam: 2007HU161P0O004,
verzio: DAOP_070705.); 8.URLI
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A Dél-Alfold Régioban (régio) az egyes rendészeti feladatokat ellatéo szemé-
lyek — kiegésziilve a polgarérokkel és az Szvmt. hatalya ala tartozokkal — sza-
ma a régio lakossagszamahoz viszonyitva 1,5% (lasd 2. szdmu tablazat). Ehhez

hozz4adva a hdrom varmegyei rendér-fOkapitanysag altal foglalkoztatottak 1ét-
szamadatait,” megallapithatjuk, hogy megkozelitéleg 26 000 f6 dolgozik a helyi

kozbiztonsag megteremtése érdekében. Nem szamoltam bele az egyéb rendveé-
delmi feladatokat ellato szervezetek tagjait.

2. szamu tablazat
Egyes rendészeti feladatot ellato személyek a Dél-Alfold Régioban

Varmegyei rendor-fokapitanysag altal kiadott, érvényes igazolvany és jelvény
2021-ben
Varmegyei rendér-fékapi- § % = _é § 3 § E;
tinysig (VMRFK) sl 2| 5| 2| 8 |z8| 5| ¢ s | §
illetékességi teriilet 2 i 8 g 2 £z | 3 = 2 g
7} ] g 173 T o) ' @
g2 | = | 2| 3 |8z3|2|%| &3
> i) o] 2 = &0 5 o
&= 3 E |93 = g
M = >
Bacs-Kiskun varmegye 259 75 47 100 30 0 4609 41 3831 8992
Csongrad-Csandd 178 | 52 | 41 | 104 0 0 | 1847 | 39 | 3041 | 5302
varmegye
Békés varmegye 159 26 48 57 17 0 2341 17 1892 | 4557
Osszesen 596 153 136 261 47 0 8797 97 8764 |18 851

Forras: Bacs-Kiskun Varmegyei Rendor-fokapitanysag, Békés Varmegyei Rendor-fokapitanysag,
Csongrad-Csanad Varmegyei Rendor-fokapitanysag. A szerzo sajat szerkesztése.

6 A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység szabalyair6l szolo 2005. évi
CXXXIIL. torvény.
7  Bacs-Kiskun VMRFK: ~2400 £6; Békés VMRFK: ~ 2000; Csongrad-Csanad VMRFK: ~ 2400 6.

Beliigyi Szemle, 2023/9. 1591



3. szamu tablazat
Egyes rendészeti feladatot ellato személyek orszagos megoszldasa

i 2018 6v/f6 | 20196v/M6 | 2020 évif6 | 2021 évifis
Hivatéasos vadasz 3546 3463 3446 3437 3447
Kozteriilet-feliigyeld 1792 1802 1789 1914 1957
Mez66r 843 829 826 795 792
Halaszati 6r 1157 1215 1234 1307 1448
Természetvédelmi 6r 251 255 239 246 253
Onkorményzati segédfeliigyeld 101 105 102 118 97
Polgarér 63 279 62934 64 091 64 233 65 000
Magéannyomozo6 1367 1290 1237 1307 1223
Személy- és vagyonor 91718 88272 88975 921773 88 137
Osszesen 164 054 160 165 161 939 166 130 162 354

Forras: A szerz0 sajat szerkesztése.

Megallapithato, hogy a telepiilések biztonsdgaért a régidban, annak lakossag-
szamahoz viszonyitva, a lakossag mintegy 2,1%-a dolgozik. Ugyanazt az ér-
téket kapjuk, ha orszagos kitekintésben végezziik el a vizsgalatot. Hazankban

a komplementer rendészet tagjainak szama 162 354 {6, a rendorség megkoze-
lité 43 000 f6s 1étszdmaval szamolva, mintegy 205 000 {6 folytat valamilyen

rendészeti tevékenységet. Ez a 9 750 000 {6 lakossagszamhoz viszonyitva

2,1%. Kijelenthet6 tehat, hogy a vizsgalat targyava tett régidban az orszagos

adatokhoz viszonyitva megegyez0 aranyt szereplok vesznek részt a teleptilések
kozbiztonsdganak megteremtésében. Tanulmanyom bevezetdjében megfogal-
maztam és ismertettem a kutatasom céljat és modszertanat. Ennek eredménye-
ként a 350 6 tervezett személy online kérddives megkérdezése soran 187 6

valaszolt a 41 kérdésbdl allo, altalam 6sszeallitott kérddivre. Ebbdl minddssze

egy 16 visszakiildott kérddive volt értékelhetetlen, gyakorlatilag tobb kérdésre

nem adott valaszt. A kérdések kozott voltak kivalasztas modszerével megva-
laszolhatok, és voltak olyanok, ahol lehetdség volt roviden, sajat megfogalma-
zasban kifejteni a gondolatokat. A kutatasban részt vevo 186 személybol 54 £6

Bécs-Kiskun, 62 £6 Békés, és 67 f6 Csongrad-Csanad varmegyei illetékességli

volt, 3 6 pedig nem nyilatkozott errol.
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1. szamu diagram
A kutatasi kérddivre valaszolok megoszlasa

1,61%

29,03%

@ Bics-Kiskun varmegye

@ Békés varmegye

@ Csongrad-Csanad varmegye
@ Nem jeldlte meg

36,02%
33,33%

Forras: A szerz0 sajat szerkesztése.

A kitolt6 személyek szazalékos aranya — beosztasukat tekintve — az alabbiak
szerint alakult: rendéri vezetd 26,8%, egyéb rendvédelmi feladatot ellato sze-
mély 0,5%, onkormanyzati vezeto, valamint képviselGtestiileti tag 32,3%, egyéb

onkormanyzati dolgozo6 6,4%, onkormanyzati rendészeti dolgozo 1,1%, koz-
teriilet-feliigyelet dolgozdja 3,8% ¢és polgardrség tagja 0,5%. A kitoltd szemeé-
lyek 49,7%-a nyilatkozott ugy, hogy rendelkezik valamilyen tipusu rendészeti

végzettséggel. A felmérésbe bevontak koziil 42,1% él kozségben, 26,2% kisva-
rosban, 19,1% kozépvarosban, 12,6% pedig nagyvarosban. A kit6ltok véalasz-
adasaibol az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy legnagyobb aranyban a kisvaro-
sokban miikodik dnkormanyzati rendészet. A varmegyék dsszehasonlitasaban

a kis- és a kozépvarosok tekintetében Békés varmegye mutat egyfajta pozitiv
képet, hisz 34 valaszado allitotta azt, hogy van a telepiilésiikon dnkormanyzati

rendészet. Ugyanakkor Csongrad-Csanadban a nyilatkozok koziil 14 {6 nagy-
varosi személy kozolte azt, hogy miikddik ilyen feladatokat ellato szerv, mig

Békésben nem volt ilyen valasz.
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2. szamu diagram
A Dél-Alfold Régioban onkormanyzati rendészetet létrehozo és miikodtetd telepiilések ardanya

1,00%

53,00%

@ Létrehoztak onkorméanyzati rendészetet
@ Nem hoztak létre Gnkorményzati rendészetet

@ Nem tudja

46,00%

Forrds: A szerz0 sajat szerkesztése.

Az onkormanyzati rendészet fogalma, létrehozasanak
szabalyozasa és miikodési formai

Még a kérdéiv elsé kérdései kozott szerepeltettem azt a kérdést, hogy ,,4z On
véleménye szerint ki a felelds a telepiilés biztonsagaért? (Tobb valaszt is je-
l6lhet.)”. Az analizis egyik legérdekesebb kérdésére adott valaszok alapjan
a telepiilésbiztonsag felel6sségének kérdése az alabbiak szerint alakult. A va-
laszolok legnagyobb aranyban a renddrséget jeloltek meg feleldsnek (94,5%),
mig a masodik helyre a telepiilések 6nkormanyzata kertilt (77%). A harmadik
helyen 54,6%-kal a polgardrség végzett, hisz a valaszadok koziil 100 f6 gon-
dolta 6ket feleldsnek.

3. szamu diagram
A telepiilések biztonsagaért felelésséggel tartozok megoszlasa a valaszadok véleménye szerint

3
0 20 40 60 80 100

Forras: A szerzd sajat szerkesztése.
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Fontos megallapitani az egyéni feleldsség szerepét, ami a 48,1%-os valaszadoi
aranyban is tiikr6zédik. Azaz 88 f6 gondolta ugy, hogy az egyénnek maganak
is kiemelked® szerepe van, ha a biztonsagrol van szo6. Erdekes lehet a megél-
lapitas, ha ezt 6sszehasonlitjuk az allami felel6sségvallalas sziikségességével,
ami 51,9%-ot kapott (95 fovel). Az ,,On szerint mit jelent az énkormanyzati ren-
deszet fogalma? (Kérem fejtse ki néhany mondatban.)” kérdésre a valaszadok
fiiggetleniil attol, hogy allami (renddrség) vagy dnkormanyzati szerepkort lat-
nak el, hasonlé médon fogalmaztdk meg az 6nkormanyzati rendészet feladata-
it. A megfogalmazasok aszerint voltak konkrétabbak, hogy ki milyen (példaul
rendészeti) képzettséggel bir. Az onkormanyzati vezetok leirasa azonban olyan
meghatarozast is tartalmazott (lakossag-hatosag kdzvetlen kapcsolata, decent-
ralizalt szervként), amely plasztikusan fejezi ki a k6zdsségi rendészet tartalmi
ismérveit. Részleteiben megvizsgalva a polgarmesterektdl, az Gnkormanyzati
dolgozoktol és a képviselotestiileti tagoktol érkezd valaszokat ,.érdekes” foga-
lommeghatarozasokat lathatunk. Véleményem szerint az 6nkormanyzati rendé-
szet fogalmi elemeit csak részben érintik a kiilonb6z6 meghatarozasok, melyek
igazolasara leirok néhany példat.
o, Amennyiben a Polgardrséget értik alatta, akkor igen.’
o, Kozteriilet-feliigyelet, csaladsegito-aldozatsegité munka.’
» A helyi normadk ellendrzése, feliigyelete, szankcionadldsa, a kozrend és koz-
biztonsag helyi, 6nkormanyzati biztositasa, kozteriilet-feliigyelet.”
o, Vannak a kézrend fenntartasaban kézremiikodé szervek, funkciok, de az
nem rendészet.”
» A korzeti megbizott nem az onkormanyzat alkalmazasaban van, ergo nem
rendelkezik felette.”

’

’

Christian Lasz16 is hasonld eredményre jutott egy korabbi kutatasa soran, amely-
nek értékelésében ugy fogalmazott, hogy ,,az énkormanyzatok vezetdi nem, vagy

csak feliiletesen ismerik a vonatkozo jogi szabalyozast és az ebben rejlo leheto-
segeket” (Christian, 2020). A megkérdezettek koziil 53% (97 £0) allitasa szerint

mikddik a telepiilésiikon (ahol dolgoznak) 6nkormanyzati rendészet, mig 46%

(84 £6) tigy nyilatkozott nem hoztak létre ilyen rendészeti szervet, 1% (2 £6) pe-
dig azt valaszolta, hogy nem tudja. A megkérdezettek koziil 15 f6 szerint tobb

mint 25 éve, 11 {6 allitotta, hogy 20-24 éve, 12 f6 ugy gondolta, hogy 15-19 éve,
18 16, hogy 10—14 éve, 11 személy, hogy 5-9 és 12 6, hogy 14 éve miikddik
ilyen rendészeti szerv. Az dnkormanyzati rendészeti formak elemzése kapcsan

az lathato, hogy a miikddd dnkormanyzati rendészetek koziil 48,6% kozterii-
let-feliigyelet, 38,2% mezei Orszolgalat, 14,2% halaszati 6r és 4,9% erdészeti

szakszemélyzet, mig 3,3% természetvédelmi 6rszolgalat.
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4. szamu diagram
Onkormanyzati rendészet mitkédési formai a Dél-Alfold Régioban

3,3%

4,9%

38,2%

Kozteriilet-feliigyelet
48,6%

Mezei 6rszolgalat

Halaszati 6r

Erdészeti szakszemélyzet

Természetvédelmi érszolgalat

Forrds: A szerz0 sajat szerkesztése.

Fokuszbeszélgetésen® Csongrad varos polgarmestere elmondta, hogy a telepii-
lésen kozteriilet-feliigyelet miikddik, és sziikség van ra. Harom f6t beiskolaztak
tréningre is, de nagyon nehezen talalnak megfelelé embert a feladatra, mivel
nem szivesen vallaljak fel a konfliktusokat a lakossaggal. Nem tudjak elkiil6-
niteni a munkat a személyes kapcsolatoktol. Véleménye szerint jo €s kell, de
hiaba hoznak rendeleteket, annyit ér, amit betartanak. Mez60rség nem muiko-
dik a telepiilésiikon, de jo lenne a terménylopasok megeldzésére, felderitésére.
Pénzhiany a gondjuk és az akarat hianya.

Mas indokolast fogalmazott meg Tomorkény telepiilés jegyzdje arrol, hogy
miért nem keriilt kialakitasra az 6nkormanyzati rendészet. Nem hoztak létre és
nem milkddtetnek ilyen egységet, mivel mas a telepiilésszerkezet és a kiilterii-
leti szerkezet. Néptelenedik a kiiltertilet. JO az informaciéaramlas a telepiilés
vezetése, a rendorség (renddr) és a polgarorség kozott. A lakossag megbizik
a telepiilésvezetésben és a rendérségben. Azt tapasztalja, hogy a polgarmester,
a hivatalos rendészeti szervek és a polgardrség meg tudjak oldani a problémat.
A 2000 f6 alatti telepiilésen a lakossag is figyelemmel kiséri a folyamatokat,
a telepiilésen megjeleno idegeneket és azonnal jelzéssel élnek. A jelzorendszer
kivaléan miikodik. A sziikséges intézkedéseket meg tudjak tenni.

Hasonlo6 véleményt fogalmazott meg Csanytelek alpolgarmestere is. Allas-
pontja szerint nincs sziikség ilyen szervezetre, kis 1élekszamu a telepiilésiik,

8 A Csongradi és a Kisteleki jarasokban 2021. november 04-¢én, a szerz6 altal személyesen megtartott
fokuszbeszélgetés.
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a szantok belteriileten vannak. A lakosok minden problémajukkal a polgarmes-
terhez mennek eldszor.

Bakson, a polgarmester elmondasa szerint kozteriilet-feliigyeld mitkodott,
mivel a kamerarendszer kiépitésekor (11 darab) kdtelezd volt 1étrehozni. Je-
lenleg a telepiilésen ugyanaz a mez40r és a polgardr elndk. Az a tapasztalata,
ha az dnkorményzati dolgozo latja el az ilyen jellegii feladatotokat, j6l miiko-
dik a rendszer.

Balastya polgarmestere is hasonl6 véleményt fogalmazott meg. A telepiilés
vezetdje elmondta, hogy a kozségben kozteriilet-feliigyelet miikodott 5-6 éve,
mivel a kamerarendszer kiépitésekor kdtelezd volt 1étrehozni. Mezd6re van
Balastyanak, nagyon sok feladatot 14t el, mivel az 6nkorményzat alkalmazott-
ja. Onkormanyzati kommunélis feladatokat, logisztikai szervezést végez (so-
for, altalanos segité). Ha lenne anyagi forras, 1étrehozna kozteriilet-feliigyele-
tet. A mez6Orség esetében a gazdak helyett az Snkormanyzat fizeti a mez6ri
jérulékot. Nagy elony, ha olyan a varosrendész, aki eldtte hivatasos renddr volt,
mivel ¢ ismeri a jogszabalyokat.

Kistelek Varos Onkormanyzata egy olyan rendészeti beosztas 1étrehozasat
hatarozta el, ahol elsddleges feladat nem a biintetés kiszabasa, hanem a jogko-
vetd magatartas elérése, sziikség esetén a felek kozotti konszenzus kialakita-
sa. Ez alapjan nem kozteriilet-feliigyel6i, hanem varosrendészi munkakdrben,
megbizasi szerzédéssel foglalkoztat a varos egy fot. Ez igy egy sokkal komp-
lexebb, sokrétiibb feladatkor kialakitasat tette lehetévé. A feladatkor minden
olyan teriiletre kiterjed, amely az dnkormanyzat hataskorébe, feliigyeletére
vagy végrehajtasi feladatkorébe tartozik. Az eltelt egy év alatt ez az iranyvonal,
a tapasztalatok szerint, pozitivan értékelheto.

Az emberek igénylik a személyes kapcsolattartast, és az esetek tobbségében
az ligyintéz¢s is felgyorsul, a problémak megoldasa hatékonyabb. A kérdéivet
kitoltok koziil, akik korabban ugy nyilatkoztak, hogy van a telepiilésiikon 6n-
kormanyzati rendészet, 42,6% adta azt a valaszt, hogy a polgdrmesteri hivatal
belsd szervezeti egységeként jott 1étre ez a rendészeti szerv. Koltségvetési szerv
belso szervezeti egységeként 2,2%, és 6nallo koltségvetési szervként 2,7%. Nem
tudta megmondani 10,4%. Ez is kiilondsen figyelemre méltd, mert két kdzség
¢és egy kisvaros polgarmesterétdl szarmazott a valasz, a tobbi pedig kizarolag
rendodri vezetoktol. Arra a kérdésre, hogy az dnkormanyzati rendészeti szerv
mitkodésének szabalyait tartalmazza-e az dnkormanyzat szervezeti és miikodé-
si szabalyzata 24,6% azt a valaszt adta, hogy igen, 35% a nembhez tette az x-et,
40,4% pedig nem tudott valaszolni, akiknek fele dnkorményzati vezetd volt.

Beliigyi Szemle, 2023/9. 1597



5. szamu diagram
Az dnkormanyzati rendészet szerepeltetésének aranya az énkormanyzat Szervezeti és Miikodési
Szabalyzataban (SZMSZ) — polgdarmesterek, jegyzok, onkormanyzati dolgozok valaszai alapjan

19,90%

@ SZMSZ tartalmazza
az 6nkormanyzati rendészetet

@ SZMSZ nem tartalmazza
az onkormanyzati rendészetet

25,26%

@ Nem tudja

56,84%

Forrdas: A szerz0 sajat szerkesztése.

Akérdodives felmérés eredményeibdl és a fokuszbeszélgetések tapasztalataibol
levonhato az a kovetkeztetés, hogy a nyilatkozok tobbsége szerint az dnkor-
manyzati rendészeti szerv a telepiilés kozbiztonsagahoz nagymértékben hozzaja-
rul, hiszen a valaszolok 28,4%-a ezt allitotta. Ugyanakkor 9,3% nyilatkozta azt,
hogy ezt nem tudja megitélni. A tobbi valasz kiegyenlitett szazalékokat mutat.

Az onkormanyzati rendészet szerepe és feladata a kozbizton-
sag struktirajaban

A valaszadok — fiiggetlentil a bet6ltott onkormanyzati vagy allami szakmai sze-
repiiktdl — nagyjabol egyforman itélték meg, hogy a jarorszolgalat €s a szemé-
lyes jelenlét tAmogatnd legjobban a telepiilések kozbiztonsagat. A kérddivek
valaszai alapjan dsszefoglalhato, hogy az dnkormanyzati rendészet az alabbi
tevékenységekkel jarulhat hozza a telepiilések kozbiztonsagahoz. A kérddivet
kitoltok véleményeit figyelembe véve csoportositottam, hogy mely feladatokat
tartjak fontosnak a régioban, amelyek a kdvetkezok.

Biin- és balesetmegel6zési teriileten végzett feladatok:
» jarbrszolgalat,
» rendezvények biztositasa,
* jelz6ori tevékenység,
+ folyamatos informacio és adatgytijtés a teriiletiikon,
» tarsszervekkel torténo szoros egyiittmikodeés,
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kommunikacio,
kamerarendszerek miikodtetése.

A fenti csoportositasban 1évé feladatok gyakorlati megvalositasat jol tiikkrozi
a Kistelek varosban foglalkoztatott igynevezett varosrendész altal ellatott né-
hany feladatkdr. A teljesség igénye nélkiil ismertetem a Kistelek alpolgarmes-
terével folytatott fokuszbeszélgetés sordn megismert varosrendészi feladatokat:

ellendrzi a koztertiletek rendjének és tisztasaganak fenntartasat,

ellendrzi a kornyezetvédelmi eldirasok, a kozteriilet-hasznalat jogszer(i be-
tartasat,

feliigyeli ¢és figyelemmel kiséri a rendezetlen portakat, gazos, elhanyagolt
teriileteket,

kozremiikodik a kdzrend és a kozbiztonsag védelmében,

informaciot nyujt elsdsorban az 6nkormanyzat részére, de barmely érintett
szerv részére,

feliigyeli az épitett €s természeti kdrnyezetet (mtiemlékvédelem, szobrok,
parkok, védett fak, jatszoterek stb.), megteszi a sziikséges intézkedéseket
azok megovasa védelme érdekében,

figyelemmel kiséri a kozteriileti, onkormanyzati kozlekedési tablak meg-
1étét, ezek hianya — vagy esetleg sziikség felmeriilése — esetén felhiv, tajé-
koztat azok kihelyezésére és kozremukodik a kitételben, ezt ellendrzi és
kézremukodik az ebben érintett szervekkel,

jogsértés, szabalytalansag esetén megkisérli onkéntes jogkovetésre birni az
elkovetot, sikertelenség esetén a szerz6désben foglaltak szerint megkeresi
és tajékoztatja az intézkedési jogosultsaggal rendelkezo szervet,

segiti a rendvédelmi szervek munkéjat,

kozremiikodik dnkormanyzati (allami) vagyon, kdzvagyon védelmében,
fellép a rongalokkal szemben, értesiti az eljaro hatésagot és a tulajdonos
Oonkormanyzatot.

Osszefoglalva lathatjuk, hogy a kérddives felmérésben részt vevd valaszadok
lényegében ismerik az nkormanyzati rendészet feladatait és egyetértés van ab-
ban, hogy ezen a rendészeti feladatokat ellatok jelentdsen hozzajarulnak a te-
lepiilések biztonsagahoz. A telepiilésvezetdk, de a rendérségi vezetok is nagy
mértékben tAmaszkodnak a helyi rendészetben ilyen forman tevékenykeddkre.
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A rendorség és az onkormanyzati rendészet egyiittmiikodési
lehetdségei, akadalyozo tényezok

Arra a kérdésre, hogy ,,Az dnkormanyzat az onkormdnyzati rendészeti szerv
miikodésével osszefiiggésben kotott-e egyiittmiikodési megdllapodast a rend-
orseggel?” 33,3% igennel nyilatkozott, mig 43,2% nemmel, és 23,5% nem tu-
dott érdemi valaszt adni. Ez utobbiak tekintetében érdekes megallapitas teheto,
mivel 43 f6 polgadrmester nem tudta, hogy van-e hatalyos egyiittmitkdési meg-
allapodasa az dnkormanyzatnak, de az is kiemelendd, hogy 23 rendéri vezetd
sem rendelkezett ilyen ismeretekkel.

6. szamu diagram
Onkormanyzati rendészetek és a rendérség kézott megkétott egyiittmiikodések alakulasa

Osszesen Dél-Alfold régio

Csongrad-Csanad varmegye

Békés varmegye

Bacs-Kiskun varmegye

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
@ Egyiittmiikddéssel rendelkezik @ Egyiittmiikodéssel nem rendelkezik @ Nem tudja

Forras: A szerz sajat szerkesztése.

Jobb a helyzet az 6nkormanyzatok és mas rendvédelmi vagy rendvédelmi fel-
adatokat ellato szervekkel valo egyiittmiikodés tekintetében. A vélaszok koziil
78 16 a katasztrofavédelmet, 24 6 a helyi polgarérséget, 10 f6 a polgari nem-
zetbiztonsagi szolgalatot, 8 f6 a biintetés-végrehajtast, 5 személy a Nemze-
ti Ado- és Vambhivatalt jeldlte meg (a maradék harom dnmagéaban nem tiinik
relevansnak), mig 46 személy nem tudott valaszolni. A hatalyos egytittmiiko-
déssel rendelkezdk valaszabdl az tinik ki, hogy dontd tobbségben kivalonak
tartjak az egyiittmiikodés mindségét a rendérséggel, ami 24 £6 esetében 40%-
ot jelent, jeles érdemjeggyel. Jot 33,3% adott, kdzepesnek 16,6%, mig elégsé-
gesnek 3,3% tartotta. Egy f6 ugy itélte meg, hogy elégtelen, mig szintén egy {6
nem kivant valaszolni. Az egylittmiikddések javitasa — mint szakmai kapcsolat-
erdsités, hatékonysagnovelo lehetdség is — tekintetében a valaszadok mintegy
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fele (50,3%) gondolta gy, hogy sziikséges. Nem tudott a kérdésre valaszolni
59 16, mig 17,5% azt valaszolta, hogy megfeleld az egylittmikddés szinvonala.
A vélaszadok ugy itéltéek meg, hogy a hatékony egytittmiikddés alapja a vég-
rehajtoi szinten torténd permanens kapcsolattartas, interaktiv informaciocsere,
esetmegbeszélések tartasa, a kozosen végrehajtott jardrszolgalatok szamanak
ndvelése. Ugyanakkor mindenképpen figyelembe kell venni egy kutatas meg-
allapitasait, amely szerint ,, ...néhdny esetben azonban kritikai jelleggel megje-
gyeztek interjualanyaiknak, hogy a mezei orszolgalattol a rendorség felé valo
informdciodaramlas jo, azonban ellentétes iranyban, azaz a rendérségtél a me-
zei Orszolgalat felé valo informacioaramlas nem igazan miikédik. Az el6bbi-
ek miatt javaslatként fogalmaztak meg egyes mez6orok, hogy érdemes lenne
az informdcioaramlas hatékonysaganak javitasara egy kozos kommunikdcios
platformot létrehozni.” (Bacsardi, Christian & Sallai, 2018). A telepiilések és
a rendorség kozotti egylittmiikodés megitélésénél fontosnak tartom kiemelni,
hogy a régioban jellemzdéen az allami szervek a kezdeményezok. ,,Ha a rend-
orség tarsadalmi szerepét akkeént fogjuk fel, hogy az a maga specialis eszkoze-
ivel a tarsadalmi konfliktusok csokkentésén faradozik, akkor magatol értetodo,
hogy ehhez azokkal kell sziinteleniil egyenrangii és oda-vissza miikod?d (kiilso)
parbeszédet folytatnia, akiknek biztonsagaval (0 is) foglalkozik (vagyis az em-
berek kozosségeivel).” (Gaal & Molnar, 2013). Tapasztalataim szerint az utob-
bi idében megtartott kiilonféle forumok is ellaposodnak, nincsenek vagy nem
a hatosag kompetenciajaba tartozo problémakat vetnek fel az Gnkormanyzatok
r€szérol. ,,Az onkormanyzati rendészeti szervek bizonyos feltételek teljesiilé-
se esetén képesek lehetnek arra, hogy hatékonyabban hozzajaruljanak a helyi
kozbiztonsag noveléséhez. Az onkormanyzati rendészeti szervek helyi rende-
szetben jdtszott jelentls szerepe egyértelmii, azonban ehhez a részletszabalyok
finomhangoldsara van sziikség. ” (Bacsardi & Christian, 2017). Véleményem
szerint ebbe a korbe tartozik a jogi szabalyozas koherencidjanak megteremtése,
az dnkormanyzati rendészet mikodtetéséhez sziikséges koltségvetési keretek
biztositasa, transzparens szabalyozésa és egy egységes modszertani itmutatod
kiadasa, alkalmazasa, a megfelel6 szakemberek kivalasztasa, tovabbképzése.
Ezt tamasztja ala, hogy az akadalyozo tényezok koziil a valaszadok 71%-ban
finanszirozasi nehézséget jeloltek meg. A visszajelzést adok koziil 56% (47
f6) ugy gondolta, hogy koltségvetési forras rendelkezésre allasa esetén 1étre-
hozna 6nkormanyzati rendészetet. Létszamhianyt 42,1%-ban, 18%-ban pedig
a képzés hianyat nevesitették nehezit6 koriilménynek. Kisebb szazalé¢kokban
jogi-szakmai koherenciahianyokat emlitettek. Kutatdsom sordn az onkormany-
zati rendészet mitkodésére vonatkozdan egy szamomra 11j nehezitd koriilmény-
nyel talalkoztam. Pusztaszer polgadrmestere fokuszbeszélgetésben kiemelte,
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hogy a telepiilésen az 1990-es évek elején jelent meg az igény valamilyen 6n-
korméanyzati alkalmazasban 1év6 rendészeti feladatot ellatd személyre. Jelenleg
is van a telepiilésen mezd06r, aki egyben polgardr is, valamint 6 a legrégebben
dolgoz6 az 6nkormanyzatnal. Probléma abbdl szokott adddni, ha kiképeznek
valakit a feladatra, a jo szakembert elviszik a jobb fizetés miatt mas cégek. Ne-
héz a pétlasuk, ha kiesnek a munkabol.

Hipotézisek értékelése
A tanulmanyban négy hipotézis kertilt felallitasra.

1. Az onkormanyzati rendészet létrehozdsa a Dél-Alfold Régioban kizdardlag
a kozteriilet-feliigyeletre és a mez66ri szolgalatra korlatozodik. Azokon a te-
lepiiléseken, ahol polgardrség mitkodik nincs onkormanyzati akarat tovabbi
onkormanyzati rendészeti szerv létrehozasara.

Az 1. szamu hipotézis nem nyert igazolast, mivel a megkérdezettek kozil tob-
ben is azt valaszoltak, hogy a hipotézisben megfogalmazott szereplékon kiviil
mas, egyes rendészeti feladatot ellatdo személy is tevékenykedik a telepiilésen
a biztonsag fenntartasa érdekében. A Dél-Alfold Régidban jellemzden még
a halaszati 6rt, a természetvédelmi Ort jelolték meg a valaszadok, mint fontos
szerepl6t, aki az dnkormanyzati rendészeti munkat érdemben tamogatja. Az
a feltevésem sem nyert igazolast, hogy a polgardr egyesiilettel miikddo tele-
ptilések elégségesnek tartjak az ilyen allapotot. Elenyész6 szamu valasz érke-
zett arra vonatkozoan, hogy nem hoznanak 1étre valamilyen formaban miik6do
onkormanyzati rendészeti szervet.

2. A kisebb lélekszamu telepiilések onkormanyzatai is létrehoznanak helyi ren-
deszeti szervet elegendd anyagi erdforras, valamint megfelelo képzettségii
szakember megléte esetén.

A 2. szamu hipotézis teljes mértékben igazolast nyert, elfogadottnak tekinthetd.

soroltam be. Szignifikans volt azon valaszadok szama, akik egyértelmtien azt
nyilatkoztak, hogy megfeleld koltségvetési forras és kiképzett szakember meg-
1éte esetén létrehoznanak dnkormanyzati rendészeti szervet.
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3. A telepiilésbiztonsag, a helyi rendészet eredményes, hatékony miikodtetésé-
hez elengedhetetlen a helyi és varmegyei onkormanyzatok, valamint a ren-
dészeti szerveik vezetdinek szakiranyu tovabbképzése.

A 3. szamu hipotézis teljes mértékben igazolast nyert, elfogadottnak tekinthetd.
A kutatas eredményei egyértelmiien alatamasztottak, hogy van igény a rendszeres
képzésre. Emellett a szakmai konferencidk megszervezésének lehetosége is tobb
valaszolo esetében felmeriilt. Tobben hianyoltak az egységes modszertan meglétét is.

4. A telepiilések kozbiztonsaganak fenntartasa, javitasa érdekében tovabb kell
erdsiteni az onkormanyzati rendészeti és az allami rendvédelmi szervek, va-
lamint a civil szervezetek kozotti egyiittmiikodest.

Az 4. szamu hipotézis teljes mértékben igazolast nyert, elfogadottnak tekinthe-
t0. A kérddives felmérés €és a fokuszbeszélgetések eredményei alapjan egyér-
telmten kijelenthetd, hogy az egyes szervek kozotti hatékony egyiittmitkodés
nélkiil nem lehet eredményesen cselekedni a telepiilések biztonsaganak fenn-
tartasa céljabol. A jelenlegi egyiittmiikodési gyakorlatot tovabb kell erdsiteni
a sziikséges egyeztetések, forumok rendszeresebbé tételével, az Gnkormanyza-
tok erdteljesebb bevonasaval.

Javaslatok a helyi rendészet fejlesztésének lehetséges iranyaira

Az éltalam elvégzett online kérddives kutatas eredményeire, a tanulmanyozott
kozbiztonsagi stratégiak, a fokuszbeszélgetések tapasztalataira és a hipotézisek
értékelésére figyelemmel 6t f6 csoportban fogalmaztam meg a helyi rendészet
fejlesztésének lehetdségeit.

+ Egyiittmiikddés erdsitése, fokozasa a telepiilésbiztonsag megteremtésében
részt vevo szereplok kozott. Legfontosabbnak tartom a mar kialakitott £6-
rumrendszerek miikodtetését. A renddrség, a polgarérség és a telepiilési
onkormanyzatok altal megkezdett és jelenleg is folyamatban 1év6 progra-
mokat sziikséges tovabb folytatni.

*  Mind a rendérség, mind az dnkormanyzatok részérdl ki kell alakitani a ko-
operaciot, meg kell valdsitani a rendszeres kapcsolattartast a varmegyék-
ben jelenleg kialakitas alatt 1évo varmegyei biinmegeldzési tanacsokkal.

* Atelepiilési onkormanyzatokat sziikséges 0sztondzni arra, hogy minél tob-
ben hozzanak létre dnkormanyzati rendészeti szervet, vagy mukodtessék
annak valamely forméajat, mivel ezzel mentesithetik az allami rendészet
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aktorait. Természetesen ehhez koltségvetési forrasok kellenek. Ehhez jo
példaul szolgalhat a dolgozatomban mar ismertetett Csongrad-Csanad és
Bécs-Kiskun varmegyében miikodé mezddri szolgalatok allami tdAmogatésa.

» Célszerl lenne kozpontilag kiadni egy szakmai, modszertani ttmutatot,
amely iranymutatasként szolgalna a rendészeti szerv 1étrehozasahoz sziik-
séges helyi dontések megalapozasahoz (Christian & Hermann, 2018). Eb-
elkészitésére vonatkozd modszertan is.

* Lehetdséget kell adni a telepiilések vezetdinek (polgarmester, jegyz0, on-
kormanyzati rendészet dolgozdja), de renddri vezetoknek is ismereteik bo-
vitésére képzések, tovabbképzések megszervezésére fokuszalva. Erre jo
példa a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen 2022. évben inditott telepiilés-
biztonsagi menedzser szakiranya tovabbképzési szak 1étesitése. A képzés
célja olyan telepiilésbiztonsagi szakemberek képzése, akik megalapozott
elméleti és gyakorlati ismeretek, valamint készségek birtokaban képesek
a telepiiléseken a kdz- és maganbiztonsdghoz, valamint a blinmegeldzéshez
kapcsolodo munkakorok ellatasara.’

Osszegzés

A Dél-Alfold Régidban elvégzett gyakorlati szempontu kutatasom ¢és a fokusz-
beszélgetések igazoltak, hogy a telepiilésbiztonsagi és a helyi rendészeti fel-
adatok rendkiviil Osszetettek, tobb szereplonek az aktiv, stratégiai szemléletii
Osszehangolt cselekvését kovetelik meg. Ebben a komplex rendészeti feladat-
rendszerben megkeriilhetetlen tényezé a partnerek kdzotti folyamatos, széles

korh egytittmiikddés és a rendszeres kommunikacio utjan megvalosulo infor-
macioaramlés. Az is bebizonyosodott, hogy a telepiilések részérél permanensen
jelen van a stabil, kiegyenstlyozott kdzbiztonsag iranti igény, €s ennek elérése

érdekében megfeleld lehetdségek, ismeretek birtokdban hajlandoak is értéket

teremto vallalasokat teljesiteni. Az dnkormanyzatok erdteljesebb kezdeménye-
zéssel, a rendészeti teriileten jelentkezo érdekek artikulalasaval jelent6s 1épést

tehetnek az allampolgarok biztonsagérzetének novelése iranyaba. Tapasztala-
taim szerint az allami rendészeti szervek a mar kialakitott &s bevalt j6 gyakor-
latok teljes rendészeti vertikumra torténd adaptalasaval hozza tudnak jarulni az

egyes Onkormanyzatok proponalasahoz.

9 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Telepiilésbiztonsagi menedzser szakiranyu
tovabbkepzési szak, Képzési és Kimeneti Kovetelmények, 7.1. alpont, 2.
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Mindig is azt vallottam, hogy a tudomanyos kutatasok akkor birnak igazi tu-
dasalapti értékkel, ha az a késébbiekben megteremti az alapot a gyakorlatba
torténd implementalasra. Eppen ezért tigy gondolom, hogy jelen vizsgalatom
eredményeinek felhasznélasa és az 6nkormanyzatoknak vagy a rendészeti ve-
zetOknek hozzaférhetdvé tétele jo alapot teremt és atfogd képet ad a helyi ren-
dészet jelenlegi helyzetérdl. Egyben bizom benne, hogy fundamentum lehet
a hatékonysaghoz vezetd ut megtalalasaban.

Tobb diszciplina is magaban hordozza a megujulasi képességet, igy a helyi
rendészet szereplOi szamara is adott a paradigmavaltas lehetésége, amit a szem-
1életformalassal és az 11j ismeretek megszerzésével célszerii megkezdeni.
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