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Absztrakt

Cél: A sportrendezvényeken az események mindig egyedileg alakulnak, igy
tokéletes bizonyossaggal nem lehet eldre latni azokat. Kockazatelemzéssel,
a koriilmények pontos feltérképezésével azonban jo eséllyel azonositani le-
het a potencialis veszélyforrasokat, és ezaltal fel lehet késziilni a prevenciora,
a jogsértd magatartasok megakadalyozasara, illetve megsziintetésére, eszkala-
ciojuk megfekezésére.

Moédszertan: A rendelkezésre all6 szakirodalom, jogszabalyi kérnyezet és sta-
tisztikai adatok elemzése, valamint a Sportrendezvényeket Biztonsagi Szem-
pontbol Mindsitd Bizottsag gyakorlatanak résztvevé megfigyelése.
Megallapitasok: A sportrendezvények biztonsaga az elmult években sokat
javult a valtozo jogszabalyi kornyezet, az infrastrukturalis beruhdzasok, tech-
nikai fejlesztések és nem utolsé sorban az 0j biztonsagi filozofia hatasara.
Mindazonaltal néhany teriileten célszerlinek latszik tovabbi fejlesztés, illetve
a szabalyozas atgondolasa. Ezek k6z¢ sorolhat6 a sportrendezvények latogata-
satol eltiltas, kitiltas, kizaras, illetve a beléptetés hatékonyabb és racionalisabb
érvényesitése, a sportrendezvények biztonsagi szempontbol térténé haromfo-
kozati mindsitésének megreformalasa, a spotterek (rendodri kapcsolattartok)
tevékenységének fejlesztése, a pirotechnikai termékek jogellenes hasznalata-
nak eredményesebb megakadalyozasa, valamint a rasszista megnyilvanulasok
elleni hathat6sabb fellépés.

Erték: A tanulmany a kockazatelemzés jelentdségének hangstilyozasaval,
a gyakorlati tapasztalatokat is figyelembe véve torekszik a sportrendezvények
biztonsaganak javitasara.

Kulcsszavak: kriminologia, rendészet, sportjog

Beliigyi Szemle, 2023/10. 1825


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.10.10
mailto:nagy@okri.hu
https://orcid.org/0000-0001-6636-3312
https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=authors10073497

Abstract

Aim: Events at sport-events are always unique, so they cannot be predicted with
perfect certainty. However, risk analysis and accurate mapping of the circum-
stances can help to identify potential sources of danger and thus prepare for pre-
vention, to prevent or eliminate illegal behaviour and to control its escalation.

Methodology: Analysis of the available literature, legislative environment and

statistical data, as well as participant observation of the practice of the Com-
mission for the Safety Evaluation of Sport-events.

Findings: The safety of sport-events has improved a lot in recent years due to

the changing legislative environment, infrastructure investments, technical de-
velopments and last but not least the new security philosophy. However, in some

areas, further improvements and a rethinking of the legislation seem advisab-
le. These include more effective and rational enforcement of bans, exclusion,
exclusion from and entry to sporting events, reform of the three-step security

classification of sporting events, improvement of the activities of spotters (po-
lice liaison officers), more effective prevention of the illegal use of pyrotechnic

articles and more effective action against racist manifestations.

Value: The study aims to improve the safety of sport-events by emphasising the

importance of risk analysis, taking into account practical experience.

Keywords: criminology, law enforcement, sports law

Bevezetés

Nyugodt szivvel allithatjuk, hogy Magyarorszag az utobbi idében kiemelkedd
sportesemények megrendezésének nagyhatalmava valt. Vizes vilagbajnoksa-
gok, labdartigé Europa-bajnoksag, labdartigd Eurdpa-liga-dontd, Forma—1 ver-
senyek és az atlétikai vilagbajnoksag, amely hazank torténetének legnagyobb
sporteseménye, hogy csak néhany példat emlitsiink, és minden jel arra utal,
hogy 2026-ban vagy 2027-ben UEFA férfi Bajnokok Ligaja-dont6t rendezhe-
tiink a Puskas Arénaban (URL1).

Ezek az események nemcsak orszagunk kiilfoldiek altali megismerését, presz-
tizsét novelik, de kiemelkedo hatéssal birnak a hazai idegenforgalom szem-
pontjabdl is. Az idei Forma—1 Magyar Nagydijjal 6sszefiiggésben példaul 150
ezer vendégéjszakat regisztraltak. A sportturizmus egyre népszeriibb modja
annak, hogy a turistak uj uticélokat fedezzenek fel, kiilonboz6 kulturakat is-
merjenek meg, és sporttal kapcsolatos tevékenységekben vegyenek részt. Az
idegenforgalomnak ez a formadja jelent6s gazdasagi és tarsadalmi eldnyokkel
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is jar, tiamogatja a helyi vallalkozasokat, bevételt general, munkalehet6ségeket
teremt, mikozben kivalo kozosségi élményszerzésre is modot nyujt. Emellett
a kapcsolodo infrastrukturalis beruhazéasok, kozlekedési rendszerek hosszu tava
eldnyokkel jarhatnak nem csak a latogatok, de a helyi lakosok szamara is az
altalanos életmindség javitasaval. Budapest 2022-ben is mar a 13. legkiemel-
keddbb varosa volt a vilag sportturizmusanak, tobbek kdzott megeldzve Do-
hat, a 2022-es labdarag6 vilagbajnoksag hazigazdajat. Fovarosunk 2023-ban
pedig még elorébb I1épett, és mar a 10. legnépszeriibb célpontja lett a nemzet-
kozi sportturizmusnak (URL2).

Az ilyen nagyszabasu sportrendezvények szinvonalas lebonyolitdsa ugyanak-
kor oriasi feladatot, el6késziileteket és hattérmunkat jelent, nem csak sportszak-
mai, de biztonsagi vonatkozasokban is. Nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy az
elmult évtizedekben vilagszerte a sport kornyezetében is egyre erdteljesebben
jelentkezik az agresszio, ami els6 kozelitésben a sport novekvo tarsadalmi je-
lentéségével hozhato dsszefliggésbe (Szabo, 2003). Ez a folyamat a sportolok s
a szurkolok korében egyarant érzékelhetd. A lelaton az agressziv cselekmények
jellemzden indulati cselekmények, azaz a szurkolas soran fellépd érzések gene-
raljak, illetve jelentds befolyast gyakorol a tdmeg hatasa. Tomegben, csoport-
ban az ember ,,batrabb”, a tobbiekkel egyiitt konnyebben atlépi a szabalyokat.

A mai driasi arénak tobb tizezer embert képesek befogadni. Kevés hasonld hely
van, ahol ekkora tomeg gylilne 6ssze viszonylag kis teriileten. A tomeg pedig
bizonyos szempontbol sajatsagos ,,buvohely”, amelyben az egyén elvesziti tar-
sadalmi lathatosagat és személyes azonosithatosagat (Pataki, 2001). A tdmegben
az egyén feloldodik, deperszonalizalodik, anonimma valik, kikertil a tarsadalmi
ellendrzés alol, onkontrollja és 6nszabalyozo késztetése fellazul. A lebonizmus
elmélete szerint a tdmeg minden idében és minden esetben engedelmeskedik
a kiils6 ingereknek, igy nem nehéz pusztitd, devians magatartasra 6szténdzni,
minthogy egyaltalan nem rendelkezik az eldrelatas és a megfontolas képessé-
gével (Toth, 2017). Ezen kiviil ijabb veszélyforrasok is megjelentek, példaul
a terrorizmus ¢€s az extrémizmus nemzetkozi szinten is egyre nagyobb aktivi-
tast mutat (Matyas, Toth, Bujdoso, David & Gogo, 2023).

A vonatkozo hazai jogszabalyi kdrnyezet sokat csiszolodott az id6k soran,
egyre cizellaltabb lett (Bérces, 2017). Ugyanakkor a gyakran kiszamithatatlan,
heves érzelmi megnyilvanulasok sokszor varatlan helyzet el¢é allitjak a bizton-
sagért felelds személyeket is, improvizalasra késztetve 6ket. Valojaban azonban
megfeleld felkésziiltséggel, szakmai tapasztalattal, €s a koriilmények pontos fel-
térképezésével jelentdsen csokkenthetdk a biztonsagi kockazatok, éppen ezért
dont6 fontossagu a sportrendezvények eldzetes kockazatelemzése.
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A sportendezvények biztonsagos megrendezésének
alapveto kérdései

A sportrendezvények megfeleld — a jogszabalyokban é€s a sportagi szovetségi
szabalyzatokban meghatarozottak szerinti — lebonyolitasaért a szervezo, illet-
ve rendez0 szerv (rendezd) alkalmazasa esetén a szervezo és a rendezd egye-
temlegesen felelos.

A szervezd —rendez6 alkalmazasa esetén a rendez6 — koteles megtenni és az
illetékes hatosagnal kezdeményezni minden olyan intézkedést, amely a sport-
rendezvényen résztvevok személyi és vagyonbiztonsaganak megovasa, vala-
mint a jogsértések megeldzése érdekében sziikséges. A szervezo feleldssége
a résztvevok sportesemény helyszinén torténd megjelenésétol addig tart, amig
a résztvevok a sportesemény helyszinét elhagyjak.

A sportrendezvény biztonsaga érdekében a szurkolotaborok sportrendezvényen
vald részvételének megszervezésekor, valamint a sportrendezvény idétartama
alatt, és a rendOrség igényei szerint a sportrendezvényt megeldzdoen, illetve azt
kovetden a szervezo koteles az illetékes rendori vezetovel egylittmiikodni, és
részére az igényelt segitséget megadni.

A rendOrség hatarozattal megtiltja a sportrendezvény nézok részvételével tor-
ténd megtartasat, vagy korlatozza a nézék szamat, ha a biztonsagos megrende-
z¢s feltételei hianyoznak; az el6zetesen meghatarozott biztonsagi szabalyokat
a szervezd — rendez0 alkalmazésa esetén a rendez0 — nem tartja be, vagy az
évenkénti kdtelezo biztonsagtechnikai ellendrzés elmaradt.

Ha a sportrendezvényen részt vevok, valamint a nézdk testi épségének, életé-
nek, illetve a sportlétesitmény megovasanak érdekében sziikséges, a sportren-
dezvényt meg kell szakitani. A rend6rség jelen 1évo képviseldje a szervezdvel,
a vendég sportszervezet képviseldjével, valamint a jatékvezetovel lefolytatott
egyeztetést kovetden kezdeményezi a jatékvezetonél a mérkozés befejezet-
té nyilvanitasat, aki a rendérség kezdeményezésének koteles eleget tenni, €s
a mérkdzést befejezetté nyilvanitani.

A nézdk biztonsagos tavozasa érdekében a renddrség a nézoket az ellenérde-
ki1 szurkoloi csoportok sportlétesitménybdl, a renddri biztositas miikodési kor-
zetébdl, illetve a szurkolok kisérési utvonalabol torténd eltavozasaig a sportlé-
tesitményben visszatarthatja. Ha a sportrendezvényen a renddrsé€g nincs jelen,
a szervez0 a visszatartasrol onalldan is donthet.

Az ellenérdekii szurkoloi csoportok kozteriileti 6sszecsapasanak megakada-
lyozasa érdekében a renddrség — amennyiben azt a biztonsag fenntartasa érde-
kében sziikségesnek itéli —a szervezetten vagy szervezetleniil érkez6 szurkoloi
csoportokat a kdzteriilet egy bizonyos részének elkeriilésével, illetve meghata-
rozott utvonalon a sportlétesitménybe kisérheti.
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A jogszabalyban' meghatarozott jelentésebb sportrendezvényekre torténd
felkésziilés soran nagy jelentoséggel bir a sportesemények biztonsagi kocka-
zat szerinti mindsitése, amelyet az Orszagos Rendor-fokapitanysag az altala
miikddtetett Sportrendezvényeket Biztonsagi Szempontbdl Mindsitd Bizott-
sag (a tovabbiakban: Minésité Bizottsag) javaslata alapjan hataroz meg. A Mi-
no6sitd Bizottsag az ORFK, a katasztrofavédelem, az Orszagos Mentdszolgalat,
az Orszagos Birésagi Hivatal elnoke, a Legfébb Ugyészség, a sportpolitikaért
felel6s miniszter, valamint a sportagak orszagos sportagi szakszovetségei altal
delegalt szakértokbol all.

A mindsitési eljaras alapvetden az 6t latvanycsapatsportag: a labdarugas-,
a kézilabda-, a kosarlabda-, a vizilabda-, valamint a jégkorongsportagak or-
szagos sportagi szakszdvetsége altal, illetve kozremiikodésével szervezett
versenyrendszer legmagasabb bajnoki osztalyaban szervezett mérkozésekre,
a legmagasabb bajnoki osztalyban szereplo sportszervezetek részvételével
megtartott nemzeti kupamérkozésekre, a nemzetkozi kupamérkézésekre, va-
lamint a nemzeti valogatottak mérkozéseire vonatkozik. A megjelolt sportagak
tekintetében egyéb esetekben is mindsiteni kell a sporteseményt, példaul ha
a részt vevo sportszervezetek szurkoldival szemben — a csapatuk részvételé-
vel megrendezett sportrendezvénnyel 6sszefiiggésben a sportrendezvény id6-
pontjat megel6z6 egy évben — jogsértd cselekmény elkovetése miatt rendori
intézkedésre kertilt sor, vagy ha olyan koriilmény meriilt fel, amely a szurko-
10k, illetve a szurkolotaborok kozotti varhato dsszecsapasra utal. Ugyanakkor
a szabalyozas — a n6i kézilabda-mérk6zések kivételével — nem vonatkozik
a n6i bajnoksagok mérkozéseire.

A sportrdl sz616 2004. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Stv.) alapjan a sport-
rendezvény biztonsagi mindsitése normal, fokozott vagy kiemelt biztonsagi
kockazatu lehet.?

A mindsitést arra figyelemmel kell kialakitani, hogy a sportrendezvényrél az
elozetesen rendelkezésre allo adatok alapjan alaposan feltehetd-e, hogy vala-
mely, a nézOk magatartasara visszavezethetd ok kdvetkeztében nagyobb, meg-
hatarozatlan szamu résztvevo €letének, testi épségének, vagyonanak sérelme
vagy annak kozvetlen veszélye fenyeget.

A mindsitési eljaras soran hozott hatarozatnak jelentds anyagi kihatasa is
van, ugyanis mig a kiemelt biztonsagi kockazatl sportrendezvény biztositasat
a rendorség kozfeladatként (azaz dijtalanul) végzi, addig fokozott mindsités
esetén a sportlétesitményen beliili biztositasért a szervezének téritési dijat kell

1 54/2004. (III. 31.) Korm. rendelet a sportrendezvények biztonsagarol.
2 Stv. 68/A. § (2) bekezdés.
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fizetnie a renddrség részére, valamint a rendezdi létszamot is a rendérség altal
meghatarozott szamra kell emelni.
Normal és fokozott biztonsagi kockéazati sportrendezvényeken a sportlétesit-
ményen beliili biztonsagért a szervezd felel. A fokozott biztonsagi kockazatt
sportrendezvény szervezoje a sportrendezvény idopontjat megeléz6 15 napon
beliil kdteles felkérni a sportrendezvény helye szerint illetékes helyi rendor-
kapitanysagot a sportlétesitményen beliili rend fenntartasaban térités ellené-
ben torténd kozremiikodésre. Normal biztonsagi kockazatu sportrendezvé-
nyen a szervezd a rendérség kozremiikodését térités ellenében igénybe veheti.
A normal és a fokozott biztonsagi kockazata sportrendezvény térités ellenében
végzett biztositasahoz sziikséges rendori eré- és eszkdzigényt, valamint annak
ellenértékét a renddrség és a szervezo a tervezett rendezdi 1étszam, a sportlé-
tesitmény biztonsagtechnikai allapota, a sportrendezvény idétartama, valamint
a szlikséges rendori 1étszam figyelembevételével hatarozza meg. A kozteriile-
tek biztositasat valamennyi mérkdzés idején a rendoérség kozfeladatként — te-
hat dijtalanul — latja el.
Fokozott biztonsagi kockazatt sportrendezvény esetében a szervezo a bizton-
sagos lebonyolitas érdekében koteles
a) a sportrendezvény térités ellenében torténd sportlétesitményen beliili biz-
tositasat kezdeményezni;

b) abelépésre jogositd igazolasok szamarol a renddrség részére tajékoztatast
adni;

¢) arendezOi létszamot a renddrség altal meghatarozott szamra emelni;

d) a szurkolok parkolasat, az elhelyezett gépjarmtivek 6rzését szervezni és
biztositani; valamint

e) arendezOi listat el6zetesen a rendorség részére atadni.

Labdarugassportag esetén kiilon eldirasok vannak a kiemelt biztonsagi kocka-
zati mérkdzeésre utazo sportszervezet tekintetében. Az ilyen sportrendezvényre
utazo sportszervezet vagy annak biztonsagi felel0se a sportesemény biztonsa-
gos lebonyolitasa érdekében koteles

a) megszervezni a vendégjatékra utaz6 szurkolok szervezett utaztatasat;

b) intézkedni a sportszervezet szurkoloinak l1étszamaval aranyban all6 sza-
mu, a vendég sportszervezet altal biztositott utazé rendezé biztositasarol;
valamint

c) részt venni a szurkoldi beléptetésben és a vendégszektor biztositasaban.

Napjainkban igen fontos szerepe van a térfigyeld kamerdknak — kiilondsen
az egyre inkabb elterjed6 nagyfelbontdsu optikai eszk6zoknek — elsésorban
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a megvalosult jogsértések bizonyitasa soran, de a prevenci6 tekintetében is. E

vonatkozasban is figyelembe kell venni a sportrendezvény biztonsagi kockazat
szerinti mindsitését. A szervez6 — rendez6 alkalmazasa esetén a rendez0 — €s

az utazo sportszervezet képviseldje a sportrendezvények biztonsagarédl sz616

kormanyrendelet hatalya ala nem tartozo versenyrendszerben szervezett, va-
lamint a normal és fokozott biztonsagi kockazata sportrendezvény ideje alatt,
annak helyszinén, a beléptetésre varo szurkolok altal elfoglalt kdzteriileten és

a nézok részére kijelolt parkolokban jogosult a résztvevoket a rendezd testé-
re rogzitett, a résztvevok egyedi azonositasat lehetévé tevé mindségi felvételt

biztosité kameraval megfigyelni, és a felvételt rogziteni. A labdaragéassportag

tekintetében a fokozott, valamint valamennyi kiemelt biztonsagi kockazata

sportrendezvény ideje alatt ez nemcsak jogosultsagot, hanem kotelezettséget

is jelent. A rendérség meghatarozhatja a felvételt készité kamerak szamat és

elhelyezésiik helyszinét.

A 2022/2023-as bajnoki idényben dsszesen 1774 sportrendezvény mindsitésé-
re keriilt sor. Ezek koziil a tilnyomo tobbség, 1737 sportesemény normal, mig
37 kiemelt mindsitést kapott. Kiemelt mindsités labdarigassportag esetében
21, kosarlabdanal 12, kézilabdanal 4 esetben fordult el6, mig a jégkorong- és
a vizilabda-mérk6zéseknél erre nem keriilt sor.

Fokozott biztonsagi kockazat szerinti mindsités egyetlen sportrendezvény
esetén sem tortént. Ez a tény is felhivja a figyelmet arra, hogy erésen megkér-
dodjelezhetd a fokozott biztonsagi szint 1étjogosultsaga. A szervezo klubok vagy
sportagi szakszovetségek anyagi szempontbol a fokozott mindsités elkeriilésé-
ben érdekeltek, mivel ebben az esetben téritési dijat kellene fizetnitik a rend-
Orség részére. Az adatok azt mutatjak, hogy a nagyobb biztonsagi kockazatot
jelentd sportesemények inkabb kiemelt fokozatak lesznek, ami ugyanakkor
ellentmondasosnak tekinthetd, hiszen altalaban pont ezek a mérkdzések von-
zanak tobb néz6t és generalnak magasabb bevételt. Eppen ezért a gyakorlati
tapasztalatok alapjan megfontolando a mindsitési rendszer kétszintiire torténd
atalakitasa, illetve kiemelt sportrendezvény esetén is téritési dij fizetésének el6-
irasa (példaul a néz6szam vagy a bevétel meghatarozott aranyaban).

A kockazatelemzés szempontjai
Hangsulyozni kell, hogy a kozteriiletek rendjének biztositasat a renddrség koz-
feladatként 1atja el, a sportrendezvények biztonsagi kockazat szerinti mindsitése

a sportlétesitményeken beliili teriiletre vonatkozik. fgy értelemszertien a meg-
felel6 szakmai felkésziiltséggel és tapasztalatokkal biré rendezék sok esetben
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sziikségtelenné teszik a belsé rendori biztositast. Mindazonaltal a megfeleld
biztonsagi kockazati szint megallapitasat nagyon alapos ¢és kortiltekinto eloke-
szitd tevékenységnek kell megeldznie.

Ennek soran kitoltésre keriil egy tigynevezett szempontrendszer a sportszer-
vezetek sportrendezvénnyel kapcsolatos mindsitési javaslatahoz. Ez a szem-
pontrendszer tartalmazza a sportrendezvény alapadatait. A sportag és a mérko-
z¢€s megnevezesét, idopontjat, helyszinét, tipusat (példaul az adott bajnoksag
vagy kupa megnevezését). Ezen kiviil a bérletesek szamat, a varhato, valamint
(amennyiben mar volt ilyen mérk6zés) a korabbi nézdszamot, illetve a ven-
dégszurkolok varhato, valamint korabbi szamat. K6zolni kell a részt vevo klu-
bok vagy jogelddjeik érintett csapatainak szurkoloi altal a megel6z6 egy évben
sportrendezvény kapcsan elkovetett biincselekményekre vagy elzarassal is sujt-
hat6 szabalysértésekre vonatkozé adatokat, valamint a mérkézés biztonsagat
befolyasolo parhuzamos rendezvények megnevezését, jellemzoit. llyen eset
lehet, amikor egymashoz kozeli sportlétesitményekben (példaul a Groupama
Arénaban és az Uj Hidegkuti Nandor Stadionban), kozeli idSpontban sorra ke-
ril6 sportesemények kapcsan ellenséges viszonyban 1év6 szurkolok talalkoza-
sara lehet szamitani.

Ezt kovetik a sportlétesitményre vonatkozo adatok. A tulajdonos megnevezé-
se, a befogadoképesség, valamint arrol torténd tajékoztatds, hogy a sportlétesit-
mény rendelkezik-e a sziikséges szakhatosagi engedélyekkel, az infrastruktira
allapota a jogi normaknak megfelelé-e, valamint a biztonsagtechnikai beren-
dezések részletezése. igy példaul annak kozlése, hogy van-e kamerarendszer,
vagy a dokumentalas kézi kameraval torténik, van-e telepitett beléptetd rend-
szer, biztositott-e a kihangosités, a jegyarusités és a beléptetés a hazai és ven-
dégszurkolok tekintetében elkiiloniil-e, illetve milyen modon torténik a szek-
torok elvalasztasa (példaul kordonelemek telepitésével).

Ezutan a biztositast végzo biztonsagi cég adatai kdvetkeznek. A cég megne-
vezése, cime, kamarai nyilvantartasi szama, a biztositast vezetd személy neve,
telefonszdma, valamint a tervezett biztositasi 1étszam, amely kardinalis kér-
désnek tekinthetd.

Ezt kdvetden a szurkolokra vonatkozé informacioknal meg kell jelolni, hogy
a hazai szurkolok kordbban okoztak-e problémat, szervezett-e a vendégszur-
kolok utazasa, illetve megtorténik-e kisérésiik, milyen a szurkolétaborok egy-
mashoz vald viszonya, szabalyozott-e a jegyértékesités, mennyi a vendégszur-
kolok szamara biztositott jegyek szama, valamint a hazai és a vendégszurkolok
kockazat alapjan torténd besoroldsa.

Végiil a szervezo és a renddrség szovegesen indokolt mindsitési javaslata zar-
ja a szempontrendszert. A mindsitési eljaras soran ezzel kapcsolatban szokott
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a legtobb hianyossag felmeriilni, kiilondsen azokban az esetekben, amikor
magasabb szintli mindsitési javaslat ellenére is csak sematikus, talsdgosan to-
mor megfogalmazassal talalkozni, példaul részletes indokolas helyett pusztan
a szurkolotaborok ellenséges viszonyara, vagy a magas nézdszamra valo hi-
vatkozas. A Mindsitd Bizottsag rendszeresen fellép az ilyen gyakorlat ellen, az
akar a szervezo, akar a rendorség részerdl nyilvanul meg, és mindent megtesz
annak érdekében, hogy szakmailag megfelelden elokészitett dokumentumok és
kielégité informacidk alapjan torténjen meg a kockazatelemzés, €s sziilethes-
senek meg a felelosségteljes mindsitési javaslatok.

A kozelmult jogsérto cselekményei

Az alabbiakban bemutatunk néhany, a 2022/2023-as bajnoki idényben tortént,
figyelmet érdemld eseményt, amelyek elemzése és a tanulsagok levonasa elo-
segitheti a sportbiztonsag novelését, és a jovobeni eredményesebb prevenciot.?

Budapesten rovid idén beliil 6t olyan esemény kovetkezett be, amikor csak
nagyobb létszam renddri egységek bevonasaval, kényszeritd eszkoz alkalma-
zasaval lehetett tovabbi jogsértd cselekmények bekdvetkezését megakadalyozni.

Az elmult években ilyen szurkoloi magatartas nem volt jellemzo.

* 2022. augusztus 13-an Budapesten, a Szusza Ferenc Stadionban megrende-
zett normal biztonsagi kockazati Ujpest FC — ZTE FC OTP Bank Liga NB 1.
bajnoki labdaragd-mérkozést megelézoen az ellenérdekii szurkolok kozte-
riileten dsszeverekedtek, husz fovel szemben konnygazt kellett alkalmazni,
két £6 eloallitasra keriilt, akik ellen csoportos gardzdasag miatt indult eljaras.

* 2022. augusztus 31-én Budapesten, az [llovszky Rudolf Stadionban megren-
dezett kiemelt biztonsagi kockazati Vasas FC — Ferencvarosi TC OTP Bank
Liga NB 1. bajnoki labdaragd-mérkdzést kdvetden a szurkold csoportok,
kortilbeliil 6tven f6 részvételével kozteriileten megkiséreltek dsszecsapni,
amelyet a rend6rok konnygaz alkalmazéasaval akadalyoztak meg. Elfogésra,
eléallitasra nem keriilt sor, ismeretlen személyekkel szemben eljaras indult.

e 2022. szeptember 3-an Budapesten, a Bozsik Arénaban megrendezett ki-
emelt biztonsagi kockazati Budapest Honvéd — Ujpest FC OTP Bank Liga
NB I. bajnoki labdaragd-mérkozést megeldzéen, a szurkolok kisérése soran
a Budapest Honvéd szurkolok az UFC szurkolokkal verekedést probaltak
provokalni, hat fével szemben rendzavaras miatt indult eljaras.

3 A Sportrendezvényeket Biztonsagi Szempontbol Minésité Bizottsag altal készitett hattéranyag alapjan.
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2023. februar 5-én a budapesti Groupama Arénaban megrendezett kiemelt
biztonsagi kockazatii Ferencvarosi TC — Ujpest FC OTP Bank Liga NB L.
bajnoki labdarugdo-mérkdzést megeldzéen az MVM Dome parkoldjaban
mintegy 200 f6 Gjpesti és ferencvarosi szurkolo verekedett 6ssze. A rend-
6rok helyszinre érkezésekor a verekeddk szétfutottak, azonban 13 f6 UFC
szurkolot sikeriilt elfogni, akik el6allitasra keriiletek. Csoportos gardzdasag
blintette miatt indult elleniik eljaras.

2023. majus 27-én Budapesten, az Illovszky Rudolf Stadionban megrende-
zett normal biztonsagi kockazati Vasas FC — MOL Fehérvar FC OTP Bank
Liga NB I. bajnoki labdarago-mérkdzést megelézéen a rendéri mozgdcso-
portok észleltek egy fehérvari szurkoloi jellegeket visel6 csaladot, akik té-
vedésbol a hazai bejarat kozelében parkoltak. A csaldd védelme érdekében
a renddri er6knek a hazai szurkolok €s a csalad kozé kellett allniuk. Ezt
kdvetden a vendég és a hazai szurkolok kozott hangos, masokban félelmet
kelt6 kolcsonos szidalmazas alakult ki, majd a Vasas-szimpatizdnsok egy
csoportja a stadion kiils6 keritését néhany rugassal attorte, és megindultak
a fehérvéariak iranyaba. A vendégszurkolok a sajat szektoruk keritését szintén
néhany ragassal beszakitottak és elindultak a hazai szurkolok iranyéba, de
a rendori egységek felszolitasok és konnygaz alkalmazasaval a két szurko-
locsoportot szétvalasztottak, az sszecsapast megakadalyoztak. 23 személyt
igazoltattak, illetve a videofelvételek alapjan két fét csoportos garazdasag
blintettének gyanuja miatt eléallitottak. A miivelet soran a rendérok 15 is-
meretlen személlyel szemben alkalmaztak konnygazt.

A bajnoki idényben két sportesemény kapcsan indult biintet6eljaras hivatalos
személy elleni erdszak miatt.

2022. oktober 8-an Kdrmenden, a Varosi Sportcsarnokban megrendezett ki-
emelt biztonsagi kockazati EGIS Kérmend — Zalakeramia ZTE KK NB I/A
bajnoki kosarlabda mérk6zés soran a rendezok kikisértek harom zalaeger-
szegi szurkolot, akik a rendezvényen egymast és a tobbi nézot 10kdosték.
Az egyik személy az udvaron a velilk szemben intézkedd rendort 6kollel
arcon {itotte. Az ligyben hivatalos személy elleni er6szak biintette és rend-
zavaras szabalysértése miatt indultak eljarasok.

2023. marcius 19-én Szombathelyen, a Haladas Sportkomplexumban meg-
rendezett — az 54/2004. (111. 31.) Korm. rendelet hatalya ala nem tartozo —
Szombathelyi Haladas — Pécsi MFC Merkantil Bank Liga NB I1. bajnoki lab-
dartigd mérko6zeést megeldzden ismeretlen személyek altal elkdvetett csoportos
gardazdasag blincselekmény miatt tortént rendori intézkedés soran egy — fel-
tehetden a pécsi szurkoldtaborhoz tartozo — személy két kézzel szandékosan
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meglokte az egyik, a mérkdzés biztositasaban részt vevo rendort, aki a 16-
késtol egyensulyat elveszitve két-harom métert hatralépett. A fentiek alapjan
hivatalos személy elleni er6szak biintett elkdvetése miatt biintetfeljelentést
kezdeményeztek, illetve csoportos garazdasag bilintette miatt indult eljaras.

Végiil néhany szervezoi és rendez6i hianyossagok miatt bekovetkezett ese-
ményt emlitenénk meg.

2022. november 5-én Zalaegerszegen, a ZTE Arénaban megrendezett normal
biztonsagi kockazat ZTE FC — Ujpest FC OTP Bank Liga NB I. bajnoki
labdarago-mérkézésen a zalaegerszegi szurkolotabor ultrai a nyugati lelatot
elhagyva kihasznaltak, hogy az 1itk6z6 szektorban kevesebb rendezd teljesi-
tett szolgalatot, igy a nyitott kapukon bementek oda, és annak az északkeleti
keritéséhez tomariilve, arra felmaszva, arcukat maszkkal eltakarva hergelték
a keleti szektorban 1év0 ujpesti ultrakat. A vendégek szurkoldotabora ennek
hatasara székeket tort 6ssze, rongalt meg és dobott a palyara a ZTE szurko-
16k iranyaba. A rendbontas soran a szektorban pirotechnikai eszkdz kertilt
elmikodtetésre. A rend helyreéllitdsa érdekében, a szervezd kérésére, rendori
allomany keriilt bevonasra. Eléallitasra nem keriilt sor, ismeretlen személyek
ellen indultak eljarasok. A rendezo szerv ellen kozigazgatasi eljaras indult.
2023. marcius 18-an Koérmenden, a Varosi Sportcsarnokban megrende-
zett normal biztonsagi kockazati EGIS Kérmend — Szolnoki Olajbanyész
NB I/A bajnoki kosarlabda-mérkézésen belsé renddri biztositas nem volt.
A Hirado.hu internetes oldalon a mérk6zésrél megjelent felvételek alapjan
megallapithat6 volt, hogy a mérkdzés félbeszakadt, mivel a szurkolok a ja-
téktérre bementek, és a rendezok felszdlitdsara sem voltak hajlanddak azt
elhagyni. A szervezo felelossége vizsgalhato, mert ha nem tudja sajat maga
a rendet helyreallitani, akkor kotelessége lett volna erre a rendérséget fel-
kérni. A helyi rendori szerv a szervez6t megkereste, amely alapjan két fovel
szemben tettek feljelentést, pedig a felvételen jol lathato, hogy a jatéktéren
tobb illetéktelen személy is tartézkodott. Az tigyben rendbontas biincselek-
mény miatt folyik eljaras.

2023. majus 7-én a balmazujvarosi Varosi Stadionban megrendezett nor-
mal biztonsagi kockazati Nyiregyhaza Spartacus FC — DVTK Merkantil
Bank Liga NB II. bajnoki labdartigo-mérk6zés befejezését kovetden a kiilsd
biztositasban részt vevo rendori er6k parancsnoka azt a tajékoztatast kapta,
hogy a sportlétesitményben maradt ellenérdekii szurkolok nincsenek elkii-
l6nitve, és koztiik verekedés tort ki. A szervezo felkérte a renddérséget, hogy
vonuljon be a stadion teriiletére a rend helyreallitasa érdekében, mivel a biz-
tonsagi személyzet mar nem képes kezelni a kialakult helyzetet. A rendéri
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egységek felszolitottak a palyan 1évo szurkoldkat a stadion elhagyasara.
A jatéktéren ekkor 20-30 szurkolo tartézkodott, akik sallal és kamzsaval
takartak el az arcukat. A csapatszolgalati allomany gyors és hatékony intéz-
kedésének koszonhetéen a palyara 6zonld szurkolok elhagytak a jatékteret
¢s a stadion teriiletét. A mérkozés befejezését kovetden kialakult dulako-
das miatt két nyiregyhazi szurkolo jelentkezett az Orszagos Ment6szolgalat
munkatarsainal, akiket korhazba szallitottak. Mindkét személy nyolc napon
tal gydgyulo sulyos sériilést szenvedett. Az eseménnyel kapcsolatban cso-
portos garazdasag bilintette miatt indult eljaras, illetve a szervezdvel szem-
ben kozigazgatasi eljarast kezdeményeztek.

Osszefoglalas

A sportrendezvényeken az események mindig egyedileg alakulnak, igy tokéle-
tes bizonyossaggal nem lehet elére latni azokat. Kockazatelemzéssel, a kortil-
mények pontos feltérképezésével azonban jo6 eséllyel azonositani lehet a po-
tencialis veszélyforrasokat, és ezaltal fel lehet késziilni az adekvat prevencidra,
a rendellenességek, jogsértd magatartasok megakadalyozasara, illetve meg-
szlintetésére, eszkalaciojuk megfékezésére.

A sportrendezvények biztonsaga az elmult években sokat javult a valtozé jog-
szabalyi kornyezet, az infrastrukturalis beruhazasok, technikai fejlesztések és
nem utolso sorban az 0j biztonsagi filozofia hatasara. A sporttorvény, a Biintetd
Torvénykonyv, a renddrségrol, illetve a szabalysértésekrdl szo1o torvények, vala-
mint az alacsonyabb szintli jogszabalyok modositasaval a korabbi hianyossagok
kikiiszobolését célzo atfogd szabalyozas tortént, amelynek keretében a Magyar
lyos magyar jogszabalyokkal, valamint a FIFA és UEFA kovetelményekkel. A biz-
tonsag—biztositas—szolgaltatas harmas rendszerében az 1j szemlélet integraltan
kezeli a stadionbiztonsag, a megeldzés, a kommunikacid, valamint a személy- és
vagyonbiztonsaghoz nélkiilozhetetlen infrastrukturalis feltételek kérdését.

Mindazonaltal néhany teriileten célszerlinek latszik tovabbi fejlesztés, illetve
a szabalyozas atgondolasa. Ezek k6zé sorolhato a sportrendezvények latogata-
satol eltiltas, kitiltas, kizaras, illetve a beléptetés hatékonyabb és racionalisabb
érvényesitése, a sportrendezvények biztonsagi szempontbdl térténd haromfo-
kozatii mindsitésének megreformalasa, a spotterek (renddri kapcsolattartok)
tevékenységének fejlesztése, a pirotechnikai termékek jogellenes hasznalata-
nak eredményesebb megakadalyozasa, valamint a rasszista megnyilvanulasok
elleni hathatosabb fellépés.
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A haromfokozati (normal, fokozott, kiemelt) biztonsagi kockazat szerin-
ti mindsitési rendszer jelenleg a legnagyobb veszélyeket jelento, ,,legbalhé-
sabb” szurkolokkal rendelkezd kluboknak kedvez, mivel a kiemelt biztonsagi
kockazat szerinti, és jellemzden a legmagasabb bevételt hozo mérkdzéseket
a rendorség kozfeladatként, azaz dijtalanul biztositja. Ezt az allaspontot alata-
masztja a fokozott biztonsagi kockazati mindsitések de facto eltlinése, mivel
erre a 2022/2023-as bajnoki idényben mar egyetlen alkalommal sem keriilt sor.
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