DOI: 10.38146/BSZ.2023.11.3 @@@@
BY NC ND

INTERPOL 100
»A rendorség osszekapcsoldasa
egy biztonsdagosabb vilagért”

Interpol 100
‘Connecting police for a safer world’

Sallai Janos Borszéki Judit
Prof. Dr., tanszékvezetd, egyetemi tanar, rendor ezredes Dr. PhD, adjunktus
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar Rendészettudomanyi Kar
sallai.janos@uni-nke.hu borszeki.judit@uni-nke.hu

mt | e,
mt |

Absztrakt

Cél: A tanulmany célja felvazolni a nemzetko6zi rendori egyiittmitkodés egy év-
szazados, tanulsagokkal teli torténetét.

Moédszertan: A cikk szerz6i a masodik vilaghaboru eldtti magyar és a mai angol
nyelvil szakirodalom, valamint az Interpol honlapjan az évfordul6 alkalmabol
megjelentetett adatok elemzésével és rendszerezésével dolgozzak fel a témat.
Megallapitasok: Az elddszervezet 1923-as 1étrejotte mogott az az elképzelés
allt, hogy a kiilénb6z6 orszagok renddrségeinek a letartoztatasi és kiadatasi el-
jarasok, az azonositasi technikak és a biinligyi nyilvantartasok segitségével kell
egyiittmiikddniiik a bincselekmények felderitése, a hatarokon atnytlo biindzés
megfékezése érdekében. Az akkori célok és eszk6zok koziil szamos ma is a k6zos
munka alapjat képezi. A biztonsagi kihivasok, a nemzetkdzi szervezett blin6zoi
tevékenységek alakulasa, és az ezekre adott, a technika fejlédését is kihasznalo
valaszok nyoman fejlédott az Interpol azza a hatékony nemzetkdzi szervezet-
té, amely immar 195 orszag rendészeti erdinek munkajat segiti és koordinalja.
Erték: Az Interpol megalakulasanak e kerek évforduldja jo alkalom arra, hogy
attekintsiik a nemzetk6zi rendori egyiittmiikddés elmult évszazadat. A tanul-
many 0j megkozelitésbol vizsgalja a témat. Roviden bemutatja a szervezeti és
technikai fejlodés kezdeti 1épéseinek korabeli magyar fogadtatasat, az Interpol
sajat értékelését az eltelt 100 évrdl, valamint az egyes korszakoknak a téma
kiilfoldi szakértoi altal kozzétett elemzéseit.

Jelen cikk angol valtozata megjelent a Beliigyi Szemle 2023. évi 3. kiilonszamaban. DOI link: https://doi.
org/10.38146/BSZ.SPEC.2023.3.3. A cikk a szerkeszt6séghez magyar nyelven érkezett be.
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Abstract

Aim: The aim of this paper is to outline the century-long, instructive history of
international police cooperation.

Methodology: The authors of the paper analyse and organise the pre-WWII

Hungarian and contemporary English literature, as well as the data published

on the INTERPOL website to mark the anniversary.

Findings: The predecessor organisation was set up in 1923 with the idea that

police forces in different countries should work together to detect crime and

curb cross-border crime through arrest and extradition procedures, identifi-
cation techniques and criminal records. Many of the objectives and tools of
that time are still the basis for joint work today. As security challenges and

international organised crime activities and technological responses to them

evolved, INTERPOL grew into the effective international organisation that
now supports and coordinates the work of law enforcement agencies in 195

countries.

Value: This milestone anniversary of INTERPOL provides an opportunity to

look back over the last century of international police cooperation. The study
takes a fresh look at the subject. It briefly presents the contemporary Hungar-
ian reception of the initial steps in organisational and technical development,
INTERPOL’s own assessment of the past 100 years, and the analyses of certain

periods published by foreign experts on the subject.
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Bevezeto

A globalizéci6 kezdete valdszintileg 1492-re tehetd, amikor Kolumbusz hajoéi elin-
dultak egy 0j foldrész felé. Ezt kdvetden mar folyamatosan felfedezték a korabban
ismeretlennek tiint foldrészeket, és elindult a kontinensek kozotti kereskedelem
¢s személyforgalom. A globalizacio kovetkezd nagy hullamat az ipari forradal-
mak erdsitették fel. A gozvonatok, hajok elterjedésével fokozatosan lecsokkentek
a tavolsagok a kontinensek és az allamok kozott. Az utazas lehetdsége nemesak
az iparnak, az utazni vagy6 embereknek kedvezett, hanem a szélhamosoknak,
blindzéknek és a felelosségre vonas alol kibuvoknak is. A kiilonb6zo biincselek-
ményeket elkovetd személyek, amikor forro lett a labuk alatt a talaj, kihasznalva
a gyors vastti, kés6ébb az automobillal val6 kozlekedés lehetdségét, elmenekiiltek.
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Elébb mas varosba, majd mas orszagba utaztak. Az ijonnan felfedezett kontinen-
sek lehetGségei, az 1j beruhazasok, a vasttépités tomegek, telepesek millioit von-
zotta az ,,Ujvilagba”. Az Europabél valo kivandorlas és az ipari fejlédés kovetkez-
tében bekovetkezett munkaerdvandorlas mellett a biindzés is nemzetkoziesedett.
A 20. szazadban a kozlekedés fejlodésének felgyorsulasaval, a 1égikdzlekedés

megjelenésével, majd gyors elterjedésével, tovabba az adatatviteli forradalom

térnyerésével a globalizacio kiteljesedett. Az ipari forradalmak hatasai a tomeg-
termékek elterjedésével, a morze tavird, majd a telefon rendszeresitésével nagy-
ban hozzajarultak a nemzetkoziesedés elmélyiiléséhez, életmodvaltozast okoztak,
altaluk tért nyert a nemzetkdzi turizmus, felpezsdiilt a nemzetkdzi kereskedelem,
gazdasagi élet, 4j pénz és értékpapirformak (papirpénz, valto, részvény) terjedtek,
amelyek egyben mind-mind lehetdséget jelentettek a nemzetkozi blindzes elter-
jedéséhez is. A 19. szazadban a modern rendészet kialakulasat kovetden meriilt

fel az igény az allamok k6zott mozgd biindzEs, biindzok felderitése, elfogasa ér-
dekében a nemzetkozi egyiittmiikddés irant (szerzo nélkiil, 1905).

Ennek helyszinei el6szor ,,baratkozo” jellegii nemzetkdzi rendérkongresszu-
sok voltak. A renddri egylittmiikodés els6 megnyilvanulasai a rémai €s szent-
pétervari anarchizmus elleni egyiittmiikddés céljabol 1étrejott kongresszusok,
valamint a leanykereskedelem meggatlasa céljabol Parizsban' 9sszeiilt tanacs-
kozas voltak. A motorizacio elterjedésével felmertilt a nemzetkozi kozlekedési
szabalyok kialakitasa, amelyre a parizsi 1909-es nemzetkdzi automobil konfe-
rencidn keriilt sor. ,,1909. oktober 5—11. kézétt, az alabbi orszdgok képviseldi
tiltek Parizsban targyaloasztalhoz, hogy megalkossadk a gepjaromiivek nem-
zetkozi forgalmat egységes elvek alapjan szabalyozo rendszert: Anglia, Auszt-
ria, Belgium, Bulgaria, Franciaorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, Monaco,
Montenegro, Nemetorszag, Olaszorszag, Oroszorszag, Portugdlia, Romdania,
Spanyolorszag és Szerbia.” (URL2). Ezeket kovetéen 1914-ben a Monacoi
Renddrkongresszuson mar a kiilpolitikai szereplok kihagyasaval a tényleges
nemzetkozi renddri egylittmiikodés gondolatai és azok megvalosulasa kertilt
elotérbe. Az els6 vilaghdbort egy ideig ezeket a kezdeményezéseket hatraltatta,
sziineteltette, de a haborut kovetden ismét nemzetkozi renddri konferenciakra
kertilt sor, amelyeken elhangzott kijelentések révén egyenes Ut vezetett 1923.
szeptember 7-¢hez, az Interpol, akkori nevén International Criminal Police
Commission (a tovabbiakban: ICPC; Nemzetkozi Buinligyi Rendérség Szer-
vezete) megalapitasahoz (Sallai & Borszéki, 2022).

1 Késdbb, 1910-ben Magyarorszag részérdl Dr. Lers Vilmos kereskedelemiigyi miniszteri tanacsost kiild-
ték ki Parizsba ,,a lednykereskedelem visszaszoritdsa targyaban sziiletett nemzetkozi egyezmény, illetve
a fajtalan kézlemények forgalmanak elnyomasat célzo nemzetkozi megallapodas alairasara” (Magyar
Nemzeti Levéltar, s.a.).
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A nemzetkdzi renddri egylittmiikddés iranti igény 1905-ben, az els6 nemzet-
kozi konferencian, Hamburgban kertilt el6térbe. Az Interpol 6tleaddja Edmond
Locard volt,? aki az 1900-as évek elején rajott, hogy ,,a nemzetkdozi biinozés el-
leni kiizdelemhez nemzetkozi rendorséget kell igénybe venni” (URL1). Késébb
6 tamogatoja Albert monacdi herceg volt, aki nagyban hozzajarult a monacoi
konferencia létrejottéhez. Ot kovette Johannes Schober, Bécs rendérfékapi-
tanyanak konkrét kezdeményezése, amely révén 1923. szeptember 7-én gya-
korlatilag is létrejott a nemzetkdzi biiniigyi egyiittmikodés szervezete. ,,/923-
ban sziil6varosaban, a felsé-ausztriai Pergben szervezte meg a Il. Nemzetkozi
Biiniildozési Kongresszust, amelyen tizenkilenc orszag rendori szervezete képvi-
seltette magat. A tanacskozas soran egyezseg sziiletett arrol, hogy a részt vevd
orszagok felallitiak a Nemzetkozi Biiniigyi Rendorségi Bizottsagot (Internati-
onal Criminal Police Commission, ICPC), amelynek tiz cikkelybdl dllo alap-
okmanyat is elfogadtak.” (URL3).

Ez alatt a szaz év alatt folyamatosan fejlodott a nemzetkdzi rendori egyiittmii-
kodés, mikdzben a tagallamok szama is gyarapodott. Tanulmanyunkban ennek
a szaz évnek a jelentdsebb eseményeit tekintjiik at. A téma ugyan bdséges iro-
dalommal szolgal, de terjedelmi korlatok miatt csak a legfontosabb és legérde-
kesebb torténésekre tériink ki.

A nemzetkozi rendori egyiittmiikodés gondolatanak
kiteljesedése a korabeli magyar forrasok tiikrében

A nemzetkdzi rendéri egyiittmiikddés szarnybontogatasai a 19. szdzad els6 év-
tizedeire tehet6k, amikor kezdetét vette a rendOrtisztviselok nemzetkozi barat-
kozasa, ismerkedése. Ennek legfobb kiildetése, hogy a politikusok kihagyasa
mellett hogyan tudnanak a kiilonbdz6 orszagok renddrségei egylittmitkodni. Az
els6 nemzetk6zi renddri kongresszus helyszine Budapesten lehetett volna, ha az
oOtlet hazigazdai kivitelezni tudtak volna a millenniumra tervezett rendezvényt.
Az otletr6l 1895-ben a Budapesti Hirlap a kdvetkez6ként szamolt be: ,,4 nem-
zetkozi kozbiztossagi kongresszus ez, melynek tervét a Rendori Lapok szerkesz-
tésége penditette meg, felsobb kordkben, igen nagytetszéssel fogadtak s min-
den tamogatast megigertek, a kiallitas igazgatosaga pedig a kongresszust mar
eldjegyzésbe is vette. Evedetileg csak orszagos kézbiztossagi kongreszszus volt

2 Edmond Locard francia professzor, az els6 torvényszéki laboratorium alapitdja, a nemzetkozi rendori
egylittmiikodés 1étrehozasanak katalizatora.

3 Johann Schober (1874-1932, osztrak renddrtiszt, Bécs fokapitanya, majd két ciklusban Ausztria kan-
cellarja.
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tervben, de a kiilfold is oly nagy érdeklédést nyilvanitott e kongresszus irdnt,
hogy a nemzetkozi kongresszus, az illetékes kérok hozzdajarulasaval, mar elo-
re is biztositottnak latszott.” (Budapesti Hirlap, 1895.) Kiilonb6z6 okok miatt
a tervezett rendezvény nem valosult meg, és hosszu ideig, 1930-ig nem is adott
helyt hazank nemzetkdzi rendéri konferencianak. Ugyanigy a millennium ke-
retén beliil tervezett kozbiztonsagi kiallitas is elmaradt.

A nemzetkdzi egytlittmtikodés kialakitasa céljabol a kovetkezo kiilfoldi hely-
szineken ¢és kiilonb6z6 idopontokban voltak nemzetkozi jellegii rendér konfe-
renciak, talalkozok: 1905 Buenos Aires, 1909 Madrid, 1912 San Paolo, 1913
Washington, valamint 1914. aprilis 14—19. k6z6tt Monaco (szerzo nélkiil, 1914).
Az utobbi azonban mar tobb volt, mint kapcsolatépitd nemzetkdzi renddrtiszt-
viseld talalkozo. Itt a résztvevok* mar az alabbi konkrét egyiittmiikodés eléré-
sére torekedtek.

o A kiilonbozd orszagok rendori erdi kozotti kozvetlen és hivatalos kapcso-
latok javitasa.

* A postai, telefonos és telegramos szolgaltatdsok téritésmentes haszndlata
a rendori erdk szamdra a letartoztatds megkonnyitése érdekében.

»  Egy egységes nyelv haszndlata az egyiittmiikodés soran.’

* A torvényszéki tudomany képzését a torvény és a biiniildozési hallgatok
szamara biztositani kell.

* Az orszagon beliili biiniildozo és rendori akademidk szamanak névekedése.

* A nemzetkozi biinelkévetdk azonositasara szolgadlo azonositdsi rendszer
létrehozasa.

*  Kozponti nyilvantartasi adattar létrehozdsa.

* A modell kiadatdsi szerzodésének tanulmanyozasa és létrehozadsa a biino-
z0k biztositasdanak segitése érdekében.

* A kiadatdsi kérelmek kézvetlen és azonnali tovabbitdsa.

»  Egyiittmiikodés a gyors kiadatas érdekében.” (Sallai, 2022).

A fenti gondolatok a bekovetkezett Nagy Haboru miatt csak illuzionak bizo-
nyultak az 1910-es évek masodik felében. Az els6 vilaghaboru, mint oly sok
mindennek, a nemzetk6zi renddri egylittmikddésnek is gatat szabott.

4 A magyar rendérséget Gabor Béla és Marinovich Jen6 képviselte (Magyar Rendér, 1939).

5, Lucien Mouquin akkori pdrisi rendorfonok azt a javaslatot tette, hogy fogadjdk el egységes érintkezd
és kisegitd nyelvnek az Eszperanto mii nyelvet. Javaslatat azzal indokolta, hogy 1911-ben Antwerpenben
mar alakult egy nemzetkozi szervezet, amelynek tagjai eszperantoul tudé renddérokbdl allnak s amely
szervezet rendori szaklapot is jelentet meg. A javaslatot Mouquin nem tudta elfogadtatni, mert a kong-
resszuson jelen volt poliglottok emez elényiikrél nem akartak lemondani és ezt alcdzva az emlitett mii-
nyelv hasznalhatosagat kétségbe vontak. E hatarozat azonban természetesen az Eszperanto fejlédését
nem dllithatta meg, de viszont a probléma sem oldodott meg.” (Toth, 1938).
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Ugyanakkor az els6 vilaghaboru alatt Irk Albert kriminologiai jegyzeteiben
ravilagitott a nemzetkozi egyiittmikddés sziikségességére, amely a nemzetkd-
zi lizletszerti gonosztevok ellen az egyetlen megoldas lehet. Véleménye szerint
a ,.,kriminalitas modern fejlodésének két legfobb szimptomdja a gonosztevo spe-
cializalodasaban és elnemzetkoziesedésében mutatkozik.” (Irk, 1915). Irk szerint
a nemzetkozi gonosztevok ellen nem lehet hatékony, ha csak izolaltan Iépnek fel
az allamok. Csak a szervezett nemzetkozi fellépés a megoldas. Véleménylink sze-
rint Irk a korat meghaladva jelentette ki, hogy a ,,szervezés kézpontjaban a nem-
zetkozi renddri tudakozo hivatal allana. Ide futnanak 6ssze az egyes allamok
rendorhatosagainak telefonhaloi.” (Irk, 1915). Ennek az 1j nemzetkdzi rendor
szervezetnek a fo feladata egyrészt elméleti, tudomanyos kérdések megoldasa
¢s gyakorlati fellépés (Irk, 1915) lenne a legveszélyesebb nemzetkozi gonosz-
tevok ellen, ezek (nemzetkozi szalloda-tolvajok, kasszafurok, leanykereskedok
stb.) ellendrzése, tovabba a nemzetkdzi pénzpiac, borze kontrolalasa. Irk a gya-
korlati egytittmiikodéshez elengedhetetleniil fontosnak tartotta egy nemzetkozi
laboratorium létrehozasat, hogy a nyomozasokat ki tudjak szolgalni. Mindeze-
ket a haboru miatt csak a habortt kovetden latta kivitelezhetonek.

Ezzel parhuzamosan az orszagok mar korabban felismerték, hogy a nemzet-
kozi blindzok kiadatasa nagyon fontos, &m ennek megvalositasa akkoriban csak
kétoldalu szerzodésekkel jott 1étre.

Azt, hogy a Monacoban megfogalmazott nemzetkozi renddri egyiittmtkodés
nem utdpia, az elsé vilaghaborut lezar6 békeszerzédések utan azonnal Gjraindi-
tott renddr konferenciak igazoltak. Ennek elso jele Van Hauten holland csendér-
tiszt kezdeményezése 1920-ban, amely ekkor még ugyan tul korainak bizonyult,
de mint ahogy nevének fennmaradésa is jelzi, nem valt pusztaba kialtott szova.

Az elsd vilaghaboru utan 1923-ban a nemzetkdzi blindzoi statisztikai adatok
szerint, attol fiiggetleniil, hogy gy0dztes vagy vesztes orszagrol volt sz6, a bi-
nozeEs szintje a legmagasabbra emelkedett. Ez a helyzet kényszeritette az 1923
szeptemberében Bécsben 6sszehivott nemzetkdzi rendérkongresszus 20 allambol
érkezett képviseldit a nemzetkdzi blinligyi egyiittmiikddés intézményi keretei-
nek Iétrehozasara, és igy egyhangl hatarozattal megalakult az ICPC. E szerve-
zet 0jdonsaga, hogy immar kdzbeeso szervezetek kizarasaval miikodtek egytitt
a tagallamok hivatali szervei. A 1étrejott nemzetkozi szervezethez az eredmé-
nyes nemzetkozi egyiittmitkodés érdekében az alabbi szervezeteket miikodtették.
1. ,, Hirszolgadlat a nemzetkozi biintettesekrdl, nemzetkozi evidencia.

2. Nemzetkozi nyomozo nyilvantarto.

3. Kozveszélyes biinozok nemzetkozi nyilvantartdsa.

4. Nemzetkozi Code a renddri hatosagok egymas kozotti tavirati érintkezésé-
hez.” (Schober, 1927)
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Az 1923-ban magasabb fokozatba kapcsolt nemzetkdzi renddri egylittmiko-
dés egyik legfontosabb teriilete az informaciéaramlas megvalositasa volt. En-
nek elészor tagallami kereteken beliil valosult meg egy 4j formaja, a rendorra-
di6-forgalom, amely kés6bb elvezetett a képatvitel megvalositasahoz. Ezaltal
a korozések nemzetkdzi gyakorlata egy magasabb szintre emelkedhetett. A rend-
Or radio biztosithatta a gyors informacié aramlast, a rendérségi hirek tovabbi-
tasat, hatarzarak elrendelését, egységes intézkedések kiadasat, célba juttatasat
stb. (Szentirmay, 1926).

Ahogy a hazai, ugy a nemzetk6zi kdzéletben is a személy- és vagyonbizton-
sag folyamatosan az érdeklddés kozpontjaban volt. Ennek érdekében 1926-ban
Berlinben 6sszehivtak egy ujabb renddrkongresszust, és ennek szellemében ke-
riilt sor a nemzetkdzi berlini renddrkiallitasra. A kongresszus f6 célja a nem-
zetkdzi blinligyi rendOrség megszervezése mellett a Népszovetség feliigyelete
alatt a Nemzetko6zi Renddrhivatal felallitasa volt. A kongresszus {6 témakorei
a kovetkezok voltak:

*  Képtavir6 alkalmazasa.

» Lofegyverekkel vald visszaélés kérdése.

* Rendodri radio segélyhivas.

» Egységes nyilvantartoi lap bevezetése a személyazonossag megallapitasara.
» Kabitoszer torvénytelen kereskedelme elleni harc, védekezés (Schober, 1927).

A kongresszussal parhuzamosan nemzetkdzi rend6ri konferenciat is szerveztek,
amelyen az ekkor mar jelentds méreteket 61tott motorizacio miatt a kozlekedés-
rendészet kihivasait, a kozlekedés miatt a varosok épitési problémait helyezték
a fokuszba. A rendérkongresszus €s konferencia mellett a polgarok €s a rendé-
szeti szakmai kozeg kozérdeklédésére szervezett nemzetkdzi rend6ri kiallitison®
nagy sikert arattak az intéz6, végrehajto és biiniigyi rendérségekrol sz616 pa-
vilonok (Weninger, 1926). A magyar pavilonnak is nagy sikere volt, amelyben
a folyamoOrségrol, csenddrségrol és rendorségrol szolo kiallitas anyaga szerepelt.

Ugyanebben az évben Parizsban keriilt sor nemzetkozi kozlekedésiigyi kon-
ferenciara, amelyen tobb nemzetkdzi kdzlekedésrendészeti kérdés keriilt meg-
targyalasra, féleg vam- és hatarrendészeti szempontbol.

A magyar rendészeti szakirodalom az 1920-as évek végére mar folyamato-
san tudositott a nemzetkdzi renddri egylittmiikodés eredményeirdl, kongresz-
szusokrol és elképzelésekrodl. A hatékony egyiittmiikodésnek a feltétele az alla-
mok renddrségeinek kolcsonods ismerete, s ennek céljabdl elindultak a szakmai

6  Argentina, Kuba, Danzig (Gdansk), Dania, Egyiptom, Lengyelorszag, Magyarorszag, Németorszag,
Svajc, Spanyolorszag és Ausztria részvételével.
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tanulmanyutak. Ennek keretében magyar renddrtisztviseldk eljutottak tob-
bek kozott Finnorszagba, Lengyelorszagba, Németorszadgba, Franciaorszagba,
Nagy-Britannidba stb., hogy az ottani rendorségek szervezetét, tevekénységét
megismerhessék. Ugyanigy szamtalan orszag rendortisztviseldje jart hazdnk-
ban is hasonlo céllal. Példaul 1929-ben a New York-i rend6érfonok is hazankba
latogatott, aki korabban két alkalommal, 1921-ben és 1923-ban megrendez-
te a New York-i Rendérkongresszust, és részt vett az Interpol 1923-as alapito
kongresszusan Bécsben (MTI, 1929). A kblcsonos szakmai tanulmanyutak ta-
pasztalatai alapjan jutott a német Renddrség Intézet rendor 6rnagya, Carl Rie-
ge a Magyar Detektiv cimii lap hasabjain arra a kdvetkeztetésre, hogy itt len-
ne az ideje egy egységes eurdpai rendoriskola megszervezésére (Riege, 1928).

Az ezt kdvetd idOszakokban sorra zajlottak le — a nemzetkdzi rendori egytitt-
mikodés minél eredményesebbé tétele érdekében — a rendérkongresszusok, bi-
zottsagi lilések, kolcsonds szakmai tanulmanyutak. Ezek koziil is kiemelkednek
az alabbi nemzetk6zi renddri rendezvények, amelyeket terjedelemi korlatok
miatt nem részleteziink.

1927. Amszterdam. (Itt hataroztak arr6l, hogy minden tagallamnak létre kell
hoznia egy kdzponti kapcsolattartd pontot.)

1930. Budapesti Nemzetkozi Rendéri Radidokongresszus.

1931. Genf Népszovetség rendor konferencia.

1932. Romai Rendoérkongresszus (fotitkari poszt 1étrehozasa).

1934. Bécsi Rendorkongresszus.

1936. Belgrad, Nemzetkozi Biinligyi Rendérség Bizottsagi iilés (kdzéppont-
ban a személyleiras, utlevél és a daktiloszkopia témai).

1937. Amszterdam Nemzetkozi Biiniigyi Rendérségi Bizottsag kongresszus.’
(A kongresszus érdekessége, hogy kiilon foglalkozott a ndi rendérokkel, akik-
r6l az akkori renddri résztvevok elitéldleg nyilatkoztak.)

1937. London, Nemzetkozi Blinligyi Renddrség Bizottsagi iilés.

1938. Bukaresti renddr konferencia.

1938 volt az utolsé békeév, amelyben a Schober Johann altal elképzelt nem-
zetkdzi rendori-blinligyi szervezet tagallamainak képvisel6i (renddrtisztviseldi)
nyugodt koriilmények kozott, a kitlzott célok szellemében egyiitt felléphettek
a nemzetkozi gonosztevok ellen.

Az Interpol elsé évtizedeit a kovetkezd gondolatokkal lehet 6sszegezni: ,,Em-
berek személyes érintkezése, eszméik kicserélése, vitdik, zold és feher asztalnal

7  Ezen a kongresszuson mutatték be a renddrszotart, amelynek ezidaig nem sikeriilt a nyomara bukkanni.
Ez a szotar tobb nyelven tartalmazta az adott iddszakban alkalmazott renddri terminus-technikusokat.
A szotar elGsegitette a szakmai érintkezést. Eddigi ismereteink szerint 5-6 (?) nyelven jelent meg.
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letrejott rokonszenvek, értékek felismerése és megbecsiilése, megegyezések, a ko-
z0s sors és rendeltetés személyes megvaltasa az az igazi 6sszetarto erd, amely
ezt a nemzetkozi egyiitthaladast allando, él6 valosagga teszi” (Nemzetkozi
egylittmiikddés, 1938). Az 1930-as évek végére mar a Fold minden részén mu-
kddo rendorségek kozott kialakult egy nemzetkozi egylittmiikodés, amely za-
loga volt annak, hogy a nemzetk6zi gonosztevok nem tudnak elbujni a F6ldon
a felelosségvallalas el6l. A rendszeressé valt konferenciakon nem csak szakmai,
de barati kapcsolatok is kialakultak a renddrtisztvisel6k kdzott, fliggetlentil attol,
hogy egymassal szemben all6 allamokat képviseltek. Kiilondsen fontos volt ez az
1930-as évek masodik felében, amikor mar érezhetove valt a masodik vilagha-
bort kitorésének szele. A nemzetkdzi rendori egylittmiikodés érveként elterjedt
mondassa €s gyakorlatta valt a rendészeti kdzéletben ,, Police oblige!” (Nemzet-
kozi egyiittmiikddés, 1938). S bar a masodik vilaghaboru el6tti utolso, bukaresti
rendor konferencia zarasaként elhangzott, hogy a 23 nemzet képviseldi a jo gya-
korlatot vigy¢k tovabb, a barati és szakmai kapcsolatokat mélyitsek el, ennek az
1939-ben kitort masodik vilaghdboru és a nacik térnyerése egy idore véget vetett.

Az Interpol torténete az angol nyelvii forrasok alapjan

A szervezet honlapjan (URL4, URLY) is megemlékeznek a megalakulas sza-
zadik évforduldjarol, és megismerkedhetiink az Interpol torténetének — altaluk
legjelent6sebbnek tekintett — allomasaival is. A téma kutatoi kiemelik, hogy az
Interpol szervezetének, jelenlegi helyzetének és miikddésének megértéséhez
elengedhetetlen, hogy tisztaban legylink azokkal a torténelmi el6zményekkel,
amelyek a nemzetkdzi renddérségi egylttmiikddést elinditottak, és végil egy
olyan szervezet Iétrehozasahoz vezettek, amely napjainkban is koordinalja az
ilyen erofeszitéseket (Calcara, 2022).

A témaval foglalkoz6 kutatokhoz hasonldan az Interpol még az 1923-as hivata-
los megalakulas el6tt, a Nemzetk6zi Biiniigyi Renddrség 1914-ben, Monacoban
rendezett els6 kongresszusat tekinti annak az eseménynek, amelyen a szervezet
létrehozasanak gondolata megsziiletett. Ertékelésiik szerint bér a talalkozo na-
gyon eredményes volt, az elsd vilaghaboru kitdrése miatt még kozel egy évti-
zedet kellett varni a nemzetkdzi rendérszervezet eszméjének megvaldsitasara.
Az angol nyelvii szakirodalom — egyebek kozott —a 19. szazadi elézményekkel
is foglalkozik mint olyan eseményekkel, amelyekben mar valoéban megmutat-
kozik a nemzetkozi renddri egylittmiikddésre valo torekvés (Sallai & Borszeki,
2022), valamint a nemzetkozi szervezet viszonylag késoi megalakulasanak okait
is keresi. Véleményiik szerint az 1848 utani években a konzervativ, autokratikus
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allamberendezkedések ellen indult anarchista mozgalmakkal szembeni egyiit-
tes fellépés sziikségessége volt az egyik fontos tényezo, amely az els6 nemzet-
kozi konferenciakhoz vezetett (Calcara, 2020). Tovabbi ilyen tényezok voltak
a kovetkezdk: A renddri intézmények fokozatosan mentesiiltek a politikai rend-
ori feladatoktol, és autonom szakmai szervezetekként egyértelmiien biiniigyi
célokra 0sszpontosithattak (Deflem, 2002a; Calcara, 2022), 1étrehozhattak az
egymas kozotti kozvetlen kommunikacio csatornait (Jager, 2019). Az els6 nem-
zetkozi konferencidk egyik célja —igy az 1914-es monacdié is —a diplomaciai
kozremutikddést igénylé hosszadalmas kiadatasi eljarasok kikiiszobolése volt.
Egy valddi rendodrszervezet 1étrehozasahoz sziikség volt a hangsulyeltolodas-
ra a jog(asz)i és diplomaciai kezdeményezésektol és célkitlizeésektdl a rendori,
blinlild6zési szakmai szempontok felé, arra, hogy a konferencidkon hozott ha-
tarozatok nyoman a kiildéttek allamai példaul jogszabalyok megvaltoztatasaval
is el0segitsék a nemzetkdzi rendodri egyiittmikddést. Ezek az els6 vilaghaborut
kovetd évtizedig mind varattak magukra (Jager, 2019).

A szervezet megalakuldsanak ttjan a kovetkez6 mérfoldkonek 1923. szeptember
7-e tekinthetd, amikor a bécsi renddrség elndke, Dr. Johannes Schober kezde-
ményezésére a 20 orszag — koztilk Magyarorszag — delegaltjainak részvételével
Bécsben megrendezett masodik Nemzetkdzi Renddrkongresszuson megalakult
az ICPC (URL4, URLY). Calcara kiemeli, hogy bar a talalkozo elvileg az 1914-
es konferencia folytatasanak volt szanva, a kiindulopont alapvetéen mas volt.
Schober, aki a renddrség tagja volt, ismerte a kollégai mentalitasat, praktikus
igényeit, kivansagait és elvarasait a nemzetk6zi rendérségi egyiittmiikodéssel
kapcsolatban. Ugyancsak meg kell emliteniink, hogy az eseményen nemecsak
a legtdbb eurodpai orszag képviseltette magat, hanem Kina, Egyiptom, Japan
¢s az USA is (Calcara, 2020).

Az ICPC altalanos célja az volt, hogy a kiilonb6z6 orszagok rendérségei kol-
csOnosen segitséget nyujthassanak egymasnak. A szervezet felépitését €s céljait
tobb hatarozatban dokumentaltak.

A 16 célok —amelyek ma is megtalalhatok az Interpol tevékenységei sordban —
egyebek kozott az alabbiak voltak:

« kozvetlen renddrségi kapcsolatfelvétel biztositasa;

» egylittmlkodés a letartoztatasok és kiadatasok terén;

*  kozds nyelvek meghatarozasa;

* hivatalok 1étrehozasa a pénz-, csekk- és utlevélhamisitas elleni kiizdelemhez;
* ujjlenyomatvételi technikak és nyilvantartasok fejlesztése, 1étrehozasa.

Johannes Schober az ICPC megalakulasatol 1932-ig volt annak elndke. Ausztria
felajanlotta, hogy Bécsben befogadja és finanszirozza a szervezet székhelyét.
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Schober lett a Végrehajtod Bizottsag elnoke, titkarnak pedig a jogasz Dr. Oskar
Dresslert, az osztrak szovetségi renddrség vezetdjét nevezték ki (URLS).

A szervezeti fejlodés valtozasai, fobb allomasai

A szervezet is fontos mérfoldkdnek tartja az 1927-ben Amszterdamban tartott
negyedik kozgytilést, amelyen dontés sziiletett, hogy minden tagorszagnak létre
kell hoznia egy kdzponti kapcsolattartd pontot a rendérségi struktarajan beliil —
ezek voltak a mai nemzeti irodak elédei (URLS).

1930-ra specialis osztalyokat hoztak Iétre a blinligyi nyilvantartasok, a pénz-
hamisitas és az utlevélhamisitas kezelésére (URLS).

1938-ban a német nemzetiszocialistak levaltottak Michael Skubl akkori elno-
kot, majd atvették az ICPC iranyitasat. A legtobb orszag felfiiggesztette a rész-
vételét, és az ICPC mint nemzetkozi szervezet gyakorlatilag megszint l1étezni.
1942-ben a szervezet teljesen német ellendrzés ala kertilt, és kdzpontjat Berlin-
be helyezték at. Az Interpol sajat torténetének ismertetése soran értheté moédon
ezeket az éveket nem részletezi, az angol nyelvii szakirodalom azonban ramutat,
hogy a néci ellendrzés bekovetkezését paradox modon éppen a szervezet poli-
tikamentes jellege, a jogi korlatoktdl valé mentesség igénye tette lehetové. Az
ICPC jogi szerz6dés nélkiil jott 1étre. A tagként vald belépés mddja nem volt
egyértelmlien meghatarozva: azok az orszagok, amelyek nem képviseltették
magukat az 1923-as kongresszuson, valamelyik rendori testiiletiik, vagy akar
egyetlen rendortiszt felvételével csatlakozhattak az ICPC-hez, ami egy egysze-
ri regisztracioval és a tagdij befizetésével tortént meg (Deflem, 2002a). A naci
tisztviselok fokozott részvételét az ICPC tevékenységében az 1930-as évek elsd
felében a bizottsag munkajanak befolyasolasara és tekintélyszerzésre iranyulo
eszkdznek tekinthetjiikk. Ez nem sokaig maradt észrevétlen, de megakadalyo-
zasara a tagoknak nem voltak jelentds eszkozeik. Az Anschluss nyoman a naci
rezsim végiil gyorsan megszerezte az ICPC elnokségét, amely igy megsziint
eredeti megbizatasat teljesiteni, hogy aztan rendkiviil veszélyes eszkozzé val-
jon a naci rezsim kezében. Egy széles korben elfogadott elmélet szerint a naci
rezsim az I[CPC nyilvantartasat hasznalta fel aljas politikajanak megvalodsitasara.
Ezt az elméletet részben alatamasztja az a tény, hogy még napjainkban sem vila-
gos, mi lett ezeknek az aktaknak a sorsa (Calcara, 2020). Az ICPC — legalabbis
formalisan — a habort alatt is mikddott. Amikor azonban az USA megszerezte
az ellendrzést Berlin felett, tevékenységét hirtelen ledllitottak (Deflem, 2002b).

A masodik vilaghaborut kovetden az egész eurdpai kontinensen fellen-
diilt a transznacionalis biindzés, ¢s a nemzetkozi renddrségi egytittmikodés
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elémozditasa ismét sziikségessé valt (Calcara, 2020). A szervezet ujjaalakita-
sat Belgium vezette. Az ICPC 1946-ban 1j alapszabalyt fogadott el, az elndk
¢és a Végrehajto Bizottsag megvalasztasara demokratikus eljarast vezettek be,
és a kozpontot Franciaorszagba, Péarizsba helyezték at.® Ugyanebben az évben
Interpol lett a szervezet tavirati elnevezése. Az Interpol logo és zaszlo 1950 6ta
van hasznalatban (URLS).

1956-ban a Bécsben lezajlott kdzgytilés résztvevoi a korszertsitett alapokmany
elfogadasaval az ICPC nevét Nemzetkozi Blinligyi Renddrségi Szervezetre
(International Criminal Police Organization, I[CPO-INTERPOL) valtoztattak.
A szervezet a tagorszagoktol beszedett tagdijakra és pénziigyi befektetésekre
mint f6 tAmogatasi eszkdzre tdmaszkodva valhatott onallova (URL4, URLS,
Calcara, 2022).

Az Interpol taglétszama megalakulasa 6ta folyamatosan nd. Az 1923-as hisz
alapito tagbol 1955-re 6tven lett, 1989-re 150. A nemzeteket érintd valtozasok,
példaul a Szovjetunio és Jugoszlavia felbomlésa is, 1j tagok csatlakozasat ered-
ményezte. 2021-re szdmuk elérte a jelenlegi 195-6t. A tagallamok valameny-
nyi kontinensen megtalalhatok. Felismerve az informaciok és a szakértelem
regionalis szintli megosztasanak fontossagat, az Interpol 1963-ban Libéridban
szervezte meg az elso regionalis konferenciajat. Az azonos régioban 1évo or-
szadgok gyakran hasonlo bliniigyi fenyegetésekkel és problémakkal kiizdenek,
igy a fotitkarsag munkadjat hét orszagban (Thaiféld, Argentina, Elefantcsont-
part, Zimbabwe, Kenya, Salvador, Kamerun) talalhato regionalis irodak segitik
(URLS, Gerspacher, 2008).

A szervezet munkanyelve a kezdeti idokben a francia és az angol volt, 1955-
tdl bevezették a spanyol nyelvet, majd 1999-ben elfogadtak az arabot negyedik
hivatalos nyelvként. Ma mar a hivatalos dokumentumokat mind a négy nyelv-
re leforditjak, és a fontosabb konferencidkon és iiléseken ezeken tolmacsolast
biztositanak (URLS).

A2001. szeptember 11-i terrortamadasokat kovetden, a terrorizmus elleni harc
fontos lépéseként (Pizzato, 2019; Calcara, 2020) az Interpol l1étrehozta az Iranyi-
tasi és Koordinacios Kozpontot (Command and Coordination Centre — CCC),
amely kapcsolattartasi pontként szolgal minden olyan tagorszag szamara, amely
stirgds rendorségi informaciot kér, vagy valsaghelyzetben van. 2003 6ta az ligye-
letet a nap 24 orajaban, az év 365 napjan tobb nyelven is beszé1é munkatarsak
latjak el. 2011-ben a Buenos Aires-i regionalis irodaban megnyitottak a CCC
masodik miveleti kdzpontjat, 2015-ben pedig a harmadikat, Szingapurban.

8 Az Interpol Fétitkarsaga 1946 ota Franciaorszagban székel: el6szor Parizsban, majd 1966-t61 1989-ig
Saint Cloudban volt, végiil 1989-ben a jelenlegi székhelyére, Lyonba koltozott.
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2005. december 6-an tették kozz¢é az Interpol és az ENSZ Biztonsagi Tanacs
elso specialis korozeését, amely hatékony biiniildozési eszkdzként egyesiti az
ENSZ szankcidrendszerét és az Interpol jol bevalt korozési rendszerét. Fo fel-
adata, hogy tajékoztassa a nemzeti bliniild6z6 hatdsagokat az ENSZ Biztonsagi
Tanacs altal kivetett szankcidkrol (vagyonbefagyasztas, utazasi tilalom, fegy-
verembarg6) a megjelolt személyekkel és szervezetekkel szemben.

2007 ota a renddrségi képzés fontossagat a szervezet egyik alapfunkcidjaként
hatarozzak meg.

2018-ban fogadtak el a hét globalis rendészeti célt (7 Global Policing Goals)
tartalmaz6 csomagot, 6sszhangban az ENSZ 2030-ig sz616 fenntarthato6 fejlo-
dési menetrendjével, amely tiikrozi az Interpol biiniigyi és terrorista fenyege-
tésekkel szembeni prioritasait:

1. cél: Fellépés a terrorizmus fenyegetéseivel szemben.

2.cél: A hatarok integritasanak eldmozditasa vilagszerte.

3.cél: Akiszolgaltatott kozosségek védelme.

4. cél: Biztonsagos kibertér megteremtése az emberek és a vallalkozasok sza-
mara.

5.cél:  Globalis fellépés a korrupcio ellen.

6. cél: Atiltott piacok visszaszoritasa.

7.cél:  Akornyezeti biztonsag és fenntarthatosag tamogatasa (URLO).

Az elmult években exponencialis névekedést mutatdo nemzetkdzi pénziigyi bii-
nodzés alaassa a globalis pénziigyi rendszereket, akadalyozza a gazdasagi no-
vekedést, ¢és vilagszerte hatalmas veszteségeket okoz a vallalkozasoknak és
maganszemélyeknek. Az 6sszehangolt nemzetk6zi valaszlépések eredménye-
ként 2022-ben megkezdte munkajat a Pénziigyi Blindzés és Korrupcidellenes
Kozpont (Financial Crime and Anti-Corruption Centre — [IFCACC) (URLS).

Technikai fejlodés

Az Interpol rendelkezésére allo technikai eszk6zok fejlodését az 1. szamu tab-
lazatban 0sszegezziik.
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1. szamu tablazat
Az Interpol technikai eszkozeinek fejlodése

Ev Eszkoz, leiras

1923 Megjelennek az els6 korozési felhivasok az ICPC nemzetkozi kozbiztonsagi folyoirata-
ban.

1930-as évek A pénzhamisitassal és az tlevélhamisitassal foglalkozo specialis osztalyok mellett 1étre-

jon az atfogo biintigyi nyilvantartasi rendszer, amely a biin6z6k nevei mellett személyazo-
nossagi és gépjarmui-nyilvantartasi okmanyok adatait, valamint tipus €s helyszin szerint
osztalyozott biincselekmények adatait tartalmazza. Ezt specialis ujjlenyomat- és fénykép-
nyilvantartasok egészitik ki. (Az adatokat eleinte kézzel allitottak Gssze és elemezték.)

1935-t61 Létrejon az ICPC nemzetkdzi radiohaldzata, amely el6szor biztositott fliggetlen tavkozle-
si rendszert a nemzeti szintii biinligyi rendérségi hatésagok szamara.

1946 Létrehozzak a korozések ,,nemzetkozi értesitésnek™ (international notice) nevezett, szin-
kodos rendszerét. Kezdetben 6tféle értesités 1étezett (voros, kék, zold, sarga és fekete —
nemzetkozileg korozott biindzok, nyomozassal kapcsolatos informaciok, kdzbiztonsagot
fenyegetd személyek, eltiint személyek és azonositatlan holttestek).

2000 Bevezetik az automatikus ujjlenyomat-azonosito rendszert (AFIS), amely segitségével
jelentdsen csokkenthetd az ujjlenyomat-ellenérzéshez sziikséges ido.

2001 Létrejon a gyermekek szexualis kizsakmanyolasaval kapcsolatos nemzetkozi adatbazisa
(International Child Sexual Exploitation — ICSE database) A kép- és video-dsszehasonlitd
szoftverek segitségével a szakavatott nyomozok azonnal képesek feltarni az osszefiiggé-
seket az aldozatok, a bantalmazok és a helyszinek kozott. (2017-ben tortént meg a mér-
foldkonek szamito tizezredik beazonositas.)

2002 Beindul az [-24/7 néven ismert biztonsagos, globalis rendérségi kommunikaciods rendszer.
Ez képezi az Interpol 6sszes, biztonsagos kommunikaciojanak gerincét.

Létrejon az ellopott és elveszett uti okmanyok (Stolen and Lost Travel Documents —
SLTD) adatbazisa, amely hataraik biztonsagosabba tételében, a hamis személyazonosito
okmanyokkal utazé terroristak és mas veszélyes biinzok elleni harcban segiti a tagorsza-
gokat.

Létrehozzak az Interpol DNS-adatbazisat, amelyet a biincselekmények felderitésében,
a katasztrofak aldozatainak azonositasaban és eltiint személyek felkutatisaban hasznalnak.

2005 Elészor adjak ki az Interpol és az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal az ENSZ-szankciok
hatélya ala tartoz6 csoportokra és személyekre vonatkozd, mar emlitett specialis (vilagos-
kék) korozest.

2011 Kiadjak az els lila korozést (biincselekmények elkovetési modja).

2016 Megkezdi miikodését az automatizalt, biometrikus szoftveralkalmazast felhasznal¢ arcfel-
ismerd rendszer, amely hatékonyan egésziti ki az ujjlenyomatok és a DNS vizsgalata terén
meglévo szakértelmet és eszkozoket.

Forras: A szerzOk sajat szerkesztése, az Interpol (URLS5) alapjan.

Osszefoglalas

Bar az elmult évszazadban a vilag rengeteget valtozott, az ICPC 1923-as céljai
¢s eszkdzei koziil szdmos ma is a kdzos munka alapjat képezi.

A kozvetlen kapcsolattartast valamikor kozponti kapcsolattartd pontok, ma
pedig a nap 24 6rdjaban a nemzeti irodak biztositjak. Az egyiittmikddés 6
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teriiletei a hatarokon atnyulé nyomozasok, miiveletek és letartoztatasok, a 1ét-
fontossagu renddrségi informaciok napi szintli megosztasa, valamint tapaszta-
latcsere biztositasa a rendorok és a szakértok szamara (URL7).

A kommunikacids technoldgia mérhetetlentil sokat fejlodott az elmult évsza-
zadban. 1923-ban nehéz lett volna elképzelni, hogy milyen mértékii valtozas
kovetkezik be ezen a teriileten.1935-ben nagy vivmanynak szamitott a nemze-
ti blinligyi renddrhatosadgok szamara fiiggetlen tavkozlési rendszert biztosito
els6 nemzetkozi radiohalézat. Ma pedig a vilag rendoérségei kozott az 1-24/7-
en, a webalapu rendérségi kommunikacios rendszeren keresztiil folyik a kap-
csolattartas, amely a nemzeti irodak szamara valos idejli hozzaférést biztosit
szamos adatbazishoz.

1923-ban a Nemzetkdzi Renddrkongresszus nyolcadik szdmu hatarozata arra
Osztonodzte a részt vevo orszagokat, hogy hasznaljak a dan renddrség altal ki-
fejlesztett ujjlenyomat-azonositasi technikakat, és hozzanak Iétre egy nemzet-
kdzi nyilvantartast. Ma az automatikus ujjlenyomat-azonosito rendszer (AFIS),
a DNS-adatbazis és az arcfelismerd rendszer segitségével évente tobb ezer
személyazonositas végezhetd el. A tobb millid bejegyzést tartalmazo bliniigyi
adatbazisok a biindz6k nevére, az ellopott Gti okmanyokra, miitargyakra és jar-
mivekre, 16fegyverekre, biometrikus adatokra, a gyermekek szexualis kizsak-
manyolasarol késziilt képekre vonatkozo informaciokat egyarant tartalmaznak.
Egy lekérdezés valaszideje kevesebb mint egy masodperc.

A kiadatasi kérelmek gyors tovabbitasa kezdett6] fogva prioritas volt, vala-
mint az, hogy ezek az eldzetes letartoztatas alapjaul szolgaljanak. Jelenleg biz-
tonsagos renddrségi csatornakon keresztiil évente tobb ezer elektronikus voros
értesitést adnak ki, korozott személyek letartoztatasa, kiadatasa vagy egyéb ha-
sonlo intézkedés céljabol (URL7).

2022. december 16-an a biiniild6z6 szervek vilagszerte végzett 1étfontos-
saglt munkajanak elismeréseként az ENSZ Kozgytlése hatarozatot fogadott
el a renddrségi egylittmitkddés nemzetkdzi napjanak létrehozasarol. Ezentul
minden év szeptember 7-én megemlékeznek majd az Interpol elédje, az ICPC
1923-as megalakulasarol (URLS).
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