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Absztrakt

Annak ellenére, hogy az Interpol a globalis kapcsolata révén milyen eredmé-
nyeket ért el a rendéri szervekkel, a jelenlegi kérdés az, hogy a legnagyobb
nemzetkdzi renddri szervezet milyen helyet foglal el az Eurdpai Union beliili
renddrségi egylittmiikodésben. Ez a kérdés valdban aktualis, mert az europai
renddrségi egytittmiikddés teriiletén az Eurdpai Unio egyre novekvo szerepet
tolt be a szabalyozasban, a politikaban és a koordinaciéban. Az elmult évek-
ben az is vilagossa valt, hogy az Eurdpai Uni6 a globalizalt vilagban nagyobb
stratégiai Oonallosagra és nagyobb geopolitikai fiiggetlenségre torekszik. Ez
nemcsak az energiaellatas, a klimavaltozas és a védelem teriiletén mutatkozott
meg, hanem a renddrségi egylittmitkodésben is. Jelenlegi pozicioimban — mint
az Interpol eurodpai alelndke, s mint az eurdpai renddrségi egylittmiikodésben
kozvetleniil érintett személy (tobbek kozott az Europol igazgatotanacsanak
elndkeként, és majd 2024 elsé felében a COSI! elndki tisztségén keresztiil az
Europai Unié Tanacsanak belga elndksége alatt) — igy gondolom, hogy érde-
mes errdl elgondolkodni.

Cél: Vélemény az Interpol jovobeli szerepérdl az Eurdpai Unidban.
Médszertan: Az Eurdpai Unidn beliili renddrségi egytittmiikodésre vonatkozo
kiilonboz6 rendeleteket és intézkedéseket abbol a szempontbdl vizsgalja a szer-
70, hogy az Interpol hogyan viszonyul hozzajuk.

1 Standing Committee on Operational Cooperation on Internal Security — A Bels6 Biztonsagra Vonatko-
z6 Operativ Egyiittmiikddéssel Foglalkozoé Allandé Bizottsag.
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Megallapitasok: Annak ellenére, hogy az Eurdpai Union beliil kiilonb6z6 kez-
deményezések sziilettek a bels6 eurdpai rendoérségi egylittmiikodés kialakita-
sara az Europol eurdpai ligyndkségen €s annak kiilonb6z6 eurdpai informaci-
0s rendszerein keresztiil, egyértelmt, hogy az Interpol tovabbra is az eurdpai

rendérségi egylittmiikodés 1étfontossagh eszkdze marad.

Erték: Tekintettel az Eurépai Unid nagyobb stratégiai autonomidra valé haj-
landosagara a rendorség és a biztonsag teriiletén is, valamint az EU és az Inter-
pol kozott folyamatban 1€v6 targyalasok fényében egyértelmii, hogy mérlegelni
kell azt a szerepet, amelyet az Interpol az Eurdpai Union beliil még betolthet.

Kucsszavak: Interpol, Europai Unid, renddrségi egylittmiikddés, Europol

Abstract

Despite INTERPOL’s achievements through its global connection with and be-
tween all police forces, the current question is what place the largest interna-
tional police organisation will take in police cooperation within the European
Union. This question is indeed relevant given the European Union’s increasing
role in the regulation, policy and coordination in the field of European police
cooperation. It has also become clear in recent years that the European Union
has been striving for more strategic autonomy in this globalised world and more
geopolitical independence. This has not only been the case in the areas of energy
supply, climate and defence, but also in police cooperation. In my current po-
sitions as INTERPOL Vice-President for Europe, but also as a person directly
involved in European police cooperation (including through the chairmanship
of the Europol Management Board and the chairmanship of COSI? during the
Belgian Presidency of the Council of the European Union in the first half of
2024), 1 think it would be interesting to reflect on that in this article.

Aim: Opinion on the future role of INTERPOL in the European Union.
Methodology: The various regulations and actions regarding police cooper-
ation within the European Union are examined from the perspective of how
INTERPOL relates to them.

Findings: Despite the various initiatives developed within the European Union
to establish internal European police cooperation both through the European
agency Europol and its various European information systems, it is clear that
INTERPOL remains a vital enabler of European police cooperation.

Value: In the light of the willingness from the European Union to more strategic
autonomy, also regarding police and security, and given the ongoing negotiations

2 Standing Committee on Operational Cooperation on Internal Security.
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between EU and INTERPOL, it is clear that consideration must be given to the
role that INTERPOL can still play within the EU.

Keywords: INTERPOL, European Union, police cooperation, Europol

Nemzetkozi rendori egyiittmiikodés: hasznostol a sziikségesig

Az elmult években a globalizaci6 és a hatarokon atnytlo biindzés kovetkezté-
ben a modern renddri tevékenységben egyre fontosabba valt a kiilfoldi rend6ri
erdkkel valo egyiittmiikddés. A biztonsagi kérdések nemzetkozive valasa sziiksé-
gessé tette, hogy a rendori erdk a nemzetkozi renddrségi egyiittmitkodést tobbé
ne fakultativnak tekintsék, hanem inkabb alapveto feladatnak, és a nemzetkozi
blindzés és biztonsagi problémak lekiizdésének kulcsfontossagl tényezdjének.
A nemzetkdzi renddrségi egylittmiikddeés sziikségessége még nyilvanvalob-
ba valt a 9/11-es terrorcselekmények és az azt koveto, vildgszerte elkovetett
terrortdamadasok utan. Eurdpaban is vildgossa valt, hogy csak intenziv nemzet-
kozi rendorségi egylittmiikddéssel lehet kezelni azt a problémat, hogy az EU
valamely tagallamabol szarmazo6 személyek — lopott vagy hamisitott iti ok-
manyokkal vagy anélkiil — belépnek a kozel-keleti konfliktusovezetbe, majd
visszatérnek egy masik unids tagallamba, hogy ott timadasokat kovessenek
el. A globalis geopolitikai fejlemények migracios hullamot inditottak el, és
hamar nyilvanvalova valt, hogy az EU tagallamai, kizarolag szuverenitasuk
révén (vagy akar csak unios szinten), nem tudnak megbirkézni a hamarosan
»migracios valsagnak” mindsiild jelenséggel. Kiilondsen igaz ez akkor, amikor
akar csak a legkisebb vesz¢€ly is fennall arra, hogy a bevandorlok aradata kdzé —
kiilfoldi terrorista harcosok vegyiilnek. A migraciés mozgasokhoz kapcsolodo
embercsempészet is nemzetkozi szinten szervezddik, és mar szamos aldozatot
kovetelt vilagszerte a kiilonbozo tengeri utvonalakon. A nemzetkdzi szervezett
blindzésnek a jogi strukturainkra és gazdasagunkra gyakorolt hatdsa az elmult
években még nyilvanvalobba valt a Sky ECC elleni nyomozassal, amelynek
soran titkositott kommunikacios eszkozoket tortek fel, és egyértelmtien feltar-
tak a szervezett biindzés mértékét. A renddrség szamara alig észlelhetd kom-
munikécids formak hasznalata a virtualis vildgban, valamint a kiberblin6zés
minden formajanak nyilvanval6 novekedése arra készteti az orszagokat, hogy
az informacids €s kommunikacios technologiaval kapcsolatos blindzés elleni
kiizdelemben sajat hataraikat feszegessék.
Ez nem azt jelenti, hogy a nemzetkozi informécidcsere sziikségessége csak
az elmult évtizedekben valt vilagossa. Ez elvitatna az el6dok érdemeit, akik
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1923-ban kezdeményezték a Nemzetkozi Bliniigyi Renddrségi Bizottsag (ICPC)

létrehozésat, amelyet 1956-ban — az els6 Interpol-alapszabaly elfogadasanak
évében — Interpolra kereszteltek at. Osszességében az Interpol — amely jelenleg

még mindig az egyetlen olyan renddri szervezet, amely a vilag orszagait dssze-
koti — fejlodése parhuzamosan zajlott a nemzetkdzi rendérségi egyiittmitkodés

fejlédésével, amely a bliniildozés ,,hasznos” eszkdzEbdl a szervezett blindzés

¢s a terrorizmus elleni kiizdelem sziikséges elemévé valt.

Az évek soran a nemzetkozi blinzés fejlodése tiikrozédik az Interpol miiko-
désében, valamint a renddri szervezet altal kovetett célokban is. 1923-ban és
fennallasanak els6 évtizedeiben az egyiittmitkddés elsdsorban a letartoztata-
sokra és kiadatasokra, az ujjlenyomatok térvényszéki elemzésére, és az akkor
még legnagyobb figyelmet igényld biliniigyi jelenségekre — mint példaul a ha-
mis pénz, a hamis és lopott utlevelek és a hamis csekkek — 6sszpontositott. Az
Interpol torténetének fontos, szimbolikus datumai jol szemléltetik, hogyan fej-
16dott tovabb a nemzetkozi renddrségi egyiittmiikodés, és hogyan elégitették
ki a renddri erdk igényeit kiilonbozo eszkdzok €s szolgaltatdsok segitségével.
Az els6 nemzetkozi radidhaldzat 1935-ben a hatarokon atnyulé kommunikacio
igényét elégitette ki, az elsé voros értesités (Red Notice) 1967-ben pedig a bi-
nozok és szokevények felkutatasara irdnyulo strukturalt egytittmiikodés sziik-
ségességét. Természetesen az egyre ndovekvo globalizacié a nemzetkozi infor-
maciodcsere lehetdségeinek boviilését kdvetelte meg. Az 1-24/7 kommunikacids
rendszer 2002-es elinditasa tokéletesen illusztralja ezt.

A nemzetkdzi renddrségi egylittmiikddés iranti fokozott igény a mindennapi
renddri munkaban minden bizonnyal a nemzetkozi informaciocsere novekedé-
sében is tiikkr6zodik. Az alapos és atlathatdo nemzetkozi informaciocsere elen-
gedhetetlen a hatarokon atnyuld blindzés és a terrorizmus elleni kiizdelemhez,
¢s ez a hatékony nemzetkdzi renddrségi egyiittmiikodés kiindulo- és végpont-
ja. Anyaszervezetem, a belga szovetségi rendOrség statisztikai meggy6zden
bizonyitjak ennek novekvo jelentdségét. 2012-ben a belga rendérség mintegy
80 000 tizenetet valtott kiilfoldi orszagokkal. A briisszeli terrortamadasok évé-
ben, 2016-ban ez a szam mar évi 215 000 {izenetre nétt. A biztonsagi kérdések
folyamatos nemzetkdzivé valasaval a belga rendérség 2023-ban eddig tobb
mint 500 000 nemzetkozi iizenetet dolgozott fel. Ez a lenyligdz6 novekedés
nyilvanvaldan 6sszefiigg azzal a ténnyel, hogy a blinszervezetek €s a terroris-
taszervezetek egyre inkabb nemzetk6zi szinten miikddnek egytitt. A Sky ECC
feltorése a titkosnak vélt kommunikacidjuk visszafejtésével azonositotta a blin-
szervezeteket. A nyomozas célja az volt, hogy destabilizalja a foként nemzetko-
zi kabitoszer-kereskedelemmel, a biincselekményekbdl szarmazé vagyon tisz-
tara mosasaval, €s a jogi struktirdkba aktiv és passziv korrupcioé révén térténd
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beszivargassal foglalkoz6 blinszervezeteket. Csak ez a nyomozas a nemzetkozi
informaciocsere 25%-0s novekedését eredményezte Belgiumban.

Ez a ,,globalis kommunikacids 0sszekapcsolddas™ véleményem szerint pon-
tosan e szervezet alapvet6 feladata, amely az Interpol biztonsagos [-24/7 kom-
munikacios rendszerén, a Notices and Diffusions rendszeren, valamint a 19 spe-
cialis adatbazishoz valo automatikus hozzaférésen keresztiil valésul meg. Ha
a nemzetkozi informacidcsere a hatékony nemzetkdzi rendoérségi egylittmiiko-
dés kezdo- és végpontja, akkor az Interpol kulcsszerepet jatszik a 195 tagallam
kozotti és a nemzeti irodakon (National Central Bureaus, NCB-ken) keresztiil
torténd nemzetkozi informaciocsere lehetové tételében. A 2015-0s parizsi és
2016-os briisszeli terrortdmadasokat kovetden a legtdbb eurdpai orszag eldszor
szembesiilt a nemzetkzi informacidcsere jelentés novekedésével. Ebben az
iddszakban a személyek letartoztatasat kérd vords értesitések mellett Belgium
nem kevesebb mint 1600 kék értesitést és korozést adott ki annak érdekében,
hogy tovabbi nyomozas céljabol felkutassak a terrorizmussal kapcsolatban allo
személyeket, és felszamoljak a terroristaszervezeteket. Mindezen informaciok-
nak az Interpol adatbézisaiba torténd beépitése — kombinalva a konfliktusdve-
zetben aktivan részt vevo orszagok altal gyijtott harctéri informaciokkal — ké-
pezte a szervezet altal koordinalt sikeres ,,Iszlam Allam elleni globalis koalicio”
alapjat. Mindez azt bizonyitja, hogy ezen intézmény globalis kapcsolatai ré-
vén képes reagalni a tagallamok aktualis folyamataira és siirg6s sziikségleteire.

A nemzeti szuverenitastol az Europai Unio rendorségi
egyiittmiikodésben nyujtott nagyobb szerepvallalasaig

A multban a nemzetbiztonsagi szakpolitika, a kapcsolodod torvények és ren-
deletek elsésorban a nemzeti kormanyok hataskorébe tartoztak. Az, hogy egy
orszag, régio vagy nemzetek feletti partnerség milyen mértékben nevezhette
magat ,,szuverénnek”, szorosan 0sszefliggott azzal, hogy milyen mértékben
hatarozhatta meg maga a bels6 biztonsagat. Ez a nemzeti ,,biztonsagi modell”
azonban a 20. szazad vége felé a novekvo globalizacidé miatt egyre nagyobb
nyomas ala keriilt, melynek kovetkeztében ez a kizardlagos nemzeti orientacio
mar nem bizonyult tarthatonak.

Az 1992-es Maastrichti Szerzdés® 6ta az unios tagallamok az unids szerzo-
dések révén a belsd biztonsaggal kapcsolatos hataskoreik egy részét atruhaz-
tak az Eurdpai Uniora. Amellett, hogy Eurépa mar rendelkezett sajat schengeni

3 Az Europai Uniorol szo6l6 szerzédés, 1992. julius 29.
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figyelmeztetd jelzéseket tartalmazo adatbazissal (SIS 1), valamint a figyel-
meztet6 jelzéseket optimalizalo 4j SIS-rendeletekkel,* az Europol valéban eu-
ropai alapokbdl finanszirozott eurdpai ligynokséggé valt. Emellett elfogadtak
a ,,svéd kerethatarozatot”,> amely meghatarozza azokat az elveket, amelyek
szerint a rendérségi informaciokat az EU tagallamai k6zott meg kell osztani.
Ez az unios jogalkotasi kezdeményezés lehetdve tette €s 0sztondzte az dsszes
rendelkezésre allo és hozzaférhetd rendérségi informacio 6nalld cseréjét az EU
¢€s a schengeni tarsult orszagok kozott.

A Lisszaboni Szerz0dés® hatalybalépésével az Europai Unidé még kiemel-
keddbb és politikaformalobb szerepet kapott a hatdrokon atnylo renddrségi
egyiittmikodésben, az Eurdpai Bizottsag pedig a f6 jogalkotasi kezdeménye-
z0 szerepét tolti be.

A Lisszaboni Szerzédéssel az unios tagallamok szerepe a rendérségi egyiitt-
miikddésben részben befogadoi szereppé valt, vagy legalabbis az unids rende-
letek kotelezobbé valtak a tagallamok szamara. Ezeket a rendeleteket gyakran
nemcsak a nemzeti jogba sziikséges atiiltetni, hanem a konkrét rendéri szerve-
zetben, és annak mindennapi mitkddésében is végre kell hajtani.

Mindezen unids szintii szabalyozasi és szervezeti kezdeményezések miatt az
Eurépai Unid egyre inkabb az eurdpai rendorségi egylittmiikodés kialakitasa-
nak és optimalizalasadnak élére keriilt. Ezt még inkdbb megerdsitette az Euro-
pol jogi szabalyozasanak Europol-rendeletben vald rogzitése.” Az ligynokség
fokozatosan az EU legfontosabb biiniigyi informaciés kozpontjava fejlédott.
Az Europol és a tagallamok kdzdtti operativ egylittmiikddés az elmilt években
tovabb er6sodott, és egyre tobb relevans informacio érkezett a tagallamoktol.
Ez az Europol altal tdimogatott 6sszehangolt koz6s nyomozasok elinditasahoz
vezetett. Az Europol egyre nélkiilozhetetlenebb tigyndkséggé valt az eurdpai
renddri er6k szamara a sulyos €s szervezett blindzéssel, valamint a terrorizmus-
sal kapcsolatos, hatarokon atnyilé nyomozasok timogatasaban.

Az elmult évtizedekben tehat nemcsak tobb informdacios rendszert fejlesztet-
tek ki az Europai Union beliil, hanem nem sokkal a 2015-6s és 2016-0s eurdpai
terrortamadasok utan felmeriilt az igény arra, hogy ezeket a meglévo és a még
létrehozando6 rendszereket 6sszekapcsoljak. A cél az volt, hogy az elsésorban

4 EU2018/1860, EU 2018/1861, EU 2018/1862 rendeletek.

5 ATanacs 2006/960/1B kerethatarozata (2006. december 18.) az Eurdpai Uni6 tagallamainak biiniild6z6
hatosagai kozotti, informacio és bliniildozési operativ informacio cseréjének leegyszeriisitésérol.

6 Lisszaboni Szerzédés az Eurdpai Unidrol szolo6 szerzodés és az Europai Kozosséget létrehozo szerzo-
dés modositasarol.

7 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Biiniildozési Egyiittm-
kodés Eurdpai Uniés Ugynodkségérdl (Europol), valamint a 2009/371/IB, a 2009/934/IB, a 2009/935/
1B, a 2009/936/IB és a 2009/968/IB tanacsi hatarozat felvaltasarol és hatalyon kiviil helyezésérol.
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a hatarellendrzés, a menekiiltiigy €s a migracio teriiletén hasznalt adatbaziso-
kat dsszekapcsoljak a bliniildozési célu adatbazisokkal. Ennek eredményekép-
pen két unios rendeletet fogadtak el,® amelyek 1étrehoztak az unids informaci-
0s rendszerek interoperabilitasanak kereteit. Ez magaban foglalta egy eurdpai
keresoportal 1étrehozasat, a hatarellendrzések hatékonysaganak névelése érde-
kében egy eurdpai be- és kiléptetdrendszer (European Entry/Exit system, EES)
integralasat, valamint az ETIAS® bevezetését.

Az eurdpai polgarok biztonsaganak elémozditasara iranyul6 kezdeményezé-
sek mellett egyre nyilvanvalobba valik, hogy az eurdpai intézmények egyre na-
gyobb stratégiai autonomiara torekszenek a globalizalt vilag geopolitikai sakk-
tablajan. Az ukrajnai habort felerdsitette a nagyobb autondmia iranti igényt az
energia és a védelem teriiletén, de ez a fejlédés nem hagyhato figyelmen kiviil
a renddrségi egylittmiikodés teriiletén sem. Az EU erre az egyiittmiikodésre
vonatkozo kiilpolitikaja példaul az Europol altal harmadik orszagokkal kotott
stratégiai és operativ egyiittmiikddési megallapodasokban is megnyilvanult,
amelyek szisztematikusan bekapcsoljak 6ket a SIENA' eurdpai biztonsagos
kommunikécios csatornaba. Az informaciocserérdl sz616, nemrégiben elfoga-
dott unios iranyelv a rendérségi informaciocsere ,,alapértelmezett csatornaja-
ként” kifejezetten a SIENA hasznalatat ajanlja."

Az Interpol folyamatos és jelentéségteljes befolyasa
az Europai Union beliil

Jogosan meriil fel a kérdés, hogy az Interpol hogyan fog kapcsolodni az Eurd-
pai Uniodn beliil kidolgozott kezdeményezésekhez. Mi lesz az Interpol jovébeli
szerepe az EU nagyobb stratégiai autonomiara valo torekvésével parhuzamo-
san, tobbek kozott a nemzetkdzi renddrsegi egytittmitkodés és a renddrségi in-
forméaciokezelés teriiletén? Hogyan kapcsolodik egymashoz az Europol és az
Interpol, és hogyan integralhatdk az Interpol adatbazisai és kommunikécids
csatornai ebbe az eurdpai struktiraba?

8 EU2018/1861 és EU 2018/1862 rendeletek.

9  European Travel Information and Authorisation System — Eur6pai Utazasi Informacios és Engedélye-
z¢ési Rendszer.

10 Secure Information Exchange Network Application — Biztonsagos Informaciocsere Halozati Alkalma-
Zas.

11 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/977 iranyelve (2023. majus 10.) a tagallamok biiniild6z6
hatdsagai kozotti informaciocserérdl és a 2006/960/1B tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezé-
sérol.
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Annak ellenére, hogy az Eurdpai Unidn beliil kiillonb6z6 kezdeményezések
szlilettek a bels6 europai rendorségi egyiittmiikodés kialakitasara mind az Eu-
ropol eurdpai iigynokségen, mind a kiilonbdzo eurdpai informacios rendszere-
ken keresztiil, szdmomra egyértelmii, hogy az Interpol tovabbra is az eurdpai
renddrségi egylittmiikodés 1étfontossagh szerepldje marad.

Bar az unids intézmények és a tagallamok stratégiai fliggetlenségiik része-
ként az europai renddrségi egylittmiikodés onallobb formajat alakitjak ki, az
Interpol tovabbra is az egyetlen olyan szervezet marad, amely vilagszerte 195
orszagot kapcsol Gssze, s amely a schengeni térségen kiviil az egyetlen nem-
zetkdzi riasztasi adatbazist kezeli. Ezen kiviil 19 olyan specialis és kiemelke-
do jelentdségli adatbazissal rendelkezik (naponta nem kevesebb mint 16 millio
kereséssel vilagszerte), amelyeket — nem utolsésorban — az Eurdpai Unid kiilsd
hatarainak védelme érdekében is hasznalnak. E védelem szempontjabdl felbe-
csiilhetetlen értékii az a lehetdség, hogy az EU kiils6 hatarain 1év6 valamennyi
hatarallomasnak kozvetlen hozzaférése van az Interpol személykorozési adat-
bazisahoz és a lopott és elveszett ti okmanyok adatbazisahoz. Ez utdbbi adat-
bazis jelent0ségét nem szabad alabecsiilni, mivel az objektiv abrazolasok és
fenyegetéselemzések egyértelmiien kimutattak, hogy a személyazonossaggal
val6 visszaélés a biinszervezetek és a terroristaszervezetek egyik fontos mod-
szere az eurdpai teriiletre vald bejutasban.

Kovetkezésképpen az Interpol SLTD!? és TDAWN'® adatbazisokat integral-
ni kell az Eurdpai Unid interoperabilitasi rendeletének végrehajtasa soran. Az

»egyablakos keresési” portal megvalositasa ezen adatbazisok integralasa nélkiil
a renddrség ¢s kiilondsen a hatarallomasok szdmara parhuzamos munkat ered-
ményezne. A kiils6 hatarok biztonsaga érdekében tovabba helyénvalo lenne, ha
az EU mar most tamogatna azokat a tagallamokat, amelyek még nem rendel-
keznek kdzvetlen hozzaféréssel ezekhez az adatbazisokhoz.

Mindazonaltal az EU ¢és az Interpol kozott jelenleg folyo targyaldsok soran —
amelyek az Europol és az Interpol kdzott meglévo egyiittmiikodési megallapodast
modositjak, és igy dontd jelentdségliek lesznek a személyes adatok kolcsonds
cseréjének kereteiként — europai szinten a bliniild6zési iranyelv'* altal bizto-
sitott informaciovédelem gyakran kihivast jelentett. Itt egy olyan fesziiltséget

12 Stolen and Lost Travel Documents database — Lopott és elveszett uti okmanyok adatbazisa.

13 Travel Documents Associated with Notices database — Interpol-kdrozésben megjeldlt uiti okmanyok
adatbazisa.

14 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27) a személyes adatoknak
az illetékes hatosagok altal a biincselekmények megelzése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras le-
folytatasa vagy biintet6jogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes
személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 2008/977/IB tanacsi keretha-
tarozat hatalyon kiviil helyezésérdl.
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észleltiink — a kooperaciot megkdnnyito, a szuverén, egymassal bizalmi alapon

egylittmtikddo tagallamok eljarasain alapuld —, amely a globalis rendéri szer-
vezet és az olyan, nagyobb, tobboldali kontextusban szervezett egytittmiikdés

eljarasrendje kozott fesziil, mint amilyen az Eurdpai Unid. Az ETIAS-rendelet

értelmében példaul nem kell értesitést kiildeni az informacio tulajdonosa szerinti

orszagnak, ha az informacio alapjan talalatot észlelnek. Ez a kettdsség a szuverén

nemzeti tagallamok kozotti bizalmon alapuld egyiittmitkodés és az adatvédelem

azon filozo6fidja kozott all fenn, amely a polgarokat a maganéletiik megsértésétol

kivanja megvédeni. Ebben a tekintetben az Interpol adatfeldolgozasra vonatkozo

szabalyainak feliilvizsgalata soran a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe

kell vennie az Eurdpai Unio altal globalisan uttdrd szerepet jatszo adatvédelmi

elveket, valamint az Eur6pai Unidn beliili azon felfogast, hogy az eurdpai adat-
védelmi szabalyokat nem lehet olyan konnyen mas orszagokra és kontinensekre

erbltetni. Ami az adatvédelmet illeti, vilagszerte nincsenek egyenl6 feltételek.

Az Interpolnak az Eur6pai Unidban betdltott szerepét illetden fontos szem-
pont az eurdpai ligynokséggel, az Europollal val6 kapcsolata, amely eurdpai
térségilink f6 bliniigyi informacids és operativ timogat6 kdzpontjava fejlodott.
Hogyan tudja a két szervezet kiegésziteni egymast, és hogyan tud hozzaadott
értéket nyljtani a rendorségnek a terepmunkaban és az igazsagiigyi nyomozas-
ban? Az is magatol értetddd, hogy egy europai iigyndkség maskeépp viszonyul
a bliniild6z6 kozdsségen beliili kiildetéséhez, mint egy kormanykozi szervezet,
amely elsOsorban sajat alkotmanyara és az adatfeldolgozas szabalyaira timasz-
kodik. Az Interpol tovabbra is a szuverén nemzeti allamok dnkéntes alapon tor-
ténd egyiittmiikodésének és informaciocseréjének filozofidja alapjan mikodik
(az Interpol ENSZ-en beliili statuszanak megerdsitésére tett korabbi kisérletek
sikertelenek voltak), mig az Europol az unioés intézményrendszerbe agyazot-
¢s politikajahoz igazodnak.

Mindazonaltal mindkét szervezetnek parhuzamos feladatai vannak: mindkettd
bliniigyi informacios kdzpont, operativ timogatast nyujt a tagallamoknak, a SIENA
és az [-24/7 kommunikacios csatornakon keresztiil 6sszekapcsolja a tagallamo-
kat, és stratégiai elemzéseket végez. Naivitas lenne azt gondolni, hogy mind az
Europol, mind az Interpol nem kdveti sajat célkitlizéseit, ugyanakkor az alta-
luk kiszolgalt tagallamoknak — tobbek k6zo6tt — mindent meg kell tenniiik an-
nak érdekében, hogy a két szervezet ne valjon egymas konkurenciajava, mivel
ez egyetlen terepen dolgozo renddrnek sem lenne elényos.

Ezt csak igy lehet elérni, ha a két szervezet maximalis komplementari-
tasra torekszik, amely csak akkor lehetséges, ha mindkét szervezet tiszte-
letben tartja a masik erdsségeit és alapvet6 feladatait, ugyanakkor évakodik
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a parhuzamossagoktol. Mig az Europol 6 er6sségei az 6sszegyijtott informa-
ciokon alapul6 stratégiai és operativ elemzések, valamint a miiveleti tamoga-
tas a cselekvési terveken €s az EMPACT kezdeményezéseken alapul6 kozos
nyomozasok és fellépések formajaban, addig az Interpol kiemelkedik globalis
Osszekottetéseivel, a riasztasi és bejelentési rendszerével, illetve 19 specialis
adatbazisaval. Ezen alapfeladatok révén a jovében tobb kiegészito jellegii te-
vékenységre lehet torekedni. Nem lehetne példdul a bliniild6z6 kozosség érde-
kében a SIENA és az [-24/7 kommunikécios csatornak 6sszekapcsolasa a cél?
Ami a f6ldrajzi komplementaritast illeti, nem lehetne-e az Interpol globalis kap-
csolatait arra hasznalni, hogy nagyobb szerepet kapjon az unios intézmények €s
kiilénodsen az Europol kiilpolitik4jadban, annak ellenére, hogy az unids intézmé-
nyek nagyobb stratégiai autonémiara térekszenek? Az innovacio tekintetében
is tobb egyiittmiikddést kellene lehetdvé tenni. Az EU az ujitasok (az innova-
cios laboratorium és az innovacios kdzpont) széles korébe fektet be. Bizonyara
vannak olyan teriiletek, ahol az Europol és az Interpol szingapuri innovacios
kozpontja szorosabban egyiittmiikddhet. Néhany tagallami innovacios szakeértd
szerint az Europol és az Interpol altal ezeken a teriileteken végzett munka 80%-a
atfedésben van egymassal. Tehat itt is biztosan van hova fejlédni.

Mindenesetre varakozassal tekintiink az Europai Uni6 €s az Interpol kdzott
jelenleg foly¢ targyaldsok eredménye fel¢. Sajnalatos lenne a renddri kozosség
szamadra, ha az Europai Uniéban nem maximalizalndnk az Europol és az Inter-
pol erésségeit. Ez egy nehéz feladat, de mindenképpen hasznos lesz az el6ttiink
allo globalis nemzetko6zi kihivasok fényében, amelyekre csak intenziv nemzet-
kozi egylittmiikddéssel tudunk valaszolni.

Alkalmazott jogszabalyok

A Tanacs 2006/960/1B kerethatarozata (2006. december 18.) az Eurdpai Uni6 tagallamainak
biliniild6z6 hatosagai kozotti, informacio és bliniildozési operativ informacié cseréjének le-
egyszerlsitésérol

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/977 iranyelve (2023. majus 10.) a tagallamok
bliniild6z6 hatosagai kozotti informaciocserérdl és a 2006/960/1B tanacsi kerethatarozat ha-
talyon kiviil helyezésérdl

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27) a személyes ada-
toknak az illetékes hatosagok altal a biincselekmények megelézése, nyomozasa, felderitése,
a vadeljaras lefolytatasa vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése
tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasarol, va-
lamint a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérél
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Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Biiniildozési
Egyiittm{ikodés Eurépai Unios Ugyndkségérdl (Europol), valamint a 2009/371/1B, a 2009/934/
1B, a2 2009/935/1B, a 2009/936/1B és a 2009/968/1B tanécsi hatarozat felvaltasardl és hatalyon
kiviil helyezésérol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1860 rendelete (2018. november 28.) a Schengeni
Informéaciés Rendszernek a jogellenesen tartdzkodo harmadik orszagbeli allampolgarok visz-
szakiildése céljabol torténd hasznalatarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1861 rendelete (2018. november 28.) a hatarfor-
galom-ellendrzés terén a Schengeni Informacios Rendszer (SIS) 1étrehozasarol, miikodésérsl
¢és hasznalatardl, a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szol6 egyezmény modositasarol,
valamint az 1987/2006/EK rendelet modositasardl és hatalyon kiviil helyezésérol

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1862 rendelete (2018. november 28.) a rendorségi
egylittmiikddés és a biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikddés terén a Schengeni
Informacios Rendszer (SIS) 1étrehozasarol, miikodésérdl és hasznalatarol, a 2007/533/1B tana-
csi hatarozat modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérol, valamint az 1986/2006/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet és a 2010/261/EU bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl

Az Eurdpai Uniorol sz016 szerzodés

Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo
szerz6dés modositasarol

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa
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