DOI: 10.38146/BSZ.2023.11.9 @@@@
BY NC ND

Az Interpol szerepe az europai integralt
hatarigazgatasban

The role of INTERPOL in the European
Integrated Border Management

Herczeg Ménika

féosztalyvezetd, renddr ezredes
Belligyminisztérium,
Europai Beliigyi Egytittmiikodési Féosztaly
monika.herczeg@bm.gov.hu

Absztrakt

Cél: A tanulmany elsésorban azt vizsgalja, hogy az EU és az Interpol kozotti
egylttmiikodés hogyan illeszkedik az europai integralt hatarigazgatas rendsze-
rébe, hogyan jarul hozza a kiils6 hatarok drizetének hatékonysagahoz, valamint
az egyiittmitkodésnek milyen kihivasokkal kell szembenéznie.

Modszertan: A tanulmany az egyiittmiikddést az eurdpai integralt hatarigaz-
gatéas aspektusabol vizsgalja, feldolgozva a témakor relevans nemzetkdzi és
hazai szakirodalmat.

Megallapitasok: A szerzo az egylittmiikodést vizsgalva bizonyitja, hogy az In-
terpol és az unids hatarigazgatas kozotti kapcesolat 1étfontossagu az EU hatarai-
nak hatékony igazgatasara iranyulo képességének fokozasa szempontjabol. Az
Interpol értékes hirszerzési, képzési és operativ tamogatast nyujt az EU tagalla-
mainak a terrorizmus, a szervezett blinzés és mas transznacionalis fenyegetések
elleni kiizdelemben. Az egyiittmiikddés jelentésen hozzajarul a hatarigazgatasi
gyakorlatok javitdsdhoz, a hatarokon atnyul6 egyiittmiikddés erdsitéséhez, va-
lamint az unios polgarok biztonsaganak és védelmének garantalasahoz.
Erték: A tanulmany az eurdpai integralt hatarigazgatasi modellen keresztiil
mutatja be az Interpol és az EU hatarigazgatasi szervei kozotti kapcsolatot és
ravilagit az abban rejlo kihivasokra.
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Abstract

Aim: The study focuses on how the cooperation between the EU and INTERPOL
fits into the European integrated border management system, how it contributes

to the effectiveness of external border management, and what challenges it faces.
Methodology: The paper examines cooperation from the perspective of Eu-
ropean integrated border management, drawing on relevant international and

national literature on the topic.

Findings: By examining this cooperation, the author demonstrates that the re-
lationship between INTERPOL and the EU border administration is vital to

enhancing the EU’s ability to effectively manage its borders. INTERPOL pro-
vides valuable intelligence, training and operational support to EU Member
States in the fight against terrorism, organised crime and other transnational

threats. Cooperation contributes significantly to improving border management

practices, strengthening cross-border cooperation and ensuring the safety and

security of EU citizens.

Value: The study presents the relationship between INTERPOL and the EU

border management agencies through the European integrated border manage-
ment model and highlights the challenges involved.

Keywords: INTERPOL, integrated border management, European Union

Bevezetés

Az Europai Unio (tovabbiakban: EU) egyik legnagyobb vivmanya a belsd haté-
rok eltorlése és a szabad mozgashoz vald jog megteremtése. A szabad mozgéas
elve lehet6vé teszi minden unios polgar szamara, hogy kiilondsebb formalitasok
nélkiil utazzon, dolgozzon ¢és éljen barmely EU tagallamban. A schengeni meg-
allapodas' ezt a szabadsagot egésziti ki azzal, hogy lehet6vé teszi a polgarok

1 Aschengeni megéllapodast luxemburgijunius 14-énaz Eurdpai Gazdasagi K6zosség 6t tagja — Francia-
orszag, Németorszag (akkori nevén: Német Szovetségi Koztarsasag), Belgium, Hollandia és Luxem-
burg — irta ala a Princesse Marie-Astrid nevii hajo fedélzetén, ami egyszerisitette a hataratlépés forma-
sagait, ¢és kilatasba helyezte a hatarok teljes lebontasat.
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szamara, hogy hatarellenérzés nélkiil mozogjanak a schengeni térségben.? Az
uniods integraciod azonban szamos feleldsséget és feladatot r6 a tagallamokra.
Mivel az illegélis migraciora és a biindzésre nem vonatkoznak a foldrajzi ér-
telemben vett hatarok, igy a schengeni térség létrehozasaval a kiilsé hatarok
Orizete kiilonosen nagy hangsulyt kapott. Az aruk, a szolgaltatasok, a toke és
a személyek EU-n beliili szabad mozgasa szilard hatarigazgatasi infrastrukta-
rat tesz sziikségessé.

A belso hatarok ellenérzés nélkiili atlépése miatt, az ellendrzés hidnyabol ke-
letkez6 tgynevezett biztonsagi deficit kiegyenlitésére az egyiittmiikodésben
részt vevo orszagoknak olyan kozds hatarigazgatasi politikat kell kialakitani-
uk, amellyel garantalhato a térség bels6 biztonsaganak fenntartasa. A bizton-
sag és a gazdasagi novekedés stabilitasa érdekében tehat elengedhetetlen egy
olyan hatarigazgatasi rendszer kialakitasa, amely egyszerre képes hatékonyan
fellépni a hataron atnytlo biindzéssel, a terrorizmussal és az illegalis migraci-
oval szemben, valamint megkonnyiteni a kereskedelmet és az emberek lega-
lis mozgésat. A hataroknak tehat egyszerre kell nyitottnak és zartnak is lennie,
egyszerre kell lennitik kapuknak és falaknak (Marenin, 2006).

A tanulmany az europai integralt hatarigazgatast bemutatva megvizsgalja
a kozelmultban azonositott kihivasokat, bemutatja az EU és az Interpol ko-
z0tti egylittmiikodés hatarigazgatasi aspektusait, valamint megvizsgalja, hogy
ez a fajta egylittmiikodés hogyan jarul hozza a kiils6 hatarok érizetének haté-
konysagahoz.

Az eurdpai integralt hatarigazgatas
Annak ellenére, hogy a hatarokért valo felelsség elsdsorban a tagallamokra

harul,’® az EU a k6z0s kiils6 hatarainak hatékony igazgatasa érdekében, sza-
mos belsé mechanizmust, eszkozt €s tigynokséget hozott 1étre, valamint az

2 Aschengeni térség jelenleg 27 eurdpai orszagbol all (amelyek koziil 22 az EU tagja): Belgium, Cseh
Koztarsasag, Dania, Németorszag, Esztorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olasz-
orszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Hollandia, Ausztria, Lengyelorszag,
Portugalia, Szlovénia, Szlovakia, Finnorszag és Svédorszag, valamint Izland, Liechtenstein, Norvégia,
Svéjc és Horvatorszag. A bels6 hatarellendrzés nélkiili térség részeként ezek az orszagok nem végeznek
hatarellenérzéseket belso hataraikon (vagyis két schengeni allam kozotti hatarszakaszon), kiils6 hata-
raikon (vagyis egy schengeni allam és egy nem schengeni allam kozotti hatarszakaszon) egyértelmiien
meghatarozott kritériumokon alapul6, harmonizalt ellendrzéseket hajtanak végre. Ennek eredményeként
az unio6s polgarok és a nem unids polgarok egyarant szabadon utazhatnak a schengeni térségen beliil:
csak akkor ellendrzik 6ket, amikor a kiilsé hatart atlépik.

3 Az Eurdpai Hatér- és Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hata-
lyon kiviil helyezésérél szolo (EU) 2016/1624 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 7. cikk.
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egylittmiikddés kiilonbozo formait alakitotta ki a tarsult schengeni orszagok-
kal és mas harmadik szereplokkel. A schengeni térség 1étrejotte ota folyama-
tos kihivasokkal szembesiil, ezért a kiils6 hatarok hatékonyabb ellendrzésével
szemben tdmasztott elvarasok egyre inkabb sziikségessé tették egy ugynevezett
integralt hatarigazgatasi rendszer kialakitasat.

Az integralt hatarigazgatas a hatarigazgatas olyan atfogo6 és dsszehangolt
megkozelitését jelenti, amelyben valamennyi érintett hatésag, ligynokség és
érdekelt fél egyiittmiikodik a k6zos célok elérése érdekében. Az EU régota
elkotelezett az eurdpai integralt hatarigazgatas (European Integrated Border
Management — tovabbiakban: EIBM) kialakitasa irant, amelynek f6 célja az
EU hatarain a személyek és aruk zokkendmentes, hat¢kony aramlasanak biz-
tositdsa, és az EU-t fenyegetd biztonsagi kihivasok kezelése. Ennek érdekében
olyan eljarasok, szabvanyok, gyakorlatok, valamint kdvetkezetes hatarellenér-
z¢si mechanizmusok kialakitasara van sziikség, amelyek egyenld feltételeket
biztositanak valamennyi tagallam szamara megakadalyozva, hogy a blin6zdk,
blinszervezetek kihaszndljak egy-egy orszag gyengeségeit.

Az EIBM kialakitasanak gondolata a schengeni megallapodas és a schenge-
ni végrehajtasi egyezmény* alairasat kovetden a schengeni térség fejlddésével
egyiitt sziiletett meg.

Az EIBM unios jogi ¢és szakpolitikai kereteit az EU mtkddésérol szolo szer-
z6dés’ (tovabbiakban: lisszaboni szerzédés) teremtette meg. A lisszaboni szer-
z6dés 77. cikk (1) bekezdésének ¢) pontja ugyanis kimondja, hogy az EU-nak
olyan politikat kell kialakitania, amelynek célja a kiils6 hatarok integralt hatar-
Orizeti rendszerének fokozatos bevezetése (URL1).

A lisszaboni szerz6désben szerepld integralt hatarigazgatasra vonatkozo kon-
cepciot kotelez6en alkalmazandoé jogi aktusként az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségrél sz616 rendelet (tovabbiakban: Rendelet) szilarditotta meg (Kiss, 2018).
A Rendelet amellett, hogy létrehozta az Eurépai Hatar- és Parti Orséget, amelyet
a Frontex ¢és a tagallamok hatarigazgatasért felelds hatosagok alkotnak, a kdv-
etkezékben hatarozta meg az EIBM ¢épito elemeit:

* hatarellenérzés;
* atengeren bajba jutott emberek felkutatasara és mentésére iranyul6d mii-
veletek;

4 Az 1990. junius 19-én alairt schengeni végrehajtasi egyezmény meghatarozta a megallapodas megvalo-
sitasanak folyamatat. Az egyezmény teljes mértékben 1995-ben 1épett hatalyba az 6t alapito, valamint
Spanyolorszag és Portugalia részvételével.

5 Alisszaboni szerzddést teljes nevén ,,Lisszaboni Szerzédés az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés és az
Europai Kozosséget létrehozo szerzédés modositasarol” 2007. december 13-an irtak ala Lisszabonban,
¢s 2009. december 1-jén lépett hatalyba.
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» abiztonsagot fenyegetd kockazatok elemzése;

» a Frontex altal tdimogatott és koordinalt tagallami egyiittmiikodés;

» {igynokségkozi egylittmiikodés;

» harmadik orszadgokkal folytatott egyiittmiikddés;

» technikai és mlveleti intézkedések a schengeni dvezeten beliil;

* harmadik orszagok allampolgarainak visszakiildése;

» arendelkezésre allo csticstechnologidk alkalmazasa;

* a hatarigazgatasra vonatkozo6 unids jog végrehajtasat biztositd mindségel-
lenérzési mechanizmusok;

» szolidaritasi mechanizmusok, ideértve az unids finanszirozast is (URL2).

A Rendelet az eurdpai migracios valsag® elhtizodasara reagalva 2019-ben atdol-
gozasra kertilt. Az EU 2019/1986 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet” (to-
vabbiakban EBCG rendelet) egyfeldl kibdvitette az EIBM épitéelemeit, kiilon
megemlitette az egyiittmiikddést az érintett eurdpai unios intézmények, szervek,
hivatalok ¢és ligynokségek kozott. Masfeldl az eurdpai és nemzeti integralt ha-
tarigazgatasi stratégiak szakpolitikai ciklusanak meghatarozasaval megszabta
az eurdpai integralt hatarigazgatas szakpolitikai iranyitasanak kereteit (URL3).
Az EIBM tehat szamos kulcsfontossagu elemet foglal magaban:

e El6szor a hatarellenOrzésekre, a vizumkiadasra és a menedékkérelmekre
vonatkozd k6zos szabalyok kialakitasat.

*  Masodszor egylittmiikddést és koordinaciot, mind nemzeti, mind unids
szinten, a kiillonboz6 hatarellendrzo iigynokségek és hatosagok kozott. Ez
utobbi lehetové teszi a hatarérok, vamtisztviselok, a rendérség €s mas érin-
tett felek kozotti informéciok, eréforrdsok és legjobb gyakorlatok megosz-
tasat, amellyel hatékonyabb valasz adhato a hatarbiztonsagi fenyegetések-
re ¢és kihivasokra.

* Harmadszor a feliigyelet, a kockazatértékelés és az adatmegosztési képes-
ségek fokozasa érdekében a technoldgia és az informacios rendszerek hasz-
nalatat. A modern technoldgiak, mint példaul a biometrikus azonositas, az
automatizalt hatarellenérzés és a biztonsagos kommunikacios halozatok be-
vezetése és tovabbfejlesztése lehetove teszik az utazok személyazonossaga-
nak és okmanyainak hatékony és pontos ellenérzését, csokkentve a csalas

6 Az eurOpai migracios valsag, mas néven eurdpai menekiiltvalsaga Kozel-Keleten, Afrikaban, a Balka-
non és Kozép-Azsidban kialakult kiilonboz fegyveres konfliktusok, politikai és vallasi tildoztetés, vagy
gazdasagi ellehetetleniilés miatt menekiilok vandorlasa kovetkeztében alakult ki. A kifejezést el6szor
2015 aprilisaban hasznalta a sajto.

7 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai Hatar- és
Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU ¢és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérél.
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vagy az engedély nélkiili belépés lehetoségét. Az EU az informaciocsere
megkonnyitése érdekében tdmogatja a fejlett informacios rendszerek — tob-
bek kozott a Schengeni Informacids Rendszer (SIS), az Europai Menekiilt-
iigyi Daktiloszkopiai Adatbazis (Eurodac) és a Vizuminformacios Rendszer
(VIS) — hasznalatat, valamint a rendszerek kozotti atjarhatosag biztositasat.
Ezek a technologiak segitenek a hatarfolyamatok racionalizalasaban, az
adatok integritasanak és biztonsaganak javitdsaban, valamint a blincselek-
mények felderitésének és megel6zésének megkonnyitésében.

* Negyedszer a hatar6rok és mas érintett személyzet kapacitasépitésének
¢és képzésének fontossagat. Ez biztositja az uj technologiak hasznalataban
valo jartassagukat, az unios jogszabalyok megértését, valamint a potencialis
kockazatok és sebezhetd pontok azonositasanak képességét. Készségeik és
ismereteik bovitésével a tagallamok megerdsithetik hatarellenérzési képes-
ségeiket, és hatékonyan kezelhetik a felmeriilé kihivasokat.

* Végiil, de nem utols6 sorban, a harmadik orszagokkal és nemzetkdzi szer-
vezetekkel vald szoros egyiittmiikddést. Ez magaban foglalja a hirszerzési
informéaciok, adatok és legjobb gyakorlatok megosztasat, a kapacitasépitési
¢s képzési programok elémozditasat, valamint kozds miiveletek és kezde-
ményezések 1étrehozasat a potencialis fenyegetések azonositasa, a gyants
személyek nyomon kdvetése és a biinszovetkezetek felszamolasa érdekében.
A kiils6 partnerekkel vald egyiittmiikddéssel az EU hatékonyabban képes
kezelni az illegalis migracio kivalto okait, fokozni a regionalis biztonsagot,
¢s elémozditani a szomszédos régiok stabilitasat és jolétét (Ritecz, 2014).

Szamos eldnye ellenére az EU integralt hatarigazgatasanak jo néhany kihivas-
sal is szembe kell néznie. Az egyik legjelentdsebb a biztonsagi szempontok és
a személyek szabad mozgasa kozotti egyensuly megteremtése. Mikdzben a biz-
tonsag fenntartasa alapvetd fontossagu, a tilzott hatarellendrzés megzavarhatja
az aruk és személyek zavartalan aramlasat, és akaddlyozhatja a gazdasagi te-
vékenységeket. A megfeleld egyenstuly megtaldlasa tehat kritikus fontossagu
mind a biztonsag, mind a schengeni térség eldnyeinek biztositasa szempontjabol.

Tovabbi kihivast jelent a fenyegetések valtozo jellege. A blinszovetkezetek
¢s a terroristak egyre kifinomultabba és alkalmazkoddbba valnak. Kihasznal-
jak a hatarellenérzési rendszerek gyenge pontjait, hamis személyazonossagot
hasznalnak, blin6z6i tevékenységiik egyre inkabb 6sszefonodik.

Ezenkiviil a menekiiltek és migransok ellendrizetlen bearamlasa is jelentos
nyomast gyakorol a kiilsé hatarokra és a tagallamok migracios rendszerei-
re. A nyomas csokkentése érdekében olyan atfogd megkozelitésre van sziik-
ség, amely a hatékony hatarellendrzést humanus és tisztességes menekiiltiigyi
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eljarasokkal 6tvozi. Az emberi jogok tiszteletben tartasa és a migracios aram-
lasok kezelése kozotti megfeleld egyenstly megteremtése 0sszetett, de az uni-
0s hatarigazgatas legitimitasdnak fenntartasa szempontjabol kulcsfontossagu.

Ahhoz, hogy az EU integralt hatarigazgatasa megfeleld valaszt adjon a kihi-
vasokra, folyamatosan fejlddnie és alkalmazkodnia kell. Ennek egyik eszko-
ze a harmadik felekkel, ideértve az Interpollal valo szorosabb egyiittmiikddés,
partnerség kialakitasa.

Az Interpollal valé egyiittmiikodés

A Nemzetkozi Blintigyi Rendérség Szervezete® (a tovabbiakban: Interpol) egy
olyan kormanykdzi szervezet, amely a biingzés elleni kiizdelem €s a globalis
biztonsag fenntartasa érdekében joghatésagokon atnyuléan mitkodik. Jelenleg
195 tagorszagnak, koztiik az Eurdpai Uni6 27 tagallamanak szolgal egyiittmii-
kodési platformjaként a biiniildozési vonatkozast adatok megosztasahoz, és
az azokhoz val6 hozzaféréshez. Elsddleges célkitlizései kdz¢ tartozik az olyan
blincselekményekkel szembeni fellépés, mint a terrorizmus, a szervezett bi-
ndzés, a szamitogépes blindzes, a kabitoszer-kereskedelem, az emberkereske-
delem és a csempészet.

Az EU és az Interpol mar régdta és szorosan egyiittmiikodik a bliniildézéssel
kapcsolatos szamos teriileten, beleértve a terrorizmus és a szervezett blindzés
elleni kiizdelmet, valamint az integralt hatarigazgatast.

A Tanécs 2005/69/1B kozos allaspontjaban® szolitotta fel a tagallamokat arra,
hogy a stlyos és szervezett bindzés — a terrorizmust is ideértve — megeldzése,
és az ellene valo kiizdelem céljabol hozzak meg az illetékes biiniild6z6 szerveik
kozotti, valamint a koztiik és a harmadik orszagok ilyen szervei kozotti egyiitt-
miikddés javitasahoz sziikséges intézkedéseket az utlevéladatok'® Interpollal
torténo cseréje révén.

o]

Az Interpol Alapokmanya [I/CONS/GA/1956 (2017)].

9 A Tanacs 2005/69/IB kozos allaspontja (2005. januar 24.) egyes adatoknak az Interpollal torténd cse-
réjérél (HL L 27.,2005. 01. 29.).

10 Az ellopott, elvesztett vagy jogellenesen hasznalt, kibocsatott és kitdltetlen tlevelekkel kapcsolatos, és

meghatarozott informacios rendszerben valo integralasra megformazott adatok. Az Interpol-adatbazis-

ba bevitt utlevéladatok csak az tlevélszamot, a kibocsatd orszagot és az okmany tipusat tartalmazzak

[a 2005/69/1B tanacsi kozos allaspont 2. cikkének (1) bekezdése].
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Emellett az EU ligynokségei is szamos megallapodast'! k6tottek az Interpollal,
amelyek rendelkeznek az egylittmiikddés céljarol és annak tartalmi elemeirdl.
Ezek koziil az egyik legfontosabb az Interpol és az Europol kozotti egytittmiikodé-
si megallapodas, amelynek szovegét az Eurdpai Unid Tanédcsa 2001. junius 27-
én, az Interpol kozgytilése pedig a 2001. szeptember 26-an, Budapesten tartott
70. tilésén hagyta jova. Ez lehetdvé tette tobbek kozott, hogy az Interpol aktivan
részt vegyen az unios szakpolitikai ciklus, az ugynevezett EMPACT ' operativ
végrehajtasaban azaltal, hogy az unids bel- és igazsagligyi tigynokségekkel '3
egylittmiikodésben tamogatja a tagallamok operativ intézkedéseit.

Az Interpol eurdpai régioval valo egyiittmiikodését segiti az Interpol Eurdpai
Bizottsaga, valamint az Interpol Eurdpai Unios Kiilonleges Képviseldjének Iro-
daja. Az Interpol Eurdpai Bizottsdga azonositja a régios prioritasokat, a rend-
Ori egytittmtkoddés régid specifikus problémait, valamint el6készit az Eurdpai
Regionalis Konferencia iiléseit. Az Interpol Europai Unids Kiilonleges Képvi-
seldjének Irodaja pedig egyfeldl — a nemzetkozi korozések kezelésével — gon-
doskodik arrdl, hogy az eurdpai renddérségek altal kibocsatott korozések haté-
konyan eljussanak mas orszagok rendoérségi szerveihez, el0segitve a hatarokon
atnyulo biiniigyi egyiittmiikodést és a nyomozasok sikerességét. Masfel6l koor-
dindlja és tamogatja az eurdpai orszagok kozotti miiveleti tervek kidolgozasat
¢és végrehajtasat, figyelembe véve az adott régio specifikus blinligyi trendjeit
¢és fenyegetéseit. Ez a tevékenység segiti az eurdpai rendori szerveket a meg-
felel6 intézkedések meghozatalaban (Hegyaljai, 2017).

Az Interpol és az EU hatarigazgatasa kozotti kapcsolat dsszetett és sokrétii. Az
elmult években az olyan globalis fenyegetések, mint a terrorizmus és a szerve-
zett biindzés ndvekedése az egylittmitkddést még fontosabba tették. A novek-
v6 Osszekapesoltsag és mobilitas miatt a biindzok — illegalis tevékenységeik

11 Az Interpol és az Europol kozotti egyiittmiikodési megallapodast 2001. november 5-én irtak ala. Az
Eurojust és az Interpol kozotti egyiittmiikodésrdl sz016 egyetértési megallapodast 2013. jalius 15-én
irtak ala. Az Interpol és a Frontex k6z6tti munkamegallapodast 2009. majus 27-én irtak ala. A CEPOL
¢és az Interpol Fotitkarsaga kozotti munkamegallapodast 2017. december 6-an irték ala. Az Interpol és
az EMCDDA koz6tti egyiittmiikodési megallapodast 2001. szeptember 25-én irtak ala.

12 A tobbéves unios szakpolitikai ciklus célja, hogy kovetkezetesen és modszeresen kezelje a szervezett
és sulyos nemzetkozi biindzés altal az EU-ra jelentett legfontosabb veszélyeket a tagallamok illetékes
szolgalatai, az uniés intézmények és tigynokségek, valamint a harmadik orszagok és szervezetek — adott
esetben a maganszektor — kozotti egyiittmiikodés javitasa és megerdsitése révén.

13 A bel- és igazsagiigyi ligynokségek az EUMSZ-nek a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesii-
lésén alapulo térségérdl szolo V. cime alapjan létrehozott unios tigynokségek. A bel- és igazsagiigyi
iigynokségek a kovetkezok: A Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurdpai Unios Ugynoksége (Europol), az
Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex), az Eurdpai Uni6 Biinteté Igazsagiigyi Egyiitt-
miikodési Ugynoksége (Eurojust), a Kabitoszer és Kébitoszerfiiggdség Europai Megfigyelkozpontja
(EMCDDA), az Eurépai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugynoksége (CEPOL), valamint a szabadsagon,
a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség nagyméretii IT-rendszereinek lizemeltetési igaz-
gatasat végz6 eurdpai unios igynokség (eu-LISA).
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elomozditasara — kihasznaljak a hatarigazgatasi rendszerek gyenge pontjait,

ezért az Interpol és az EU hatardrizeti szervei kozotti kapcsolat kiemelkedod je-

lentdségli a nemzetkdzi blindzés altal jelentett globalis kihivasok kezelésében.
Az Interpol hatarigazgatast tiamogato tevékenységét az alabbiak szerint cso-

portosithatjuk:

» az Interpol adatbazisainak hasznalata,

» rendészeti szervek kozotti informaciocsere biztositasa,

* operativ és nyomozast tamogatd programok,

»  képzési és kapacitasépitési programok.

Az uniods hatarigazgatas tamogatasaban kulcsfontossadgu szerepet jatszik az
Interpol rendelkezésére alld adatok és informaciok megosztasa, valamint a tag-
allamok kozotti nemzetkdzi blinlildozési eréfeszitések koordinacioja. Ez az
egylittmlikodés az EU hatarigazgatasi képességeinek javitasahoz azzal jarul
hozza, hogy segiti a hatarokon atnyulo biinzok azonositasat, nyomon kove-
tését és elfogasat.

A szervezet lyoni kozpontjaban talalhat6 titkositott, internetalapa vilagmére-
tl kommunikacios halozat lehetdvé teszi az Interpol tisztségviseldi €s a tagor-
szagok szamara, hogy barmikor kapcsolatba 1éphessenek egymassal. Az 1-24/7
biztonsagos kommunikacios rendszer biztositja, hogy az EU tagallamai gyorsan
kicseréljék mas tagallamokkal a feltételezett terroristakkal, kiilfoldi harcosokkal
¢és halozataikkal kapcsolatos informaciokat. Ez a valds idejli informaciocsere
elengedhetetlen a hatarellenérzést végzo tisztviselok szamara a potencialis fe-
nyegetések azonositasahoz, és az ilyen személyek mozgasanak megakadalyoza-
sahoz. A k6zos erdfeszitések sikeresen vezettek a terrortdmadasok tervezésében
és végrehajtasaban részt vevo személyek azonositasahoz és letartoztatasahoz.
Az informacidcsere ilyen tipust megerdsitése, a kiilfoldi harcosokkal kapcso-
latos hirszerzési informaciok megosztasa és a finanszirozasi hal6zatok megza-
varasa olyan teriiletek, ahol az egylittmiikodés kulcsfontossagu szerepet jatszik.

Az Interpol buinligyi informacios rendszerének adatbazisai hatékony tdmo-
gatast tudnak nytjtani a nemzetkozi szervezett biindzés kiilonbozo teriiletei
elleni kiizdelemhez. Ezek koziil a korozott személyek (Nominals), az ellopott
¢s elvesztett uti okmanyok (SLTD), az ellopott miikincsek, valamint az eltulaj-
donitott gépjarmiivek (SMV/SV) adatbazisai, valamint az Interpol-korézésben
megjelolt Gti okmanyok adatbazisa (TDAWN) jatszanak kiemelt szerepet a bii-
ndzok hataratkel6helyeken torténd azonositasaban. Ezek az informaciok segitik
a hatarellendrzést végzo tisztviseloket a lopott utlevéllel, illegalis aruval ren-
delkez6, vagy korozés alatt 4ll6 személyek elfogasaban, és hozzajarul a nem-
zetko6zi blincselekmények megeldzéséhez és felderitéséhez (Hegyaljai, 2015).

Beliigyi Szemle, 2023/11. 2033



Az Interpol keretében megvaldsuld egylittmiikddés soran az elmult idészak-
ban szdmos olyan kezdeményezés — tobbek kozott az Interpol adatbazisainak
minél szélesebb korii hasznalatara iranyuld IDEA projekt, valamint a FIELDS
projekt — valosult meg, amely kifejezetten a hatarigazgatasi szakteriilethez kap-
csolodott, és a hatarrendészeti szakemberek munkajanak tamogatasara fokuszalt.

A 2019-2022 kozott megvalosult IDEA projekt kiemelt célja volt a hatarel-
lendrzési folyamatokba épiteni az Interpol adatbazisaiban torténd szisztemati-
kus ellendrzést, amely jelentds hozzaadott értéket jelenthet a hatarokon atnyulo
dimenzidval rendelkez6 sulyos blincselekmények elleni kiizdelemhez, illetve
az EU belso biztonsaganak fokozasahoz (URL4).

A Frontex az Interpollal egyiittmitkddésben 2022-ben inditotta el a Frontex
Interpol elektronikus kdnyvtari dokumentumrendszert (FIELDS, Frontex Inter-
pol Electronic Library Document System), amely a rendvédelmi szakemberek
¢s hatarrendészek szamara egyszerli formaban nyujt vizualis tajékoztatast az
uti okmanyok biztonsagi sajatossagairdl, illetve a hamis vagy hamisitott okma-
nyokra vonatkozé legfontosabb jellemzokrol (URLS).

Az informacidkat a Frontex gyljtotte ssze, amelyeket a tagallamok biiniildo-
z6 hatosagai kozvetleniil felhasznalhatnak a hatarellenérzéshez és az okmanyok
ellenérzéséhez. A rendszer megjeleniti az eredeti és valodi okmanyokat, vala-
mint az adott tipustt okmanyokon észlelt fobb hamisitasi jegyeket, ezaltal meg-
konnyiti az els6 vonalbeli hatarellendrzést végzo tisztviselok munkajat, és az
okmanyellendrzés soran tamogatja az azonnali operativ dontéshozatalt (URLS).

Az okmanyhamisitas szamos mas blincselekmény — példaul az embercsem-
pészés és emberkereskedelem, a terrorista mobilitds, valamint a kabitdszer- és
fegyvercsempészet — egyik mozgatoérugoja, ezért a hamis, hamisitott okmanyok
kiszlrése kiemelt jelentdséggel bir.

A fentiek mellett az Interpol 2023 oktoberében tervezi elinditani a Biometri-
kus Ko6zpontjat (a tovabbiakban: Kozpont), amely iddszerti, pontos s relevans
személyazonositast megerdsitd informaciokat fog szolgaltatni a nyomozasok,
a biztonsagi ellendrzések ¢és a hatarellendrzési tevékenységek tamogatésara.
A Kozpont célja a biometrikus adatok kezelésének €s megosztasanak elémoz-
ditasa, mivel valamennyi tagorszag szamara egyetlen hozzaférési pontot kinal
az Interpol biometrikus szolgaltatasaihoz. A Kézpont lehetové teszi ujjnyo-
mat- vagy arcképek keresésére irdnyuld megkeresések eléterjesztését az Inter-
pol biometrikus adatbazisaiban rogzitett adatokkal valo sszevetés érdekében,
a megkeresések nyomon kovetését; a keresés eredményérdl az eldterjesztd
hit/no hit értesitésen keresztiil fog valaszt kapni.

Az Interpol és az EU hatarigazgatasi szervei kozotti kapcsolat azonban tal-
mutat a puszta informaciocserén. Az Interpol kiilonb6zd operativ és nyomozati
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tamogatasi programjain keresztiil is segiti az EU tagallamait a hatékonyabb ha-
tarigazgatas megvalositasaban. Az olyan k6z0s miiveletek, mint példaul a Nep-
tune-mtiveletek j6 példaja a magas kockazata itvonalakon és tranzitteriileteken
folytatott tiltott tevékenységek elleni sikeres egyiittmiikodésnek. A legutdbbi
2022. julius 1. és szeptember 3. kdzott zajlo Neptune [V elnevezésii miivelet az
Eszak-Afrika és Dél-Eurdpa kozotti tengeri utvonalakon kozlekedd, terroriz-
mussal gyanusitott személyek és mas, sulyos szervezett blinozésben részt vevo
biindzok ellen irdnyult, az Eszak-Afrika és Dél-Europa kozotti tengeri utvonala-
kat hasznal¢ feltételezett kiilfo1di terrorista harcosok altal jelentett veszélyekre
Osszpontositott. A mitveletben nyolc orszag — Algéria, Ciprus, Franciaorszag,
Olaszorszag, Libanon, Marokko, Spanyolorszag, Tunézia — vett részt. A tenge-
ri kikotékben és reptildtereken folytatott ellendrzések sordn a tisztviseldk tobb
mint 2,6 millié ellenérzést végeztek az SLTD adatbazison keresztiil. Ezek az
ellenérzések 140 talalatot eredményeztek, amelyek tovabbi 14 letartoztatashoz
vezettek, tovabba 3,6 millio USD értékben foglaltak le kiillonboz6 kabitoszere-
ket, 33 kg kokaint, mintegy 39 400 ecstasy tablettat, 133 kg cannabist, tovab-
ba tiz lopott autét, valamint tiz 16fegyvert. A miivelet az itvonalon tevékeny-
ked6 embercsempészeket is célba vette, a francia, olasz €s spanyol hatésagok
tobb feltételezett emberkereskedodt €s embercsempészt is letartoztattak (URLO).

Egy hazai példat is emlitve, 2014 6ta minden évben megrendezésre keriil egy
dunai k6zos rendészeti miivelet, amelynek célja az embercsempészés, az em-
berkereskedelem, az illegalis migracioval kapcsolatos jogellenes cselekmények,
az okmanyhamisitasok, valamint a kabitoszer, cigaretta és egyéb aru csempé-
szetére iranyulo tevékenységek felfedése, altalanos vizi rendészeti ellendrzé-
sek végrehajtasa a hajokon és a kikotokben, kordzott személyek felkutatéasa,
fokozott munkatigyi ellendrzések végrehajtasa, és a veszélyesaru-szallitas el-
lenérzése. A DARIF ' néven ismert miiveletek tiz Duna-menti orszag (Auszt-
ria, Bulgaria, Horvatorszag, Magyarorszag, Moldova, Németorszag, Romania,
Szerbia, Szlovakia, Ukrajna) részvételével, valamint az Interpol, az Europol és
a Frontex részvételével zajlanak (URL7).

A 2022-ben végrehajtott kzos miiveletben a tiz tagallambol 1126 tiszt vett részt,
akik naponta atlagosan 53 szolgalati hajot és 71 szolgalati autot hasznalva vé-
gezték feladataikat. A miivelet soran dsszesen 105 személyhajot, 328 teherhajot,
212 uszalyt, 108 halaszhajot, 34 jachtot, 100 konténert, valamint 8862 személyt

14 A DARIF elnevezés az Europai Unié Duna Makro-regionalis Stratégia 11. prioritasi teriiletéhez kotdo
A Dunai Folyami Forum strukturdjanak létrehozasa — DARIF™ elnevezésii, a 2013. julius 1. és 2015.
junius 30. kozott megvalosult magyar projektre utal vissza, amelynek zaré konferenciajan a projekt tiz
tagorszaganak képvisel6i ajanlasként fogalmaztak meg a dunai kozlekedés biztonsagat erdsité kozos
rendészeti miiveletek tamogatasat.
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€s 7636 okmanyt ellendriztek. Az Europol-, Interpol- és nemzeti adatbazisokban

lefuttatott ellendrzések soran harom illegalis migranst és két embercsempészt fog-
tak el, valamint négy hamisitott személyazonositd okmanyt foglaltak le (URLS).

Az informécidcsere és a miiveleti timogatashoz kapcsoloddan az Interpol

képzési és kapacitasépitési programokat is kinal az EU tagallamainak a hatar-
igazgatasi gyakorlatuk javitasa érdekében. Ezek a programok segitenek a ha-
tarellendrzést végzo tisztviseloknek fejleszteni készségeiket olyan teriileteken,
mint az okmanyvizsgalat, a profilalkotas és a kockazatértékelés. A képzési

programokban valo részvétellel az unids hatarigazgatasi szervek hasznosithat-
jék az Interpol szakértelmét és legjobb gyakorlatait a hataron atnyul6 biincse-
lekményekben részt vevo személyek felderitése és elfogasa érdekében. Ez a ta-
mogatas eldsegiti a hirszerzési informaciok megosztasat, a kozos miiveleteket,
¢s a hatarigazgatas harmonizalt megkozelitéseinek kidolgozasat az EU-ban.

Kihivasok az egyiittmiikodésben

Az Interpol és az Europai Uni6 kozotti egyiittmiikodés potencialisan nagyobb
hatékonysagot és eredményességet hordozhat a nemzetkdzi biindzés elleni harc-
ban, azonban szamos nehézséggel és kihivassal kell szembenéznie.

Az els6 és talan legfobb nehézség az, hogy az Interpol egy nemzetkdzi szerve-
zet, mig az Europai Unio tagallamokkal rendelkez6 regionalis egyiittmiikddés.
Az Interpol a vilag szamos orszagaval dolgozik egyiitt, mig az Eur6pai Unid
a kontinens egy adott teriiletére korlatozodik. Ennek kovetkeztében az egyiitt-
miikddés atfogd megallapodasokat és jogi keretek kidolgozasat teszi sziikséges-
sé. Az EU-nak figyelembe kell vennie a tagallamokat érint6 kiilonb6z6 jogi és
politikai rendszereket, valamint az Interpol altalanos rendelkezéseit. Mivel az
Interpol szamos orszaggal van kapcsolatban, amelyeknek eltérd jogi rendsze-
reik és eljarasi szabalyaik vannak, az EU-nak ki kell egyenlitenie az eltérése-
ket ahhoz, hogy egy egységes megkdzelitést alkalmazzon, és kozos stratégiakat
fejlesszen ki. Ez kihivast jelenthet, mivel az eltér6 jogi kultarak és rendszerek
kiilonbo6zo prioritasokat tartalmaznak, €s mas megkozelitéseket alkalmaznak.

Az EU ¢és az Interpol kozotti egytittmiikodési megéllapodasra irdnyul6 tar-
gyalasok' napjainkban is folyamatban vannak, a megallapodas megkotésének
céljai kozé tartozik az EU és az Interpol kozotti egyiittmikodés szabalyozasa

15 ATanacs (EU) 2021/1312 hatarozata (2021. julius 19.) az Eurdpai Uni6 és a Nemzetkozi Biiniigyi Rend-
drség Szervezete (ICPO-INTERPOL) kozotti egyiittmiikodési megallapodas szerzddés megkezdésére
valé felhatalmazasrol.
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a biiniild6zés, a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egytittmiikodés terii-
letén és a (hatarigazgatas részeként) a hatarbiztonsag teriiletén.

A jovobeli egylittmiikddést érintd egyik legjelentdsebb kihivas az igynevezett
interoperabilitasi rendeletek '® végrehajtasa és alkalmazasa. Ehhez kapcsolodo-
an az egyittmiikodési megallapodasnak rendelkeznie kell az ahhoz sziikséges
biztositékokrol és garanciakrol, hogy a tagallamok és az unids ligynokségek —
a feladataik elvégzéséhez sziikséges mértékben €s hozzaférési jogaikkal 6ssz-
hangban — az eurdpai kereséportalon (ESP) keresztiil ellen6rzott hozzaférést
kaphassanak az Interpol SLTD és TDAWN adatbazisaihoz.

Az unids rendszerek kozotti interoperabilitas célja annak biztositasa, hogy
a végfelhasznalok — kiilondsen a hatarrendészeti €s biiniild6zo feladatokat el-
1at6 szervek, az idegenrendészeti hatésag, valamint a menekiiltiigyi és az igaz-
sagligyi hatosagok — gyors, gordiilékeny, rendszeres és ellenérzott hozzafé-
réssel jussanak hozza a feladataik ellatasahoz sziikséges informaciokhoz. Az
interoperabilitasi keretrendszer majdani teljes korti alkalmazasat koveten tehat
az Interpol SLTD és TDAWN adatbazisaiban torténd ellenérzes lehetdsége va-
lamennyi hozzaféréssel rendelkezd hatosag, igy a hatarrendészeti szervek sza-
mara kdzponti szinten is rendelkezésre fognak allni, amely varhatéoan tovabb
tudja ndvelni a hatarellenérzések hatékonysagat.

A harmadik kihivés az informaciocsere kérdése. Az Interpol és az EU célja
a bin6zok nyomon kdvetése és elfogasa, amelyhez a hatékony és gyors infor-
maciocsere elengedhetetlen. A tagallamok azonban sokféle informaciot birto-
kolnak, és elkiilonitett adatbazisokat tartanak fenn. Az Interpol és az EU tevé-
kenységeihez sziikséges tagallami adatok dsszegytijtése és megosztasa komoly
nehézségeket okozhat, kiilonos tekintettel az adatvédelmi szempontokra. A jogi
keretek, kiadatasi eljarasok és operativ protokollok 6sszehangolasa tovabbra
is Osszetett feladat. A koordinacios kihivasok elssorban az eljarasi szabalyok,
a maganélet védelmével kapcsolatos aggalyok és az adatvédelmi szabalyok
kozotti kiilonbségek miatt meriilnek fel. Az informacidcsere és a polgarok jo-
gainak védelme kozotti megfeleld egyensuly megtalalasa tovabbra is kritikus
kérdés ebben a kapcsolatban.

16 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/817 rendelete (2019. majus 20.) az unids informacios

rendszerek kozotti interoperabilitas kereteinek megallapitasarol a hatarok és a vizumiigy teriiletén, to-
vabba a 767/2008/EK, az (EU) 2016/399, az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240, az (EU) 2018/1726
és az (EU) 2018/1861 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet, valamint a 2004/512/EK és a 2008/633/
IB tanacsi hatarozat modositasarol.
Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/818 rendelete (2019. majus 20.) az unids informacios
rendszerek kozotti interoperabilitas kereteinek megallapitasarol a rendorségi és igazsagligyi egytittmii-
kodés, a menekiiltiigy és a migracio teriiletén, valamint az (EU) 2018/1726, az (EU) 2018/1862 és az
(EU) 2019/816 rendelet modositasarol.

Beliigyi Szemle, 2023/11. 2037



Végezetiil a politikai és diplomaciai kihivasok is hatassal lehetnek az Interpol—
EU egytittmiikddésre. Az EU-nak kiilonb6z6 tagallamokkal kell egyeztetnie és
targyalnia, és ezért konszenzusra kell jutnia a kdzos stratégiak és tevékenységek
tekintetében. Ez a folyamat iddigényes lehet, €s a tagallamok kiilonb6z0 priori-
tasokat tlizhetnek ki. Ezt tovabb nehezitik az Interpol tobbi tagjanak esetleges
eltérd érdekei és prioritasai. Az egyiittmiikodés hatékonysaga ezért nagyban fligg
a tagallamok elkdtelezettségétol és a rendelkezésre bocsatott erdforrasoktol. Az
Interpol csak annyira lehet hatékony, amennyire a tagorszagok lehetévé teszik
szamara. Ezért kulcsfontossagu, hogy az EU tagallamai elegendd pénziigyi és
emberi eréforrast biztositsanak az Interpol tevékenységeinek tamogatasara, és
az egyiittmiikodésbol szarmazoé elényok maximalizalasara.

Befejezés

A tanulmany ravilagit arra, hogy az integralt hatarigazgatas Iétfontossagu eleme
az EU azon erdfeszitéseinek, amelyek a biztonsag fokozasara, a kereskedelem
¢s az utazas megkonnyitésére, valamint a tagallamok kozotti egytittmikddés
elémozditasara iranyulnak.

Célkittizései, kulcsfontossagu elemei, kihivasai €s jovobeli kilatasai révén az
EU integralt hatarigazgatasa folyamatosan fejlodik és alkalmazkodik a valtozo
korilményekhez, és tovabbra is az EU atfogd kormanyzasi és biztonsagi kere-
tének kulcsfontossagli eleme marad.

Az Interpol és az unids hatarigazgatas kozotti kapcsolat [étfontossaga az EU
hatarainak hatékony igazgatasara vonatkozo6 képességének fokozasa szempont-
jabol. Az Interpol értékes hirszerzési, képzési és operativ tamogatast tud nyuj-
tani az EU tagallamainak a terrorizmus, a szervezett blin6zés és mas transzna-
cionalis fenyegetések elleni kiizdelemben. Az egyiittmiikodés megkonnyiti az
informacidcserét, a kozos miiveleteket és a képzési kezdeményezéseket.

Az Interpol és az Europai Unid kdzotti egyiittmiikddés tehat hasznos lehet a bi-
n6zeEs elleni kiizdelemben, de az egyiittmiikddés szamos kihivast és nehézséget
felvet. A nemzetkozi jogi és politikai kiilonbségek, a megfeleld informaciocse-
rét €s az interoperabilitast érintd kihivasok, valamint a politikai és diplomaciai
kérdések mind jelentds gatak lehetnek a sikeres egylittmiikodésben.

Az EU kompromisszumra és rugalmassagra iranyul6 allaspontja, valamint
a tagallamok ko6zotti szorosabb kapcsolatok kialakitasa segithet az Interpol és
az EU kozotti egyiittmiikodés megerdsitésében. Az EU hatarigazgatas atfogo és
Osszehangolt megkozelitésének elfogadasaval, a kapacitasépitési erdfeszitések,
az informacidcsere megkonnyitése €s a kozos miiveletekben vald egyiittmitkodés

2038 Herczeg Moénika: Az Interpol szerepe az eurdpai integralt hatarigazgatasban



"o

teriiletén az Interpollal valo partnerség megerdsitésével hatékonyabban tud fel-
1épni a transznacionalis fenyegetésekkel szemben, amely segiti egy biztonsa-
gosabb, viragzobb ¢és integraltabb Eurdpa kialakitasat.
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