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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy megvizsgalja a nemzetkozi biiniildozési egyiitt-
mikodés multjat, jelenét €s jovobeli szerepét az Interpolon keresztiil a nemzet-
kozi blindzés elleni kiizdelemben.

Maoédszertan: A tanulmany szerzdje az Interpol washingtoni igazgatdja, aki

alaposan attekinti azokat a kihivasokat, amelyekkel az tigyndkség a belbizton-
sag elémozditasa ¢s a mindenki szamara biztonsagosabb vilag megteremtése

érdekében tett erdfeszitései soran szembesiil.

Megallapitasok: Az Interpol fennallasanak elsé 100 éve alatt szamos elérelé-
pést és sikert ért el. A munka azonban még korantsem ért véget. A vilag 0j és

uj fenyegetésekkel néz szembe a transznacionalis biinszervezetek iranyabol,
amelyek nem kevesebbet igényelnek, mint a partnerek k6zotti szoros egyiitt-
miikddést, hogy orszagaink biztonsagat megdrizziik. A nemzetkozi bindzés

elleni hatékony kiizdelem egyetlen mddja a nemzetkdzi rendérségi partnerség.
Erték: Jelen tanulméany ramutat, hogy napjainkban jobban, mint valaha, tovabb-
ra is egylitt kell miikodniink, hogy erds partnerségeket épitsiink ki, kihasznal-
juk a folyamatosan valtozo technologia erejét, és beruhazzunk az embereink-
be, hogy biztositsuk, hogy az orszagainkat és kozosségeinket nap mint nap érd

egyre novekvo szamu fenyegetéssel szemben az ¢len tudjunk maradni.

Kulesszavak: Interpol, renddrségi partnerségek, transznacionalis blinozés,
USA Nemzeti Iroda
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Abstract

Aim: The aim of the study is to examine the past, present, and future role of
international law enforcement cooperation through INTERPOL in combatting
transnational crime.

Methodology: The author of this study is the Director of INTERPOL Washing-
ton, who conducts a thorough review of the challenges the agency confronts in
its efforts to advance homeland security and build a safer world for all.
Findings: INTERPOL has made many advances and had many successes
throughout the first 100 years of its existence. But the work is far from done.
The world faces new and emerging threats from transnational criminal organi-
sations that take nothing less than a lockstep approach between partners to keep
our countries safe. The only way to effectively combat transnational crime is
through international police partnerships.

Value: This study should convey that now, more than ever, we must continue
to work together to build strong partnerships, harness the power of ever-chang-
ing technology, and invest in our people to ensure that we can stay ahead of the
growing number of threats that our countries and communities face every day.

Keywords: INTERPOL, police partnerships, transnational crime, USNCB

A nemzetkdzi blindzés és a terrorizmus vilagszerte komoly fenyegetést jelent
a kozbiztonsagra és a nemzetbiztonsagra. A nemzetkozi kotédést biincselek-
mények az egyének kis csoportjai altal elkdvetett, tilnyomorészt egyszert,
hétkoznapi blincselekményekbdl nagyszabdsu, halozatba szervez6dott biin-
szervezetekké alakultak, amelyek szamos orszagra kiterjednek, hatalmas ille-
galis bevételeket termelnek, veszélyeztetik a gazdasagi stabilitast és a nemzeti
szuverenitast, és egyes esetekben artatlan emberek ezreinek ¢életét kovetelik.
A blinelkovetdk a biincselekmények elkovetéséhez gyakran kihasznaljak egy
orszag laza vagy nem létez6 torvényeit, majd az érintett orszag foldrajzi és
jogi fennhatosagan kiviilre menekiilnek, hogy elkeriiljék a letartoztatast és
a biintetést.

Ezt a problémat stlyosbitja, hogy napjaink szdmos bilinszervezete ¢€s ter-
rorista szervezete kifinomult informacids és kommunikacios technologiakat
hasznal, amelyek gyors fejlédése és hozzaférés-korlatozo képességei — mint
példaul a digitalis titkositas, az anonimizalo eszkozok és a zart chatszobak —
megeldztek a biinlildozo szervek hatékony ellenintézkedések kidolgozasa-
ra és alkalmazésara tett 1épéseit. Kovetkezésképpen ugyanazok a techno-
logiai fejlesztések, amelyek megkonnyitik a térvényes kommunikaciot és

2044 Michael A. Hughes: A washingtoni Interpol megemlékezik az Interpol szazéves,
a biztonsagosabb vilag megteremtéséért végzett munkajarol



kereskedelmet, egyben lehetévé teszik a blindzok és terroristak szamara, hogy
észrevétleniil atlépjék a nemzetkdzi hatarokat, illegalis pénziigyi tranzakci-
okat bonyolitsanak le és dlcazzanak, egyes személyeket vagy egész intézmé-
nyeket becsapjanak, illegalis kabitoszereket, fegyvereket és egyéb csempész-
arukat szallitsanak, valamint biztonsagos tavolsagbdl és nagyfok( anonimitas
mellett erdszakos tamadasokat szitsanak, segitsenek el6 és hajtsanak végre
az artatlan civil lakossag ellen.

E kihivasok lekiizdése érdekében a biiniild6z6 hatdosagoknak képesnek kell
lenniiik arra, hogy lekiizdjék a politikai, jogi, kulturalis és nyelvi akadalyok so-
kasagat, amelyek megnehezitik a bliniigyi nyomozati informaciok és a tamoga-
tas nemzeti hatarokon és kozigazgatasokon atnyulo cseréjét. Ezek az akadalyok
kiilondsen problematikusak, amikor akar egyetlen személy, eszkdz vagy tiltott
anyag (példaul a fentanil vagy mas vegyi vagy bioldgiai anyag) felderitésének
kudarca is magaban hordozza a polgarok szazainak vagy akar ezreinek meg-
karositasat, vagy megdlésének lehetdségét.

A napjainkban tapasztalhat6 transznacionalis fenyegetések mind fizikailag,
mind virtudlisan jelen vannak a kiilonb6z6 méretti kozosségekben. Kovetke-
zésképpen, ha gy6zni akarunk veliik szemben, képesnek kell lenniink a nem-
zetkozi biinlildozési egylittmiikodés soha nem latott szintjének elérésére és
fenntartasara. A most szdzadik évébe 1ép6 Nemzetkodzi Blinligyi Renddrségi
Szervezet — Interpol — biztositja tagorszagai szamara a sziikséges kommuni-
kacids keretet, valamint az alapvetd eszkozoket és szolgaltatasokat, amelyek
a harcban részt vevo valamennyi biiniild6z0 partner szdmara idében eredmény-
re vezetnek. Az Egyesiilt Allamok a kozbiztonsagi és nemzetbiztonsagi prog-
ramjainak, valamint nemzetkdzi partnerei céljainak elérésében az Interpolon
keresztiil rendelkezésre allo informacidomegosztasi lehetdségek ma fontosab-
bak, mint valaha.

Informaciomegosztas:
a nemzetkozi biiniildozési egyiittmiikodés kulcsa

A valodi nemzetkozi blinlildozési egyiittmiikodés megvaldsitasaban a biiniigyi
nyomozati informacidk megosztasat régota alapvetd fontossaguinak tartjak. Mar
1914-ben, a Monacdban megrendezett 1. Nemzetkdzi Rendérkongresszuson
osszeallitott ,, Kivanalmak dsszefoglalojaban ” a jelenlévo képviseldk elso ki-
vanalma az volt, hogy ,,...a kiilonbozé orszagok renddrségei kozotti kozvetlen,
hivatalos kapcsolatokat altalanossa tegyék és javitsak, hogy lehetove tegyék
a biiniigyi igazsagszolgdltatds tevekenységet elosegito nyomozdasokat”.
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E célbol a tagok masodik kivanalma az volt, hogy ,,...a kormanyok egyezze-
nek bele, hogy az igazsagiigyi és rendori hatosagok ingyenesen hasznalhassdk
a nemzetkozi postai, tavirati és telefonos szolgaltatdasokat a biinozok letartoz-
tatasanak megkonnyitése érdekében”.

Azota a technoldgiai vivmanyoknak kdszonhet6en — a tavirastol a radio-
adasokon at az internetig — a renddrség-renddrség kozotti kommunikacios
képességek a legegyszeriibb kodolt, szoveges ilizenetek cseréjétol a biomet-
rikus adatok (ujjlenyomatok, fényképek, DNS-profilok) valds idejii, globalis
tovabbitasaig fejlodott, s ezek az adatok a nemzetkdzi vonatkozast helyi gyil-
kossagoktol kezdve a haborus és emberiesség elleni blincselekményekig ter-
jedd nyomozasokban felhasznalhatok. Annak érdekében, hogy 1épést tartson
ezekkel a fejlddéssel, az Interpol folyamatosan fejlesztette és bovitette mind
a technikai kapacitasat, mind pedig azt a jogi keretet, amely alapjan a tagor-
szagok kommunikaciés rendszereiken keresztiil megoszthatjak egymassal
a blinligyi nyomozas soran felhasznalhat6 informaciokat, oly modon, hogy
a szervezet semlegességre, az emberi jogok tiszteletben tartdsara és a jogal-
lamisagra vonatkozo alapelveit tiszteletben tartsak.

A legfontosabb rendelkezések koziil az Interpol Adatfeldolgozasi szabdly-
zata (Rules on the Processing of Data, RPD) minden nemzeti irodat feljogo-
sit az Interpol informéacids rendszeréhez valo kozvetlen hozzaférésre ,,...az

Alapokmany szerinti feladataik ellatasa soran”.! Az RPD tovabba egyediil
a nemzeti irodakat jogositja fel arra, hogy ,,...engedélyezzék orszaguk intéz-
meényeinek az Interpol Informacios Rendszerhez valo hozzaférését, és megha-
tarozzak a hozzaférési és feldolgozasi jogaik mértékét”, valamint megbizza
Oket azzal, hogy ,, a lehetséges mértékben hozzanak meg minden sziikséges in-
tézkedést annak érdekében, hogy a nemzetkozi rendorsegi egyiittmiikodésben
részt vevad biiniigyi nyomozo hatésagok az adott orszagban ” hozzaftérhesse-
nek a rendszerhez.? Kovetkezésképpen az Interpol Washington, az Egyesiilt
Allamok Nemzeti Irodaja (USNCB), e hataskorok és feleldsségi korok stra-
tégiai alkalmazasa révén ma az Interpol adatok megosztasat nemzetiink azon
eréfeszitéseinek sarokkdvéve tette, hogy a vilag minden tajan nemzetkdzi
blinlild6zési egyiittmiikodést érjen el.

1 6. cikk: Az Interpol Informacios Rendszerhez vald hozzaférés.
2 21. cikk: Az Interpol Informacios Rendszerhez val6 kozvetlen nemzeti szintii hozzaférés engedélyezése.

2046 Michael A. Hughes: A washingtoni Interpol megemlékezik az Interpol szazéves,
a biztonsagosabb vilag megteremtéséért végzett munkajarol



A biiniildozési informaciok megosztasa az Egyesiilt
Allamokban: az USNCB szerepe

Sok orszaggal ellentétben az Egyesiilt Allamokban nincs kdzponti nemzeti
rendOrhatosag. Ehelyett a bliniildozési szolgaltatasokat kozel 18 000 egyedi
igynokség és osztaly latja el, amelyek a joghatosagi vonalak mentén oszlanak
meg helyi, allami, szovetségi, tdrzsi €s teriileti szinten. Azonban fiiggetleniil az
egyes ligyndkségek méretétdl vagy kiildetésétdl, amikor a biincselekmények
atlépik nemzeti hatarainkat, ezeknek az iigynokségeknek sziikségiik van arra,
hogy id6ben hozzaférjenek a nemzetkdzi kollégaktol szarmazo, a hivatalos ag-
godalom targyat képez0 alanyra, targyra vagy tevékenységre vonatkozd, id6-
ben rendelkezésre allo és felhasznalhat6 blinligyi nyomozati informaciékhoz.
Ezen igény kielégitése érdekében az USNCB optimalizalta az Interpol altal
rendelkezésére bocsatott informacidomegosztasi eszkdzoket €s jogosultsagokat.

Az Egyesiilt Allamok nemzeti irodaja, a USNCB az Interpol globalis biiniil-
dozési informacios és kommunikacios halézatanak hivatalos kapcsolattart6 és
koordinacios pontjaként szolgal, biztositva a kapcsolatot az amerikai bliniild6z6
hatdsagokkal, a tobbi tagorszag nemzeti irodaival és az Interpol fétitkarsagaval
Lyonban, Franciaorszagban. Az Egyesiilt Allamok Igazsagiigyi Minisztériuma-
nak (DOJ) részeként az USNCB-t az Egyesiilt Allamok Belbiztonsagi Minisz-
tériuma (DHS) tarsiranyitja egy egyetértési megallapodas keretében, amelynek
célja részben annak biztositasa, hogy az Interpol globalis biiniigyi nyomozati
adatai és er6forrasai az Egyesiilt Allamok teljes biiniild6z6 kozossége szama-
ra elérhetové valjanak.

Az 1969-ben alapitott USNCB a nap 24 6rajaban, a hét minden napjan, az év
365 napjan miikodik, és mind hazai, mind nemzetkdzi biiniild6z6 partnereink
altal benyujtott, nemzetkozi blinlildozési segitségnyujtas és egylittmikodés
iranti megkeresésekre reagal. Ez az Egyesiilt Allamok Szovetségi Torvény-
konyvében kodifikalt szerep €s felelosség az USNCB-t azzal bizza meg, hogy

,,tovabbitsa a biiniigyi, humanitarius vagy mas biiniildozési jellegii informdci-
kat az Interpol tagorszagok nemzeti iroddi, valamint az Egyesiilt Allamokon
beliili és kiilfoldi biiniildozo szervek kozott, és az Interpol alapszabalyaval Ossz-
hangban valaszoljon a biiniildozd szervek megkereséseire, valamint a megfele-
16 szervezetek, intézmények és magdanszemélyek egyéb jogos megkereséseire.

Az igazsagligyi minisztérium allando alkalmazottaibol, kormanyzati tisztvi-
selokbdl és a kormany egész teriiletérdl szarmazo tigyndkségek altal kirendelt

3 Code of Federal Regulations (CFR): Title 28 Subpart F-2 INTERPOL-United States National Central
Bureau §0.34 General Functions.
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biiniild6z6 személyzetbdl allo, tobb agazatot atfogd munkaerd timogatasaval
a USNCB vegyes személyzeti strukturaja olyan dinamikus munkakdryezethez
jarul hozza, amely elGsegiti €s tamogatja az ligyndkségek kozotti egyiittmitko-
dést és az ,,egész kormanyzatot atfogd” megkozelitést a nemzetkozi biindzés
¢s terrorista fenyegetések elleni kiizdelemben.

A USNCB stratégiai megkozelitése
az informacidomegosztas terén

crer

hatarozott elvek alapjan, a meglévd nemzeti informaciomegosztasi kornyezetet
kihasznalva az dsszes amerikai blinlild6z6 hatosag szamara lekérdezési hozza-
férést biztosit az Interpol kivalasztott adatbazisaihoz. Miutan el6szor az utcai
szinten dolgozo egyes renddrok vagy ligynokok szamara tette elérhetové ezt
a hozzaférést, a USNCB azota olyan integralt informéacidémegosztasi platformo-
kat hozott létre, amelyek ma mar lehetové teszik a legfontosabb tigynokségko-
zi partnerek szamara, hogy évente tobb szdz millio lekérdezést végezzenek az
Interpol adatbazisokbol, tobbek kdzott blinligyi nyomozas, utazok atvilagitasa,
terroristak megfigyelési listaja, valamint bevandorlas- és hatarbiztonsag céljabol.

A nyomozati és elrettentd értékiikon tulmenden a USNCB altal kifejlesztett
integralt informaciomegosztasi megoldasok fontos blinligyi informaciokat szol-
galtatnak a transznacionalis blindzok ¢és terroristak személyazonossagarol, szar-
mazasardl, migracios mozgasarol és kapcsolatairol. Tovabba mivel nem tartal-
maznak mindsitett nemzetbiztonsagi informaciokat, az eléallitott informaciok
az Interpol Informacids Rendszeren keresztiil konnyen és biztonsagosan atad-
hatok mind hazai biiniild6z6 partnereiknek, mind mas Interpol tagallamokban
mitkodo kollégaiknak, hogy azok felhasznalhassak azokat a sajat joghatosaguk
tertiletén tartdozkodo vagy oda belépni szandékozo személyek fenyegetettségi
potencialjanak meghatarozasahoz.

Egy uj és létfontossagu kiildetés:
a kiilfoldi partnerek kapacitasanak kiépitése

A USNCB stratégiaja az Interpol adataihoz valo hozzaférés integralasara az
Interpol Alapokmaénya és — az RPD értelmében — valamennyi nemzeti iro-
da rendelkezésére allo eszk6zokon és hataskorokon alapul. Kovetkezéskép-
pen a USNCB nemzetkézi kapacitasépitési programja az Egyesiilt Allamok
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Kiiliigyminisztériumanak Terrorizmus Elleni Hivatalaval és az Interpollal egyiitt-
miikodve azon dolgozik, hogy a partnerorszagok rendelkezésére bocsassa az
Egyesiilt Allamokban jelenleg miikodé integralt informaciomegosztasi és at-
vilagitasi intézkedések végrehajtasahoz sziikséges hardvert, szoftvert és tech-
nikai szakértelmet.

Rendkiviil fontos, hogy a USNCB altal bevezetett megoldasok végrehajtasa
csatornat nyit a nemzetkozi kollégaink altal kifejlesztett, az ismert és feltéte-
lezett fenyegetd szereplok személyazonossagara, tartézkodasi helyére és moz-
gasara vonatkoz6 biiniigyi nyomozati értesiilésekhez és informaciokhoz. Igy,
mikdzben partnereink kapacitasat noveljiik a potencialis transznacionalis fenye-
getések azonositasara és az azokra valo reagalasra, a USNCB altal kifejlesztett
megoldasok hasznalata olyan informaciokat eredményez, amelyek kozvetleniil
az Egyesiilt Allamok kozbiztonsagat és nemzetbiztonsagat szolgaljak, ugyan-
akkor az Interpolon keresztiil rendelkezésre allé globalis informacidémegosztasi
képességek kritikus fontossagat is hangsulyozzak.

A USNCB integralt informaciomegosztasi modelljének az Interpol egyre tobb
tagorszaga altal torténd elfogaddsa ma mar hozzajarul ahhoz, hogy a transz-
nacionalis blinzok és terroristak ne élvezhessék a kiképzésiikh6z és miko-
désiikhoz sziikséges mobilitast, anonimitast és biztonsagos menedéket. Emel-
lett olyan proaktiv intézkedésnek bizonyult, amely segiti az Interpolt a Jiirgen
Stock fétitkar altal a 2014-es monacdéi kdzgytilésen megfogalmazott ,,globalis
biztonsagi architektiira” megvaldsitasa felé.

Az elottiink allo at

Az Interpol Alapszabalyanak 2. cikke szerint a szervezet céljai k6z¢é tartozik
., a lehetd legszélesebb korii kolesonds segitsegnyujtas biztositasa és elomoz-
ditasa valamennyi biiniigyi rendori hatosag kozott a kiilonbozé orszagokban
hatalyos jogszabalyok keretein beliil és az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatko-
zatanak szellemében”, valamint ,, minden olyan intézmény létrehozasa és fej-
lesztése, amely alkalmas arra, hogy hatékonyan hozzajaruljon a koztorvényes
biincselekmények megelozéséhez és visszaszoritasahoz”.

Ennek érdekében az Interpol szamos elérelépést tett, s szamos sikert ért el
fennallasanak els6 szaz éve alatt. A munka azonban még korantsem ért véget.
Ahogy a nemzetkdzi blindzés €s a terrorizmus fenyegetései tovabb fejlédnek —
és ahogyan optimistan és aggodalommal tekintiink az el6ttiink allo leheto-
ségekre, amelyek a mesterséges intelligenciat (Artificial Intelligence, Al) és
a dolgok internetét (Internet of Things, IoT) is magaban foglald technoldgiai
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fejlesztésekben rejlenek —, ébernek és alkalmazkodoképesnek kell maradnunk
a bliniildozési valaszlépéseink soran. Most jobban, mint valaha, s tovabbra is
egylitt kell miikodniink, belfoldon és nemzetkozileg egyarant, tovabbra is el-
kotelezettnek kell maradnunk az erés partnerségek kiépitése, a folyamatosan
valtozo technologia erejének kihasznalasa és az embereinkbe vald befektetés
mellett, ezzel is biztositva, hogy a napjainkban egyre névekvo szamu fenyege-
téssel szemben eldrébb tudjunk jarni. A szervezet iranyitasanak tovabbi meg-
erositésével és a demokraciat értékeld, erds vezetés biztositasaval szavatolnunk
kell, hogy az Interpol hii maradjon a semlegesség, az emberi jogok tiszteletben
tartasa €s a jogallamisag alapelveihez.

A USNCB sikerét embereinknek kdszonhetjiik, akik az tigynokségiink igazi
gerincét alkotjak, és akik a nap 24 6rajaban, a hét és az év minden napjan azon
dolgoznak, hogy elérjik kiildetésiink céljait. Nekik eziton is szivbol jovo ko-
szonetemet fejezem ki. Az 6 neviikben, valamint az Egyesiilt Allamok biiniildo-
z61 kdzosségének nevében is szeretném kifejezni legmélyebb halamat Interpol
partnereinknek a hatékony nemzetk6zi bliniild6zési egyiittmiikodés érdekében
nyujtott rendithetetlen tamogatasukért és egylittmikodésiikért. Sok mindent
elértiink mar eddig is, és bizom abban, hogy az Interpol révén az elkdvetkezo
években is folytatni fogjuk ezt a munkat.

Alkalmazott jogszabalyok

Egyesiilt Allamok Szévetségi torvénykonyve
Az Interpol adatkezelési szabalyzata

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa
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