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Absztrakt

Az illegalis migracio Eurdpat érintd, de egyben globalis valsag. Bar az okok,
amelyek miatt az emberek elhagyjak lakohelyiiket, sokfélék (er6szakos konf-
liktusok, tarsadalmi nyugtalansag, gazdasagi problémak, az éghajlatvaltozas

hatésai stb.), az nyilvanvalo, hogy a migranscsempészek konyorteleniil megpro-
baljak kihasznalni nyomortsagos helyzetiiket, hogy profitot termeljenek beld-
le. Ebben a tekintetben rendkiviil fontos az Interpol segitségnyujtasa a nemzeti

hatésagoknak, valamint a biiniildozési egytittmiikddés teriiletén miikodoé mas

nemzetkozi szervezetekkel és tigynokségekkel valo egyiittmiikodése a migrans-
csempészet elleni kiizdelemben. Mivel a migranscsempészet az illegalis mig-
racio egyik hajtoereje, a szerz6 véleménye szerint az dsszetett migranscsem-
pész-halozatok elleni hatékonyabb fellépés érdekében atfogobb, célzottabb és

testre szabottabb megkozelitésre lenne sziikség, amely az egyidejli, gyorsabb

¢és 0sszehangolt miiveletek megkonnyitését célozza tobb joghatosag teriiletén.

Cél: Bemutatni, hogy a migransok csempészése hogyan jarul hozza az illega-
lis migracio sulyosbodasahoz, illetve az Interpol szerepének ismertetése az Eu-
ropai Unio ¢és az illetékes ligynokségek tdmogatdsaban, valamint 01 6tleteket

keresni, amelyek megoldasokat kinalnak e probléma hatékonyabb kezelésére.

Modszertan: A migranscsempészet elleni kiizdelem terén mind operativ, mind

stratégiai szinten, valamint a nemzetk6zi renddrségi egylittmiikddés teriiletén

szerzett komoly tapasztalatok birtokaban a szerz6 empirikus €s leird megkozeli-
tést alkalmazva igyekszik ravilagitani a probléma f6 elemeire, és ennek alapjan

hozz4jarulni ahhoz a vitdhoz, amelynek célja, hogy otleteket és megoldasokat
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talaljon az e biiniigyi jelenség elleni kiizdelem hatékonysaganak javitasara az

europai kontinensen €s a tagabb térségben.

Megallapitasok: A migranscsempész-haldzatok szervesen kapcsolodnak az

illegalis migracio jelenségéhez, és igyekeznek kihasznalni annak okait, vala-
mint kihasznalni az emberek kiszolgaltatottsagat. Ezek a haldzatok, amelyek
igen dinamikusak és dsszetettek lehetnek, konnyen elterjednek és beszivarog-
nak a nemzeti joghat6sagokba, ami a biiniild6z6 szervek részérdl hatarozott va-
laszlépéseket igényel, amelyek nem lehetnek elég hatékonyak egy megbizhatd,
gyors és rugalmas nemzetko6zi egyiittmiikodési folyamat biztositasa nélkiil, mind

stratégiai, mind gyakorlati szinten. Ebben a tekintetben az Interpol szerepe eu-
ropai és globalis szintli partnereivel egyiitt alapvetd fontossagu.

Erték: A szerzé célja, hogy bemutassa a migranscsempészet Gsszetettségét és

kdvetkezményeit Eurdpara nézve, valamint hogy pragmatikusabb, személyre

szabottabb és 0sszehangoltabb megkozelitést javasoljon a jelenség elleni kiiz-
delembhez.

Kulcsszavak: illegalis migracio, migranscsempészet, biinszervezetek, nem-
zetkozi egyiittmiikodés

Abstract

Illegal migration is a major ongoing crisis affecting Europe, but, also, a global

one. While the causes determining people to leave their habitat are diverse (vi-
olent conflicts, social unrest, economic problems, effects of the climate change

and so on), what is obvious is that the migrant smugglers ruthlessly try to take

advantage on their plight for profit purposes. In this regard, INTERPOL’s as-
sistance to the national authorities, as well as its cooperation with other inter-
national organisations and agencies operating in the field of law enforcement

cooperation, in countering migrant smuggling, is hugely important. As migrant

trafficking is one of the driving forces of illegal migration, in the author’s opinion,
in order to better counter the complex migrant smuggling networks, it would be

needed a more comprehensive, targeted and tailored approach meant to facili-
tate simultaneous, quicker and coordinated operations in multiple jurisdictions.
Aim: To describe the contribution of trafficking in migrants to the exacerbation

of illegal migration, the role of INTERPOL in assisting European Union and its

relevant agencies, as well as to contemplate to new ideas leading to solutions

meant to tackle more effectively this scourge.

Methodology: Having a solid experience in combating migrant smuggling,
both at the operational and strategic level, as well as in the field of internation-
al police cooperation, the Author, using both an empirical and a descriptive
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approach, tries to highlight the main elements of the problem based on which

to contribute to a debate aimed at finding ideas and solutions for improving the

efficiency of the fight against this criminal phenomenon, concerning the Euro-
pean continent and a wider area.

Findings: The migrant smuggling networks are intrinsically connected to the

phenomenon of illegal migration, looking to exploit its causes and take advan-
tage on people’s vulnerabilities. These networks, which could be very dynamic

and complex, easily spreads and infiltrates across national jurisdictions, requir-
ing a strong response on behalf of the law enforcement agencies, which can-
not be effective enough without ensuring a solid, smart and flexible interna-
tional cooperation process, both at strategic and practical level. In this respect,
INTERPOL’s role, alongside its partners at European and global level is essential.
Value: The author’s purpose is that of describing the complexity and the impli-
cations of migrant smuggling on Europe, as well as to propose a more pragmatic,
tailored and coordinated approach for fighting this phenomenon.

Keywords: illegal migration, migrant smuggling, criminal networks, interna-
tional cooperation

Interpol — a kezdetekt6l a megalakulasig
és a kiemelked6 eredmények eléréséig

L. Albert monacoéi herceg 1914-es kezdeményezésére, majd dr. Johannes Scho-
ber, a bécsi rendorség akkori elnokének kdszonhetden 1923-ban 1étrejott az In-
terpol,! amely az egyik legfontosabb és legelismertebb nemzetkozi szervezetté
valt, és amelyet az ENSZ 1972-ben hivatalosan is elismert (URL1).

Az 1956-ban elfogadott és késobb a valtozo viszonyokkal valo [épéstartas érde-
kében modositott alapszabalya alapjan az Interpol nem csupan a renddri egyiitt-
mukodés kiemelkedd szervezete, hanem az egész vilagon hozzéjarul a kozos
renddri kultara kialakitasahoz, és a politikai beavatkozasok kizarasaval alap-
vetden eldsegiti a globalis biztonsagot, és végso soron az egyének, integritasuk,
tulajdonuk és méltésaguk védelmére és biztonsagara torekszik.

Elképzelni is nehéz, hogy az Interpol nélkiil hogyan lenne lehetséges a nem-
zetkdzi és szervezett blingzés megeldzése, €s az ellene valo kiizdelem. Az
Interpol atfogo és rugalmas, a tagallamok rendori szervei mellett a kormanykdzi
¢és nem kormanyzati nemzetkdzi szervezeteket is bevono megkdozelitéssel mutatja

1 International Criminal Police Organization.
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meg,? hogy a biintetlenség nem érhet6 el mas orszagokba vagy akar kontinen-
sekre valo menekiiléssel, és a bliniildoz6 szervek valasza nem all meg a hataron.

Minden modern renddrség nélkiilozhetetlen jellemzoje az alkalmazkodoké-
pesség, €s az az adottsag, hogy folyamatosan hatékony megoldasokat talaljon
az allandodan valtozo bliniigyi jelenségek kezelésére, kiilondsen a legsulyosabb,
tobb joghatosagot érintd jelenségek esetében, mint példaul kabitoszer-keres-
kedelem, emberkereskedelem, migranscsempészet, l6fegyver-kereskedelem,
szamitogépes blindzes, terrorizmus stb. (URL2). Igen jelentds az Interpol sze-
repvallalasa a gyors és hatékony kommunikacié biztositasaval, a bizalom ki-
épitésével és a renddri er6k kozotti egylittmiikddés elomozditasaval, valamint
a tagok ¢s partnerek rendelkezésére bocsatott, személyre szabott eszkdzok és
technikak kidolgozéasaval, mint példaul: kapacitasépités, koordindcios képes-
ségek, hirszerzési elemzések, adatbazisokhoz valo hozzaférés, hatarigazgatas,
valtozaskezelési eszk6zok.

Az Interpol tagjaként egy nemzeti rendOrség ,, soha nem marad egyediil .

A migranscsempészet kelepcéje:
nyerészkedés a kiszolgaltatott helyzetben 1évokon

Cikkem f6 témajaul a migranscsempészetet valasztottam. Ennek okai: a téma-
ban szerzett szakmai tapasztalataim, és e jelenség Eurdpara és a tagabb régiora
gyakorolt 6riasi hatasai.

2015-ben tobb mint egymillié menekiilt 1épte at Eurdpa hatarait, ami humani-
tarius és hosszu tavu politikai valsagot okozott, s ez még napjainkban is meg-
osztja az Eurdpai Uniét és egész Eurdpat (URL3). Ebbdl az alkalombol néhany
yj referenciafogalom jelent meg, amelyeket a kontextusbol kiragadva akar egy
idegenforgalmi utikalauz elemeiként is elképzelhetnénk: nyugat-balkani ut-
vonal, mediterran utvonalak stb. Azonban ezek a fogalmak foleg a nyomort,
a hia reményeket, a nézeteltéréseket, a politikai 0sszecsapasokat szimbolizaljak.

Az elsé ilyen jellegli nagy politikai valsag sokkolonak bizonyult az Eurdpai
Uni6 szamara, amelynek megoszto hatasai a mai napig érezhetdek, rdadasul
ugy tlinik, hogy a valsag tovabb sulyosbodik, €s 1j, keserii oldalait mutatja,
mint példaul a politikai eszk6zok, amelyeket néha kiilsé €s bels6 célokra egy-
arant felhasznalnak.

2 ICPO-Interpol Alapszabaly 41, cikk.
3 You'll never walk alone” —a Liverpool Football Club himnusza (Gerry & The Pacemakers szerzeménye).
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Véleményem szerint a migranscsempészet az illegalis migracio egyik {6 haj-
toereje, egy sokoldalu jelenség, amely képes elmosni az elvandorlas kivalto
okait, és gyorsan kihasznalni minden olyan lehetdséget, amely novelheti a ha-
tékonysagat, de amely kapcsolddik az alapvetd elemeihez is: reklamozas €s
toborzas, szallitas, a hatarellendrzés és a védelem megkeriilése, pénzforgalom,
az embercsempészek névtelenségének biztositasa stb. A migranscsempészet —
nagysagrendje és Osszetettsége miatt — valosziniileg dramaian befolyasolja az
illegélis migracio elleni ,,klasszikus” intézkedések hatékonysagat, beleértve
a hatarbiztonsagot, a , keritéseket”, vagy a menekiiltiigyi politikat, fiiggetleniil
attol, hogy azok mennyire jok.

Az embercsempészek kifinomult, gyakran technologiai eszkozoket alkalmazo
modszerekkel igyekeznek a migransokat a szarmazasi orszagbol a célorszagba
szallitani, hogy anyagi haszonra tegyenek szert, és addig folytatjak és fejlesztik
tevékenységiiket, amig halozataik miikddoképesek maradnak. Az embercsem-
pészek nem ismerik a jogi vagy erkdlcsi normakat, korlatozasokat, mivel egyet-
len céljuk egyszeriien a haszonszerzés. E tekintetben minden adand6 alkalmat
megragadnak, és kihasznaljak a bliniild6z6 hatdsdgok minden sebezhetdségét.
A biin6z6k példaul azonnal kommunikalhatnak és egyiittmiikodhetnek egy-
massal a legijabb technologiai eszk6zok segitségével, amelyek gyakran még
arra is lehetdséget nyujtanak, hogy észrevétlenek maradjanak (példaul online
jatékplatformok), és pénzt mozgathatnak ,,fii alatt” (példaul a Hawala rendszer
segitségével) (URL4). Ugyanakkor a bliniild6z6 hatdsagok, beleértve a nem-
zetkdzi egyiittmiikddésiiket is, rendeletekhez, torvényekhez, megallapodasok-
hoz stb. kotottek, amelyek korlatozzak intézkedéseik rugalmassagat és valos
idejii reagalésat, igy hatranyos helyzetbe hozzak dket a blin6zdkkel szemben.

Amint a migransok megérkeznek a feltételezett célallomasra, vagy egy tranzit-
allamban észlelik ket, az embercsempészek ,,munkaja” befejezddik, és a csem-
pészett személyek terheit az érintett allamok hatosagai veszik at. Ezen a ponton
el kell gondolkodjunk azon, mit lehetett volna tenni a helyzet megel6zése ér-
dekében, és ami még fontosabb, hogy levonjuk a tanulsagokat a jelenség keze-
1ésére és megszakitasara iranyulo reaktiv és proaktiv képességeink javitasahoz.

Europarol, kiilondsen az Europai Uniorol €s a schengeni térségrdl szolva — vé-
leményem szerint — megallapithato, hogy az illegalis belépések megakadalyoza-
sa a hatarvédelemmel, illetve az illegalis migransok eltavolitasa az EU teriileté-
rél nem lehet megfeleléen hatékony a migranscsempészet jelenségének integralt,
személyre szabott és atfogd nemzetkozi szintli megkozelitése nélkiil. Egyszeriien
azeért, mert a migranscsempészek kozremitkodésével sokan azok koziil, akiknek
nem sikeriil bejutniuk az EU-ba, vagy akiket visszatoloncolnak, ujra megprobaljak,
¢és raadasul masok is csatlakoznak hozzajuk, ezzel dllandéan névelve a nyomast.
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Az illegalis migracio, amely jelenséget 2010 ota a kdzel-keleti események-
kel kapcsolatos vandorlasok, valamint ijabban az ukrajnai torténések sulyos-
bitottak, az egyik legnagyobb kihivas, amellyel az EU szembesiil, és amelynek
Osszetettsége és mindenekel6tt a hatékony megoldadsok meghatarozasanak és
végrehajtasanak nehézségei jelentds nézeteltéréseket okoznak a kozdsségen
beliil. Es ahogy mar emlitettem, a migransok csempészete az illegalis migra-
cio6 szerves elemének bizonyul, és kdzéppontjaban a szarmazasi helytdl a cél-
orszagokig terjedd bonyolult csempészhalozatok allnak.

A migranscsempész-haldzatok miikodésérél meggy6zo képet kaphattunk, és
egyuttal tevékenységiiknek szamos tanulsaggal szolgalo iskolapéldaja volt
a 2021-2022-es lengyel-fehérorosz hataron kialakult migracios valsag, amely
soran a toborzok (beleértve az utazasi irodakat és mas szervezeteket) szerepe
nagyon egyértelmii volt abban, miként 6 befolyasoljak az embereket, hogy el-
adjak megtakaritasaikat és eladoésodjanak azért, hogy Europaba vandorolhas-
sanak. A toborzok altal félrevezetett migransok koziil sokan azzal a céllal ér-
keztek Fehéroroszorszagba az iraki Kurdisztanbdl, hogy jobb életet keresve,
erészakkal bejussanak az Eurdpai Unidba.

A Nemzetkozi Migracios Szervezet altal a 2021-2022-es fehéroroszorszagi
migracios valsag idején Fehéroroszorszagbol és a szomszédos orszagokbol visz-
szatért iraki visszatérok korében végzett felmérés szerint (URLY) ,, a vdlaszadok
tobb mint fele (allitasuk szerint) kapott valamilyen formaban segitséget a mig-
raciohoz (64%). Koziiliik a legtobben csaladtagoktol vagy baratoktol kaptak
segitseget (58%), 41%-uk arrol is beszamolt, hogy embercsempészt vett igénybe,
38%-uk pedig arrdl, hogy az utazdast utazasi iroda kézvetitette.”

., Azok koziil, akik csempészektil és utazasi irodaktol kaptak segitséget, a leg-
tobben szajhagyomany utjan szereztek informaciot szolgaltatasaikrol (68%),
[...] egvharmaduk pedig a kézéssegi mediat hasznalta informacioszerzésre
(29%). A kézosségi megbeszéléseken a résztvevik a szajrol-szdjra terjedést és
a kézosségi médiat jelolték meg az illegalis migrdcios utvonalakrol, az ember-
csempészekrol és az utazasi iroddkrol szolo informaciok két elsodleges forrdsa-
kent. [...] A jelentések szerint az embercsempészek a kézosségimédia-platformo-
kat is hasznaljak az Europaba iranyulo illegalis migracios utvonalakrol szolo
informaciok megosztasara és szolgaltatasaik népszeriisitésére. Az [...] infor-
mdcioforrasként megjelolt kézosségimédia-platformok koze tartozott a TikTok,
a Facebook, az Instagram és a Viber. A felmérésben részt vevok mintegy 70%-a
vett fel kolcsont a migracios kisérlet finanszirozdsahoz, bar ezt szinte kizarolag
csaladtagoktol és baratoktol tették (a kélcsonkérdk 93%-a). A valaszadok fele
megtakaritdsait vette igénybe az utazas kifizetéséhez (53%) és/vagy olyan va-
gyontargyakat adott el, mint a hdza, foldje, autoja vagy butorai.”

2066 Ciprian-Vasile Maftei: Az Interpol hozzdjarulasa és jovébeni szerepe
a migranscsempészet elleni kiizdelemben Eurdpat és a tagabb térséget illetden


https://iraqdtm.iom.int/files/BorderMonitoring/2023155636945_DTM_Returnees_From_Belarusian_Migration_Crisis_April_2022.pdf

Mivel a toborzok és az altaluk terjesztett torténetek megtévesztik oket, sokan
olyan csapdéba eshetnek, amely tonkreteheti az ¢letiiket, ahelyett, hogy az igéret
foldje felé vezetné dket. Sokan ugy dontenek, hogy mindeniiket, vagy csaladjuk
minden vagyondt arra koltik, hogy finanszirozni tudjak az eurdpai utazasukat.
Amig pénziik van, addig az embercsempész-halozatok segitenek nekik, aztan
mar csak magukra szamithatnak.

2014-ben, a kovetkezo évben kirobband migracios valsag elott, irorszagi bel-
iigyi attaséi megbizatdsom idején részt vettem Dublinban egy konferencian (a
Chatham House szabalyai szerint), ahol egy akkori unios tisztviselét az ille-
galis migracio okair6l kérdeztek, kiilondsen azokrol a teriiletekrol, amelyeket
nem érint kozvetve vagy kozvetleniil egy erészakos konfliktus. Egy rogtonzott
példa formajaban valaszolt, ami miatt a hallgatosag egy része ,,megbotrankoz-
va” hagyta el a termet. ,, Egy afrikai faluban valaki kap egy tévét, egy antennat
és egy generdtort, és a kézosség tagjai tobbek kozott lathatjak »a csodas eu-
ropai életet«. Aztan jon egy maganszemély, és azt mondja, hogy tudna segiteni
nekik — természetesen pénzeért cserébe —, hogy eljussanak az oreg kontinensre,
ahol jobb életiik lenne, és pénzt tudnanak kiildeni az otthoniaknak. A csalad
eladja joszagait, és kivdlasztja egyikiiket, hogy elinduljon az utra, amely meg-
valtoztathatja az életiiket. ” Akkoriban nem sokat gondolkodtam a témarol, de
kés6bb jobban megértettem a 1ényegét.

Egy 2019-es szarajevoi maganutazasom soran is meglepddtem, amikor egy
étterem tulajdonosa elmondta, hogy az el6z0 télen az atutaz6 migransoknak ko-
szonhetden — akik gyakran felkeresték az éttermét — tudott tulélni.

A migranscsempészet nagyon jovedelmezd, rendkiviil jol szervezett iizlet, és
a szdrmazasi, tranzit- és célorszagok nemzeti hatésagainak eréfeszitéseivel —
még a két- és tobboldali nemzetkdzi megallapodasok altal kinalt eszkdzokkel
is — csak részben sikeriil felszamolni a migranscsempész-haldzatokat, mikoz-
ben a szervezdk ¢és a fokolomposok nagyon gyakran felderitetlenek, és biintet-
leniil maradnak.

Véleményem szerint ebben a kozegben az illegalis migracio legfobb aldozatai
azok, akiknek a leginkabb sziikségiik van a nemzetkdzi kozosség védelmére és
tamogatasara, nevezetesen a menekiiltek, akiket kdzvetve és kozvetlentiil érintenek
a konfliktusok, zavargasok és az elnyomas, és akik tobbségének nincsenek meg
az anyagi és pénziigyi eszkozei, ereje €s egészségi allapota ahhoz, hogy vallalja
a hosszl utat az ,,eurdpai alom” felé. Ennek kdvetkeztében sokan koziiliik még az
¢letiiket is elveszitik olyan helyeken, mint a Foldkozi-tenger. Az illegalis migracio
bonyolultsagaban elveszve a menekiilteket nehezebb azonositani €s tAmogatni.

Sokan azok koziil, akiket bizonyos szempontbdl ,,gazdasdgi migransoknak”™
lehetne mindsitenti, s akiket hamis modszerekkel, eszk6zokkel és informaciokkal

Beliigyi Szemle, 2023/11. 2067



»meggyoztek” arrol, hogy jelentés dsszegek kifizetésével elinduljanak egy bi-
zonytalan utra az ,,europai paradicsomba”, soha nem érnek célba, vagy vissza-
kiildik 6ket. Kovetkezésképpen életiik megtakaritasai, vagy a csaladjuk altal
kolcsonzott pénz elveszik, és sok esetben fliggdségi és szolgai helyzetbe ke-
riilnek, ami jol mutatja, hogy a migranscsempészet mennyire kozel all az em-
berkereskedelemhez.

Mas sulyos blincselekmények esetéhez hasonldan az Interpol kiilonb6z6
eszkozokkel segitette a bliniild6z6 szerveket vilagszerte a migranscsempészet
elleni kiizdelemben, hogy ezaltal ndvelje kapacitasukat ,, e biincselekmények
felderitésére és kivizsgalasara, valamint az daldozatok és a kiszolgaltatott sze-
mélyek védelmére”, példaul az alabbiak révén: a renddrségi egylittmiikodés és
az informacidcsere megkonnyitése; operativ és statikus elemz0 jelentések ké-
szitése a blinlildozési dontéshozatal tamogatasa érdekében; a tagorszagai altal
végrehajtott transznacionalis miiveletek tamogatasa; a biliniild6z6 hatésagok
segitése kapacitasuk fejlesztésében; a biiniildozés specialis halozatainak koor-
dindlasa (mint példaul az Interpol migranscsempészet elleni specialis operativ
halozata) (URLG).

Az Interpolnak a migranscsempészet elleni kiizdelem terén végzett globalis
miveletei elméleti és gyakorlati eszk6z0k alkalmazasaval évente tobb szaz bi-
n6zOt azonositanak, tobbek kdzott gyakorlati képzésekkel, adatbazisainak és
szakértelmének felhasznalasaval, valamint mas kiilonb6z6 szereplokkel (URL7),
koztiik unios tigynokségekkel (Europol, Eurojust, Frontex, Cepol, eu-LISA) és
unios intézményekkel (Eurdpai Parlament, Europai Tanacs, Eurdpai Bizottsag,
Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat) valo egyiittmiikodéssel (URLS).

Az Interpol az Europai Uni6 és a beliigyek teriiletén illetékes tigynokségek
kulcsfontossagi partnere a nemzetkdzi blinézés és a terrorizmus elleni kiiz-
delemben, amely szilard partnerségen alapul, és célja annak biztositasa, hogy

»~mindkét fél teljes mértékben kihasznalja a masik fél altal nyujtott elényoket”.
Ennek az egytittmiikodésnek fontos eleme az Interpol briisszeli kiilonleges kép-
viseldinek hivatala, amelynek rendeltetése az unids és a globalis biiniildozési
kezdeményezések és fellépések dsszehangolasanak elésegitése (URLY).

Az egylittmikodés egyik 0 teriilete az illegalis migracio és a migransok csem-
pészete elleni kiizdelem a rendelkezésre allo jogi és gyakorlati eszk6zok felhasz-
nalasaval, valamint a kapacitasok fejlesztését célzo kezdeményezések, tobbek
kozott kozos projektek révén. ,, Figyelembe véve a feladatok, célkitiizések és

felelosségek egymast kiegészito jellegét” az Interpol és az Europol 2001-ben
stratégiai megallapodast kotott* azzal a céllal, hogy ,, egyiittmiikodést alakitsa-

4 Az Interpol és az Europol kozott 2001. november 5-én alairt megallapodas.
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nak ki és tartsanak fenn [...] a szervezett és sulyos nemzetkozi biinozés elleni
kiizdelemben” (URL10; URL11). Az Interpol egylittmikddik az Europol altal
2016-ban létrehozott unids migranscsempész-kdzponttal (Migrant Smuggling
Center) (URL12). Emellett az Interpol 2018-ban létrehozta az Informacidcse-
re Kézpontot (Information Clearing House), amelynek célja ,, az embercsem-
pész-halozatok elleni kiizdelem, valamint az Interpol és az olyan unios tigynok-
ségek, mint az Europol, a Frontex és az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugyndoksége
kozotti nemzetkozi partnerség erositése” (URL13).

Tagabb regionalis szinten az Interpol — a blindzés elleni hatékony fellépés te-
rén, beleértve az embercsempészetet is — egyiittmikodik az EU-val a G5 SA-
HEL ko6z06s hader6 tamogatasaban.

Az egylittmiikddés fokozasa iranti eltokéltségiiket tiikrozi az is, hogy az In-
terpol és unios partnerei elkotelezettek egy olyan elektronikus jogsegélyrend-
szer kifejlesztésének lehetdsége irant, amely jelentdsen felgyorsitana a globalis
kommunikacios folyamatot ezen a teriileten.

Szilard partnerségiik részeként az EU hozzéjarul az Interpol egyes projektje-
inek finanszirozdsdhoz, mint példaul az IDEA-projekt, a Shakara-projekt vagy
a Nyugat-Afrikai Renddrségi Informacios Rendszer (URL14).

Az Eurdpai Unid, annak intézményei és tagallamai jelentds €s kozvetlen ér-
dekeltséggel rendelkeznek az Interpol migranscsempészethez és az emberke-
reskedelemhez kapcsolodo kezdeményezéseinek €s projektjeinek tdmogatasa-
ban és finanszirozasaban, mint példaul (URL15): ,, Az emberkereskedelem és
a migransok csempészete elleni kiizdelem az Europai Unioban” (2022—2023-as
iddszak, finanszirozza az Eur6pai Bizottsag, koltségvetése 158 000 EUR), ,, Az
emberkereskedelem elleni kiizdelem a Balkanon” (2021-2023-as iddszak, fi-
nanszirozza a Német Szovetségi Kiiliigyminisztérium, koltségvetése 1 140 000
EUR), ,, Az emberkereskedelem és a migranscsempészet elleni kiizdelem Afrika
szarvan” (2022-2024-es id0szak, finanszirozza az Europai Unio, koltségve-
tése 642 000 EUR).

Otletek, megoldasok, lehetdségek keresése

Szeretném hangsulyozni, hogy nem az a szandékom, hogy otletet adjak, és azt
csodaszerként iidvozoljem az Europat érintd migranscsempészet problémajara,
hanem inkabb az, hogy egy szélesebb korii vitat inditsak el ebben az irdnyban,
amely végiil valoban hatékony megoldashoz vezethet. Ezért kevésbé fontos,
hogy mennyire téves és hibas a véleményem, mivel az ezzel kapcsolatos kriti-
kak megszodlaltatdsa valojaban a terv része.
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Az illegalis migracio kezelésének és enyhitésének legmegfeleldbb és legha-
tékonyabb modjaival kapcsolatos folyamatos dilemma megosztottsagot ered-
ményezett az EU tagdllamai kozott: egyesek inkabb az aramlds megallitasat
tamogatjak, tobbek kozott hatarkeritések épitésével, mig masok a migransok
befogadasaval kapcsolatos szolidaritast és hasonlokat tartanak a f6 megoldasnak.

Nem konnyt egyetlen ,,magikus” megoldast talalni, de személy szerint meg
vagyok gyo6zoédve arrol, hogy az illegalis migracio korlatozhato lenne a migran-
sok csempészete elleni kiizdelemmel, egy célzott, személyre szabott és atfogd
megkozelitéssel, regiondlis vagy akar globalis szinten, amelyben az Interpol-
nak is fontos szerepe van.

Ebben a tekintetben, véleményem szerint, a migranscsempészet egységes €s
Osszehangolt modon torténd kezelése és megel6zése érdekében megoldas lehetne
egy allandé munkacsoport vagy nemzetkozi egyiittmiikodési kozpont felallitasa.

Egy ilyen kdzpontnak a migransok kereskedelme elleni kiizdelemben jartas
0sszekoto tisztviselokbol (rendordk és ligyészek), sziikség esetén az érintett or-
szagok (cél-, tranzit- és szarmazasi orszagok) mas érintett intézményeinek kép-
visel6ibol, valamint az érintett unids intézmények és iigyndkségek, az Interpol
¢s mas nemzetk6zi biiniild6z6i forumok képvisel6ibol kellene allnia.

Mivel a leginkabb érdekelt felek az Europai Unio és tagallamai, a kdzpontot
elsdsorban az EU finanszirozna, és az EU égisze alatt miikddne, multilateralis
statusz és/vagy a részt vevo felekkel kotdtt munkamegallapodasok alapjan, ha-
tarozott idejli, megujithaté megbizatassal.’

Meglatasom szerint gyakorlati okokbol az lenne a megvalosithaté megoldas,
ha a kdzpont székhelye egy olyan uniés allamban lenne, amely a f6 migraci-
0s utvonalak kozelében és/vagy az Europai Unio kiils6 hataran helyezkedik
el.® El6szor, a megvaldsithatosag felmérése érdekében, kisérleti projektként,
korlatozott idére egy munkacsoportot lehetne 1étrehozni, amely tobb, a nyu-
gat-balkani utvonalon vagy annak kozelében fekvd orszagot foglalna magaban.

A kozpont 16 tevékenységi korét az informaciocsere, a renddrségi/igazsagiigyi
egylittmiikodés és az operativ koordinacié képezné.

Az informacidcserét illetden az Europol és az Interpol kézponti és stratégiai
szerepet jatszana, felhasznalva eszkozeiket és mechanizmusaikat, beleértve in-
formacioelemz6 képességeiket, amelyek példaul a dontéshozatali folyamat szem-
pontjabdl alapvetd fontossaguak lehetnek. Természetesen a hirszerzési informa-
cidk cseréjére is sor keriilhetne pontositott esetekben, 6sszeko6to tisztviselk ttjan.

5 Aszerzd altal javasolt lehetséges név lehetne: ,,Migranskereskedelem elleni nemzetkdzi egyiittmiikodé-
si kozpont” (Centre for International Cooperation against Trafficking in Migrants, lehetséges rovidités:
CENTRAMIG), a tovabbiakban: Kozpont.

6 Példaul Gorogorszag, Romania, Bulgaria, Magyarorszag, Ausztria stb.
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A kdzpont segitséget nyujthatna az EU ¢és az érintett allamok biiniild6z6 ha-
tosagai szamara a jelenség ,,leltarba vételében”, egy atfogd ,.harci terv” kidol-
gozasaban, valamint a k6zds érdekeknek €s a valtozo realitasoknak megfeleld
intézkedések rangsorolasaban.

Ami a kozos miiveletek és nyomozati tevékenységek megkonnyitését és Gsz-
szehangolasat illeti a kdzponthoz csatlakoz6 allamok joghatosagan beliil: ugy
vélem, ez lenne a kdzpont lényege, €s ez lenne az a teriilet, ahol a leginkabb
hozzajarulhatna a migranscsempész-halodzatok elleni kiizdelemhez.

Ez oriasi jelentéséggel birna abban, hogy a lehetd legtobb migranscsem-
pész-halozatot sikeriiljon felszamolni azaltal, hogy lehetdvé valik a kiilonb6z6
joghatosagok teriiletén egyidejiileg, vagy nagyon rovid idon belil, gyors, 6sz-
szehangolt és integralt moédon kozos komplex miiveletek kezdeményezése, ki-
dolgozasa és végrehajtasa.

Gyakorlati példaként el tudnam képzelni azt az idealis helyzetet, amikor pusz-
tan egy szallitotol vagy kisérétdl kiindulva’ a biiniildoz6é hatésagok konnyen
felderithetik és kovethetik a szalakat, és sikeresen felszamolhatnak egy olyan
halozatot, amely a Kozel-Kelettdl Nyugat-Eurdpaig terjeszti ki csapjait, tobbek
kozott a kulcsfontossagu foszereplokig és szervezokig is eljutva.

A fentiekben ismertetett szakértelme, eszk6zei, mechanizmusai és halozatai
révén az Interpolnak nagyon fontos szerepe lenne egy ilyen kozpont mitkodésé-
ben, tobbek kozott a globalis és regionalis szintli kapcsolattartasban és egyiitt-
miikddésben vald segitségnytjtas révén.

Az egyik legértékesebb tanulsag, amelyet szakmai tevékenységem soran szerez-
tem, a személyes kapcsolatok és a kozvetlen 0sszefogas fontossaga — beleértve
az operativ szintll egylittmiikddést is — a nemzetkdzi bliniild6zési egytittmiiko-
dés vilagaban, amelynek jelentdsége kiilondsen nyilvanvalo lehet azokban az
esetekben, amelyek tobb joghatdsagot érintenek, és ebben a tekintetben a mig-
ranscsempészet tokéletes példa.

fgy a bizalom kiépitésével és a kiilonbozé nemzeti biintetdeljarasi jogszaba-
lyok és eljarasok kozotti megfeleltetés lehetové tételével a kdzvetlen egyditt-
miikddés f6 célja az idében torténd és hatékony reagalas és fellépés biztosita-
sa, hogy lépést tartson a blindzés fejlodésével és elérehaladasaval, amelynek
a biiniildozés altal eloirt korlatozasokon kiviil kevés gatja van.

A kozpont miikodési korén tulmenden a kiilonb6zo joghatdosagokban vég-
zett operativ tevékenységek soran 6sszegyljtott adatok, informaciok és tény-
sorok felhasznalhatok egy hatékony megelézési és tudatossagndvelé mecha-
nizmus kialakitdsahoz a migranscsempészet csapdaival kapcsolatban, amely

7  Akit példaul Magyarorszagon, Ausztriaban vagy Németorszagban fogtak el.
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elsdsorban — mint a biiniigyi lanc elsé szegmensére — a szarmazasi és tranzit-
orszagokra, valamint a toborzasi szakaszra §sszpontosit. Amint a toborzasi sza-
kasz lezarult, a migracios folyamatot nagyon nehéz megallitani vagy eltériteni,
¢s gyakran nincs visszaut azok szamara, akik mindentiiket az embercsempészek
kifizetésére forditottak. Ezeket a tevékenységeket példaul az érintett orszagok
illetékes hatdsagainak nyujtott tanacsadassal, mentoralassal és pénziigyi tamo-
gatassal lehetne megvaldsitani annak érdekében, hogy jogi és gyakorlati kere-
tikket megerositsék, hogy a tudatositdé kampanyok révén jobb megeldzési kapa-
citasokat érjenek el, kihasznalva minden rendelkezésre allo lehetéséget, mint
példaul a helyszini felkeresés, vagy az online tevékenységek.

A kdzpont munkajabol szarmazo adatok ¢és informaciok felhasznalhatok az
EU ¢és mas nemzetkozi szervezetek és szereplok tdmogatasara is, hogy erdfe-
szitéseiket a szarmazasi orszagok ujjaépitésének, tarsadalmi és gazdasagi fej-
l6désének tamogatasara és eldsegitésére, illetve az éghajlatvaltozas hatasainak
enyhitésére 6sszpontosithassak, ami mind a szarmazasi, mind a tranzit- és a cél-
orszagok szamara kedvezd hatassal birna.
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