DOI: 10.38146/BSZ.2023.11.15 @@@@
BY NC ND

Az Interpol kezdetei

A monacoi nemzeti iroda

The beginnings of INTERPOL

The Monaco National Central Bureau

Richard Marangoni

fofeliigyeld, igazgato
Monacoi Hercegség Kozbiztonsagi Igazgatosaga,
Interpol Nemzeti iroda Monaco
rmarangoni@gouv.mc

Absztrakt

Cél: Jelen iras bemutatja az 1914. 4prilis 14—18. kdz6tt Monacdban megrende-
zett I. Nemzetkozi Igazsagiigyi Rendérkongresszust és annak eredményeit, va-
lamint az Interpol Kozgytilésének szazéves évfordulojan megemlékezik a 2014.
november 3—7. k6z6tt Monacdban tartott 83. Kozgytilésrol.

Moédszertan: A cikk megirasahoz monacéi levéltari dokumentumokat hasznalt

fel a szerzo. Ezek koziil néhany kozzétételre is kertil.

Megallapitasok: A 20. szdzad elejétdl kezdve a Monac6i Hercegség egy elo-
relato allamfo, 1. Albert herceg vezetésével erdteljesen részt vett a kiillonb6zo

orszagok igazsagiigyi renddrségei kdzotti nemzetkozi egyiittmiikddés kialakita-
sat és a blinligyi informaciocserék javitasat célzo intézkedések végrehajtasaban,
hogy megkonnyitse a biingzok felkutatasat és letartoztatasat. E célbol Monaco

1914-ben megszervezte az elsé kongresszust, amely rendéroket és jogaszokat

latott vendégiil, akiknek az volt a feladatuk, hogy javaslatokat dolgozzanak ki

az uj igények kielégitésére, és mintegy husz orszag képviseldit kozvetlen kap-
csolatba hozzak egymassal. Azonban az elsd vilaghaboru kitdrése megszakitotta

a megkezdett nemzetkdzi eszmecserék megerdsitésének folyamatat, amelynek
egy 1916-ra tervezett masodik allomashoz kellett volna vezetnie, és amely vé-
giil csak 1923-ban folytatodott.

Erték: 2023-ban lesz a Nemzetkozi Biiniigyi Rendérség Szervezete megala-
kulasanak szazadik évforduloja, amelybol a Nemzetkozi Biiniigyi Renddrségi

Szervezet — Interpol — lett. Torténelmi szempontbodl érdekes megvizsgalni a bi-
nodzés elleni kiizdelemre szakosodott nemzetkdzi intézmény megalapitdsanak
kezdeteit, és felidézni, hogy ez a konstrukcio egy régebbi, a 20. szazad elején
kezdeményezett gondolkodas eredménye, amely el6szor egy 1914-es monacoi

Jelen cikk angol valtozata megjelent a Beliigyi Szemle 2023. évi 3. kiilonszamaban. DOI link: https://doi.
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kezdeményezésen keresztiil valosult meg (amelyrdl 2014-ben szintén Mona-
coban emlékeztek meg). Az akkori szakértok altal a hercegség meghivasara
elfogadott és ebben a kozleményben bemutatott hatarozatok hangsulyozzak
az altaluk azonositott problémak pontossagat, valamint a javasolt megoldasok
relevanciajat, amelyek koziil néhany ma is érvényes.

Kulcsszavak: Interpol, torténelem, igazsagiigyi rendérség, Monaco

Abstract

Aim: This article presents the 1st international judicial police congress, which
was held in Monaco, from 14 to 18 April 1914, as well as its outcome, and re-
calls the commemoration of its centenary at the 83rd session of the INTERPOL
General Assembly, held in Monaco from 3 to 7 November 2014.
Methodology: Documents from Monegasque archives were used for the writ-
ing of this article. Some of them are published here.

Findings: From the beginning of the 20th century, the Principality of Monaco,
under the leadership of a visionary Head of State, His Serene Highness Prince
Albert I, was strongly involved in the implementation of instruments aimed at
establishing international cooperation between the judicial police departments
of different countries and improve exchanges in criminal matters, to facilitate
the search and arrest of criminals. To this end, Monaco organised in 1914 the
first congress that brought together police officers and lawyers, who were tasked
with developing proposals to meet these new needs and put representatives from
around twenty countries in direct contact with each other. The outbreak of the
First World War, however, interrupted the continuation of the process of strength-
ening international exchanges initiated on this occasion, which should have led
to a second stage planned in 1916 and eventually did not resume until 1923.
Value: 2023 is the year of the Centenary of the creation of the International
Criminal Police Commission, which became the International Criminal Police
Organization — INTERPOL. From a historical point of view, it is interesting to
look at the beginnings of the founding of an international institution special-
ised in the field of fight against crime and to recall that this construction is the
result of a more ancient reflection initiated at the beginning of the 20th century,
which first materialised through an initiative in Monaco in 1914 (commemorat-
ed in 2014, also in Monaco). The resolutions that were adopted by the experts of
the time, gathered at the invitation of the Principality, and are presented in this
contribution underline the precision of the issues they had identified, as well
as the relevance of the proposed solutions, some of those still being valid today.
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109 évvel ezelott 1. Albert herceg ugy dontott, hogy Monacoban egybehivja
27 kiillonb6zo orszag rendoreit és jogaszait, hogy mérlegeljék egy 0 szerve-
zet 1étrehozasat, amelynek célja a biinozok felkutatasanak és letartoztatdsanak
megkdnnyitése.
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Forras: Journal de Monaco, 1914. majus 5.

1914 januarjaban Joseph Henri Simard urat, a ,,Stireté publique” igazgatojat ne-
vezték ki fotitkarnak, ami azt jelenti, hogy a szervezet nagy részét 6 iranyitotta.
Segitségére volt Maitre Georges Anquetil, a parizsi fellebbviteli birdsag tigyvédje.
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2. kép
1. Albert herceg

Forras: URLI.

Az 1. Nemzetkozi Rendérkongresszust 1914. aprilis 14. és 18. kdzott tartottak
az Oceanografiai Mizeumban, ahol 300 kiildott gytilt 6ssze egy kiemelkedd
jogasz, a parizsi jogi kar dékanjanak, Larnaude professzornak az elndkletével.

Ez az I. Nemzetkozi Rendérkongresszus meghatarozta a bindzés elleni kiiz-
delemre és az operativ er6forrasok egyesitésére 6sszpontositd szervezet alapjait,
annak érdekében, hogy hatékonyabba tegye azt. Ez az elérelato kezdeményezés
jelentette az elsO 1épést a nemzetkdzi renddérségi egyiittmiikodésben, amelynek
sziikségessége az elmult évtizedekben egyre er6sddott és ndvekedett.

Ennek elsddleges célja az volt, hogy 0sszehozza az igazsagszolgaltatas, az
iigyvédi kamara €s a renddrség képviseldit annak érdekében, hogy megkdny-
nyitse az igazsagiigyi rendészet nemzetk6zi szintli szervezését.

Ebben az 0sszefliggésben javasoltak a rendérségi nyilvantartasok, kiilondsen
a fényképek és az ujjlenyomatok egységesitésének kiterjesztését egy ,,nemzetkozi
kozponti irattar” 1étrehozasaval, amely nadjaink nemzetkozi adatbéazisaink 6se.
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Forras: Monegasque archivum.

A nemzetkdzi jogban a biintetéligyekben az orszagok kozotti informacidcsere
javitasara alkalmas témakdorok keriiltek megvitatasra. Az elfogadott hatarozatok
nem lehettek ellentétesek az alair6 orszagok elveivel és jogszabalyaival. A cél
egy nemzetkozi kiadatasi szerz6dés kidolgozasa volt.

4. kép
El6zetes program (1914)
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A résztvevoket a munka jellegétdl fiiggéen négy szekcidra osztottak.

Elso szekcio

A tanacskozas elndke Goron ur, a parizsi renddrség korabbi vezetdje volt. A bi-
zottsag tagjai De Lebedeff Uir, az orosz beliigyminisztérium kiildotte és Reiss ur,
a lausanne-i Torvényszéki Tudomanyok Intézetének igazgatoja voltak.

A kivanalmak, amelyeket a kongresszus végén fogadtak el, az alabbiak voltak:

I. A Nemzetkodzi Rendérkongresszus kifejezte azt az 6hajat, hogy a kiilonb6z6
orszagok kozotti kozvetlen hivatalos rendér—rendér kapcesolatok altalanos-
sa valjanak ¢s javuljanak, annak érdekében, hogy minden olyan vizsgélatot
lehetévé tegyenek, amelyek eldsegithetik az elnyomo igazsagszolgaltatas
fellépését.

II. A kongresszus hangot adott azon reményének, hogy a kormanyok beleegyez-
nek abba, hogy minden igazsagiigyi és rend6ri hatosag szamara nemzetk6zi
postai, taviroi és telefonos szabadsagot biztositsanak a biinozok letartdzta-
tasanak megkonnyitése érdekében.

II1. A kongresszus elismerte, hogy a kiilonb6z6 orszagokhoz tartozoé rendori
tisztviselok jelentéseiben nemzetk6zi nyelvre van sziikség, €s kifejezte
azon 6hajat, hogy a francia nyelvet hasznaljak mindaddig, amig az eszpe-
rantd vagy mas hasonld nyelv eléggé elterjedt nem lesz ahhoz, hogy e célra
hasznalhat6 legyen.

IV. A kongresszus kifejezte azt az 6hajat, hogy a térvényszéki tudomanyok ok-
tatasa valamennyi jogi karon biztositott legyen a hallgatok szamara.

A masodik szekcio

Az iilésen részt vett elnokként Mouton ur, a parizsi rendérségi prefektura igaz-
sagligyi renddrségi igazgatoja, tovabbd Maurice Quentin, a szajnai fotanacs
elndke és Voinescu ur, a roman rendorség fofeliigyeldje.

A kongresszus kifejezte azt az 6hajat, hogy a Monacéi Hercegség kormanya
kezdeményezze, hogy a kiilonb6z0 orszagok korményai kérjék egy nemzetko-
zi, szakemberekbdl allo bizottsag kinevezését, amelynek feladata lenne, hogy
Parizsban, a francia kormany jovahagyasaval, el6készitse a:

» anemzetkdzi biztonsagi adatlapokat;

* ¢ lapok osztalyozasi rendszerét;

* azugynevezett ,,nemzetkdzi” vagy ,,vilagpolgari” koztérvényes biindzok
korében megallapitand6 kategoridk meghatarozasat.
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A harmadik szekcio

A bizottsag elnoke Nagels 1r, a liege-i fellebbviteli birosag foligyészének he-
lyettese volt, a testiilet tagjai pedig Dupin r, a Montbrison ligyvédi kamara el-
ndke és Niceforo Ur, a romai jogi kar professzora, az olasz kormany megbizottja.

A kovetkezd egyetlen kivansagot szavaztak meg:

A Nemzetkozi Rendorkongresszus tdmogatja az elvet, amely a Nemzetkozi
Személyazonossagi Iroda létrehozasara vonatkozo6 hatarozatban szerepel, mivel
az alkalmas arra, hogy az érintett hatalmak vizsgalatat kivaltsa, és kéri, hogy
alaposabb tanulmanyozas céljabdl utaljak a Bizottsag vizsgalatara.

Negyedik szekcio

Végiil a negyedik szekciot az elndk, Garofalo baro, szenator, a Romai Semmi-

toszEék tanacselndke, Mallein ur, a Parizsi Semmitdszék tanacsadoja és Frere-

jouan-du-Saint ur, a Francia Biintetés-végrehajtasi Tarsasag kiildotte alkottak.
A kovetkez6 négy kivansagot fogadtak el:

I. A nemzetkozi jogi tarsasagok tanulmanyozzak egy kiadatasi mintaszerzo-
dés kialakitasat, és kérik 6ket, hogy munkajuk eredményét sziveskedjenek
a kovetkez6 Nemzetkozi Renddrkongresszuson ismertetni.

II. A kiadatast kozvetleniil annak az allamnak kell kérni, ahol a buincselek-
ményt vagy szabalysértést elkdvették, illetve annak az orszagnak az igaz-
sagiigyi hatésagatol, ahol a vadlott menedéket talalt. Abban az esetben, ha
a kiadatast az igazsagligyi hatosag engedélyezi, a kormanynak mindig joga
van megtagadni azt.

III. Az ideiglenes letartdztatasnak mindig lehetségesnek kell lennie, a menedé-
ket nyujto orszag igazsagiigyi hatosaga altal a biincselekmény elkovetésének
helye szerinti orszag biraja altal kiadott elfogatoparancs alapjan kiadott vi-
zum ellenében. Vészhelyzet esetén a letartoztatast a parancs meglétérol szo-
16 egyszerti értesités alapjan hajtjak végre. Az emlitett letartoztatasra — bele-
értve minden olyan miiveletet, amely az ilyen elfogatoparancsok szokasos
kovetkezménye — csak biincselekmények vagy koztorvényes biincselekmé-
nyek esetén keriil sor. A letartoztatast azonnal koveti a vadlott kihallgatésa.

IV. Két kiilonb6z6 orszagban folytatott egyidejii bilintetdeljaras esetén a kiada-
tott személyt a megkeresd orszagnak adjak at, amint a megkeresett orszag-
ban ellene folytatott biintetdeljarasrol hozott hatarozat jogerére emelkedett,
kivéve, ha a megkeresett orszag bortonébe szallitjak vissza, hogy ott foly-
tassa biintetésének letoltését, miutan a megkereso orszag igazsagligyi ha-
tosagai végleges hatarozatot hoztak.
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A vitak eldrehaladtaval az 6sszes részt vevo allam szamara elonyos dontéseket
a legtobbszor igen nagy tobbséggel, sot egyhangtlag fogadtak el.

Az elfogadott kivanalmak koziil kiemelkedett egy egységes szerv 1étrehoza-
sanak szandéka, amelynek célja bizonyos, az dsszes orszag rendérsége altal
felhasznalhat6 informaciok kdzpontositasa.

fgy az I. Nemzetkozi Rendérkongresszus célja nagyrészt megvalosult, ne-
vezetesen, hogy a vilag kiillonb6z6 renddri szerveinek vezetdit szorosabb kap-
csolatba hozza egymassal, igy 0sztondzve oket a kdlcsonds segitségnyujtasra
a nemzetkozi rablobandak ellen folytatott, egyre bonyolultabba valé harcban.

A kongresszus sikerére valo tekintettel a tagok ugy dontdttek, hogy 1916-ban
Bukarestben tartjak a kovetkez6 talalkozot.

A torténelem azonban nem engedte meg, hogy 1914 masodik negyedévénél
tovabb haladhasson a fejlédés: Ferenc Ferdinand osztrak féherceg és az Oszt-
rak-Magyar Monarchia trondrokdse ellen 1914. junius 28-an Szarajevoban
(Bosznia-Hercegovina) elkovetett merénylet tirligyként szolgalt az elsd vilag-
haboru kitoréséhez.

A munka csak 1923-ban, az Ausztriaban tartott 2. kongresszuson, és a Nem-
zetkozi Biiniigyi Renddrség Szervezete 1étrehozasakor, a bécsi rendorség igaz-
gatdjanak kezdeményezésére indult ujra.

A vilag megvaltozott a 20. szazad eleje ota. Bar a nemzetkozi egyiittmiikodés
a két vilaghaboru alatt, 1914 ¢és 1918 kozott, majd 1939 és 1945 kozott sziine-
telt, 1946-ban az ICPC-t felvalto Biiniigyi Rendérség Nemzetkozi Szervezete —
Interpol — létrehozasaval Gjraindult.

A Monaco6i Hercegség 1950. junius 21. 6ta tagja az Interpol ,,eurdpai” régio-
jénak. A tobbi tagorszdghoz hasonléan a Monacéi Nemzeti Iroda az 1-24/7 biz-
tonsagos globalis rendérségi kommunikacids halozaton keresztiil kapcsolodik
mas orszagok bliniild6z6é nemzeti szolgalataihoz és a Fétitkarsaghoz.

A rend0rségi szolgalatoknak folyamatosan adaptalniuk kellett a technikai és
jogi eszkdzoket, hogy egyre jobban megértsék a blinozés alakulasat, és dssze-
hangolt mtiveleteket hajtsanak végre a biin6z6k semlegesitése érdekében, akik
képesek a technologiai fejlodést sajat hasznukra forditani.

A rendOrségi beavatkozasi képességek javitasa érdekében az Interpol F6-
titkarsaga éves kozgytléseket és eurdpai regionalis konferencidkat szervez,
minden alkalommal més-mas orszagban, de minden alkalommal k&z6s sza-
balyok szerint.

Ebben az §sszefliggésben a Monacdi Hercegség adott otthont:

» az Eurdpai Regionalis Konferencianak 1989. marcius 29-31. kozatt,
» ¢&sa 83. Kozgytilésnek 2014. november 3—7. kdzott, amellyel 1. Albert herceg
elott tisztelegtek, aki 6sszehivta az elsé Nemzetkozi Rendérkongresszust.
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A Monac6i Nemzeti [roda részt vesz a tagorszagok nemzeti irodai vezetdinek
az Interpol Fétitkarsaga altal szervezett éves talalkozoin is.

Az NCB Monaco a Monaco6i Kozbiztonsagi [gazgatosag Igazsagiligyi Rendé-
szeti Osztalyahoz tartozik. Kiilondsen a nemzetkdzi nyomozasokban mitkddik
egyltt a kovetkezokkel:

» orszaguk blinlild6z0 szerveivel;
* mas NCB-kel és alhivatalokkal,
» a Fdtitkarsag irodaival szerte a vilagon.

A nemzeti jogszabalyoknak megfelelGen ellatja a globalis adatbazisokat sajat
blniigyi adataival, és egyiittmiikodik a transznacionalis nyomozasokban, mii-
veletekben és letartoztatdsokban.

M¢ég ha a Monacoéi Hercegség foldrajzi szempontbdl kis orszag is, nemzet-
kozileg mégis nagyon aktiv. A ,, Rozsaszin parducok” nevii bandahoz tartozo
blindzdk altal 2007-ben elkovetett fegyveres rablasokat kovetden Monaco kez-
deményezte a ,, Rozsaszin parducok” munkacsoport létrehozasat. Azota tobb
rablocsoportot tartoztattak le, €s a mindennapos aktiv megelézésnek kdszon-
hetden sikeriilt elkeriilni a fegyveres rablasokat.

2012-ben, az Izraelben tartott eurdpai regionalis konferencia soran az NCB
Monaco is bekeriilt abba a munkacsoportba, amelyet a szervezett biindzés visz-
szaforditasa érdekében hoztak létre. A kozelmultban Monaco részt vett a kiber-
blin6zés elleni szakértdi haldzatban.
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Az ICPO-Interpol minden eddiginél nagyobb mértékben jarul hozza egy biz-
tonsagosabb vilaghoz azaltal, hogy képes szembenézni a szervezett biindzés
jelentette kihivasokkal. {gy a Monacéi Hercegség nemzeti irodajan keresztiil
a nemzetkozi egytittmiikodés tekintetében tovabbra is aktiv tagja az Interpol-
nak. Tovabbra is javaslattevé eré maradt, és a nemzetkdzi biinozés elleni kiiz-
delemben vilagszerte elismerik képességeit. A hatarokon atnytlo letartoztatasi
kérelmek végrehajtasanak gyorsasaga tovabbra is az egyik f0 jellemzdje.

Ma abban az 6romben van résziink, hogy mindannyian Bécsben gytiltiink
Ossze 1. Albert herceg — finoman szolva is — latnoki kezdeményezésének foly-
tatasaként, hogy megiinnepeljiik az Interpol Iétrehozasanak 100. évforduldgjat,
¢s hogy szamba vegyiik az NCB-k vezet6i kozott kialakult operativ kezdemé-
nyezéseket, amelyek hozzdjarulnak egy biztonsagosabb vilaghoz.

6. kép
1. Albert herceg, Mireille Balestrazzi és Ronald Noble a 83. Interpol Kozgytilésen

Forrds: Monac6i Hercegség Kozbiztonsagi Igazgatdsaga.
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