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Az Interpol fennallasanak 100. évfordulojarél megemlékezo tematikus szamunk
interjualanya Dr. Hegyaljai Matyas, a Belliigyminisztérium eurdpai unios és

nemzetkdzi helyettes allamtitkara. Hegyaljai ur neve azonban nemcsak hazai,
hanem kiilf61di olvasoink szamadra is ismerdsen csenghet, hiszen a magyar In-
terpol Nemzeti Iroda vezetdje, az Interpol Eurdpai Bizottsag tagja, majd elno-
ke, késobb pedig az Interpol Végrehajto Bizottsag tagja volt. A riport soran szo

esett a blinlild6zés globalis, regionalis és nemzeti aspektusairdl, a regionalis —
kozottiik is az europai — egyiittmiikodések fontossagardl, a digitalis forradalom
¢s a COVID-19-jarvany hatasairdl, Magyarorszag szerepvallalasarol, illetve

Hegyaljai ur személyes tapasztalatairol. Helyettes allamtitkar arral Prof. Dr. Da-
nos Valér fészerkesztd és Dr. Szabd Csaba foszerkeszto-helyettes beszélgetett.

Kulcsszavak: Interpol, Interpol Europai Bizottsag, Interpol Végrehajté Bizott-
sag, globalis biiniildozés

Abstract

Dr. Matyas Hegyaljai, deputy state secretary for EU and International Affairs of
Ministry of Interior (Hungary), is the interviewee in our thematic issue commem-
orating the 100th anniversary of INTERPOL. Mr. Hegyaljai’s name may ring

a bell not only for our Hungarian readers but also for our foreign readers, as he

was the head of the Hungarian INTERPOL National Central Bureau, a member

and then President of the INTERPOL European Commission and later a member

of'the INTERPOL Executive Committee. During the interview we discussed the

global, regional and national aspects of law enforcement, the importance of re-
gional — including European — cooperation, the impact of the digital revolution

and the COVID epidemic, Hungary’s role in combating crime, and Mr Hegyal-
jai’s personal experiences. The Deputy State Secretary was interviewed by Prof.
Dr Valér Danos, Editor-in-Chief, and Dr Csaba Szabd, Deputy Editor-in-Chief.

Keywords: INTERPOL, INTERPOL European Commission, INTERPOL Ex-
ecutive Committee, global combating crimes

crer

centrdl: emberkereskedelem és illegalis migracio, kabitoszer-kereskedelem és
szervezett biinézés, valamint gazdasagi és szamitogépes biincselekmények. Az
elsé két biincselekménytipus esetében hazank tranzitorszagként érintett. Ho-
gyan hatarozza meg ez a tény a szerepvallalasunkat és sulyunkat a nemzetkozi
egylittmitkédésben?
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Az Interpol 16 biincselekménytipusra dsszpontosit (korrupcio, pénz- és ok-
manyhamisitas, gyermekek sérelmére elkovetett blincselekmények, kulturalis

orokség elleni blincselekmények, kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények,
a kornyezetet karosito biincselekmények, pénziigyi bincselekmények, fegyver-
kereskedelem, emberkereskedelem és illegalis migracio, aruhamisitas, ,,tengeri

biincselekmények”, szervezett blindzés, terrorizmus, gépjarmiibiindzes, haborts

blincselekmények), amelyben benne vannak a kérdésben felsoroltak is. Hazank
a legtobb bilincselekménytipus vonatkozasaban egyiittmiikodik a szervezettel,
vannak olyanok, amelyekben aktivabban, masokban —igy a tengeren elkdvetett

blincselekmények esetén — kevésbé hangsulyosan.

Van-e kiilonbség a szervezett biinozés és az emberkereskedelem hazai és az In-
terpol altali megitélése kozott? Mennyiben valtoztatia meg a hazai viszonyok-
hoz adaptalodott rendori gondolkodast a nemzetkozi szervezetben torténé mun-
kavégzés?

Az Interpol globalis szervezet, ezért a biincselekmények megitélése is ezt a szem-
1életet koveti, azonban ezen beliil a régidk sajatossagait is figyelembe veszi,
hiszen példaul nem ugyanaz az emberkereskedelem helyzete Afrikaban, mint

az Eur6pai Unioban. Szélesebb korben kell mar a nemzeti szinten eljaré rend-
Oroknek is gondolkodni, hiszen olyan adatokhoz lehet az Interpolon keresztiil

nagyon gyorsan hozzajutni, ami par évtizeddel ezel6tt elképzelhetetlen volt. Az

elmult id6szakban végrehajtott technikai fejlesztéseknek koszonhetéen a hazai

rendorok is kozvetleniil hozzaférhetnek bizonyos Interpol-adatbazisokhoz, igy
el6fordulhat, hogy amerikai, azsiai vagy afrikai orszdgok altal kdrozott szemé-
lyekkel szemben kell eljarniuk, illetve tavoli orszagok altal korozott okmanyok-
kal, gépjarmtvekkel, mitkincsekkel talalkoznak.

Miben volt mas egy Interpol-tiszt varhato életpalydja, ellatott feladatai a most
hivatasukat kezdo kollégdikhoz képest?

Nehéz §sszehasonlitani, ha hivatasos rendértisztekrdl beszéliink, mivel azok
csak palyazat iitjan keriilhetnek be a szervezetbe, egy meghatarozott idot (3—4
¢év) toltenek az Interpol Fotitkarsagon, és jellemzoen nem a palyajuk elején. Itt
jelentds eltérések lehetnek az egyes nemzeti szabalyzoknak megfeleléen. Bar
eddig nem tul sok magyar keriilt igy kihelyezésre, azonban ennek ellenére is
kivalo az egyiittmiikodeés.
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A digitalis forradalom jelentdsen hatott az Interpol munkavégzésére, a nemzet-
kozi munkacsoportok altal elérhetd hatasfokra is. Onnek milyen személyes ta-
pasztalatai vannak ezen volumennévekedéssel kapcsolatban?

Vilagunk, ahogyan a blindzés természete is, folyamatos valtozasban van. A szer-
vezet 2014-ben nyitotta meg Szingapurban az Interpol Globalis Innovacios
Komplexumat, melynek f6 célkitiizése a tagallamok renddrségeinek felvérte-
zése azokkal az eszkozokkel, ismeretekkel, amelyekkel hatékonyabban tudnak
fellépni az uj kihivasokkal szemben, kiilonds hangsulyt fektetve a digitalis tér-
hez kapcsolddo blincselekményekre. A tagok szamanak boviilésével, az atadott
adatok szamanak novekedésével és az informatikai fejlesztésekkel egyiitt latszik,
hogy az Interpol tevékenységének intenzitasa évente folyamatosan novekszik.

Az elmult évek megkeriilhetetlen formalo ereje volt a COVID-19-vilagjarvany.
Erezhetd volt-e a pandémia hatdsa a szervezet munkdjdra, és ha igen, milyen
formaban (gondolva akdar a munkaszervezésre, nyomozati modszerekre, a biin-
cselekmények aranyanak eltolodasara, egyéb faktorra)?

A munkaszervezést illetden mind a Fétitkarsag, mind a tagallamok a helyi sa-
jatossagoknak megfelel6 rendszert vezettek be. A Fétitkarsag szinte teljesen
bezart, minimalis személyzettel miikodott, a munkatarsak jelentds része home
office-bol latta el feladatait. A tagallamok Interpol irodai kiillonb6z6 megolda-
sokat alkalmaztak. Teljes home office vagy kizardlag jelenléti munkavégzés,
valamint ezek kiilonb6z6 kombinacioi. Az Interpol a jarvany kitorésének kez-
detétdl figyelemmel kisérte annak globalis blinligyi trendekre gyakorolt hatasait,
amelyrdl kiillonbozo elemzéseken és egyéb anyagokon keresztiil folyamatosan
tajékoztatta a tagallamokat. Altaldnossagban elmondhaté, hogy a jarvanyhoz

kapcsolodo blincselekmények mellett (hamis orvosi eszk6zok, gyogyszerek,
oltéanyagok) hangsulyosabba valtak a virtualis térben elkovetett jogsértések.

Magyarorszag 1981-ben, még a Kadar-rendszer idején csatlakozott (ujra) az
Interpolhoz. Az 1989-es rendszervaltozas, a bipolaris vilagrend felbomlasa mi-
ben hozott mast az egyiittmiikodésben Magyarorszag szamara?

Eldszor csak egy kis irodaval inditottunk, amely nagyon lassan boviilt és so-
kaig az Orszagos Rendér-fokapitanysag egy nem meghatarozé egységeként

mukodott. A rendszervaltozast kdvetden hazank egyre nyiltabban, kizarolag

szakmai alapon kezdett egyiittmiikddni a tobbi tagallammal és a kdzponttal,
majd az EU tagsagunk kozeledtével egy integralt nemzetk6zi kommunikacios

szervezet kertiilt 1étrehozasra, amely a Nemzetkozi Bliniigyi Egyiittmtkodési

Kozpont (NEBEK) elnevezést kapta.
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A csatlakozas ota eltelt idoszakban szamos nagy horderejii esemény tortént Ma-
gyarorszagon: a rendszervaltozason tul csatlakoztunk a NATO-hoz, az Euro-
pai Uniohoz, az Europolhoz, a SIRENE-hez, a schengeni dvezet kiilso hatara

lettiink tobb orszag szomszédjaként. Ezek az események hogyan befolydsoltdk

Magyarorszag szerepének, sulyanak valtozasat az Interpol régios és nemzet-
kozi kozosségében?

Hazéank azon kevés Interpol tagallamok egyike, amely tagja az dsszes fent emlitett

szervezetnek. Inkabb azt mondanam, hogy eldszér minden hatarunk schengeni

kiils6 volt, majd az integracié mélyitésével ezek a hatarok lebontasra keriiltek,
igy folyamatosan rovidiiltek a kiils6 hatarszakaszaink, azonban ez nem jelenti

azt, hogy kevesebb figyelmet kell forditani a kiilsé hatarellendrzésre. Az utob-
bi évek migracios valsaga és az orosz—ukran haboru kovetkeztében hazanknak
ezeken a részeken még nagyobb erdfeszitéseket kell tennie, hogy a nemzeti és

az EU jognak megfeleljen, emellett a kozbiztonsagot a legmagasabb szinten ga-
rantalja. Az EU és ezaltal az Europol, a Frontex, a tobbi EU {igynokség, a regi-
ondlis szervezetek, valamint schengeni tagsagunk kiemelt szerepet biztosit az

195 tagallam alkotta Interpol kdzdsségben.

2015 utan az Interpol Magyar Nemzeti Iroda szervezeti elhelyezkedése tobb al-
kalommal valtozott. Befolyasoltik-e a szervezeti valtozasok az iroda miikéde-
set? A felettes szerv valtozdsa hatdssal volt-e a magyar részvétel hangsulyaira?

Az Interpol Magyar Nemzeti [roda 2015-ig az ORFK része volt, kezdetben 6n-
alléan, majd a Nemzetkdzi Buniigyi Egyiittmiikodési Kozpont megalakulasat
kovetden annak részeként. 2015-ben a NEBEK kivalt az ORFK-bol, 6nall6 te-
riileti szerv lett. Az Interpolon keresztiil folytatott nemzetkdzi biiniigyi egyiitt-
mitkodésre onmagaban nem igazan volt hatassal, hogy milyen szervezeti keretek
kozott volt az iroda, inkabb a szervezeti integraltsag tette és teszi folyamatosan
hatékonyabba a mikodést.

Az Interpol sikerességének fokozdsa érdekében a szervezet bevezette a régios
miikodést. Miben foghatoak meg az egyes régiok sajatossagai? Létre tudott-e
jonni egy olyan nemzetkozi standard, amely a regionalis, kulturalis, civilizacios
kiilonbségeken feliilemelkedve standardizalta a szervezeti egységek miitkodését
az osszes tagallamra nézve?

A globalis szemlélet mellett 1étezik a régios megkozelités is, igy példaul a globa-

lis stratégia mellett 1éteznek regionalis stratégiak is, amelyek a ,,nagy” stratégia-
bailleszkedden, de a regiondlis prioritasokra fokuszalva késziilnek el. Emellett
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a szervezet kidolgozta az ugynevezett Interpol service standard, vagy ahogy
most hivjak ,,mindségi sztenderdek” keretrendszert, amelyben azt fektették le,
hogy az egyes Interpol irodaknak milyen kdvetelményeknek kellene megfelelni.

Van-e eltérés az Interpol Eurdpai Bizottsaganak miikodése, hatdskore, integ-
raltsaga és a tobbi regiondlis iroda miikodése kozott? Ha van, ezek a kiilon-
bozéségek okoznak-e egyiittmiikédési nehézségeket a tobbi régioval, vagy az
egyedisége inkabb eldsegiti azt?

Az Interpol Eurdpai Bizottsaga egy, a tagallamok képvisel6ibol véalasztott ta-
nacsado szervezet, amely az europai régiora vonatkozo6 stratégiai kérdésekben
jatszik szerepet. A szervezet regionalis irodai pedig, amelyek Eurépan kiviil
minden foldrészen megtalalhatoak a Fotitkarsag részeként, a tavoli régiokkal
torténd kapcsolattartast erdsitik. Az eltér6 feladatkor miatt nehéz az egyiittmii-
kodés nehézségeirdl beszélni, de az Europai Bizottsag stratégiaalkotasban be-
toltott szerepe mindenképp hozzajarul az eurdpai egyiittmiikodés fejlodéséhez
¢s a magas szintd kapcsolattartasahoz.

Az eurdpai régioban egyediilalloan magas szintre emelkedett az egyiittmiiko-
des: a teljesség igénye nélkiil egymds mellett, egyiitt és egymasban is mitkodik
az Europai Unio, az Europol, az Interpol, a SIRENE Iroda, a Nemzetkozi Tor-
vényszék, az Emberi Jogok Europai Birdsdga, a Frontex. Eldfordulhat olyan

eset, amikor egy iiggyel kapcsolatban nagy a szervezeti zsufoltsag, vagy — a koz-
mondas szavaival élve — kozés lonak turos a hata?

Az emlitett nemzetkozi szervezetek, unids iigynokségek tavlati célja valoban
a kozbiztonsag védelme és a biincselekmények iildozése, azonban feladataikat
eltérd hataskorrel és eszkoztarral hajtjak végre, igy tevékenységiik inkabb egy-
mast kiegészitd, mintsem akadalyozd. Lehet idonként a szervezetek kdzott ugy-
nevezett versenggs, de példaul az EU {igynokségeinek hataskorei és feladatrend-
szerei vilagosan meghatarozottak, igy erre minimalis az esély. Emellett kialakult
egy olyan koordinacié metodika, hogy az tigynokség képviseldi rendszeresen
talalkoznak egymassal azért, hogy a kérdésben emlitett jelenséget kikiiszoboljek.

Egy kis tulzdassal elmondhatjuk, hogy helyettes allamtitkar ur a szervezetnél va-
lamennyi hivatali lépcsdfokon jart. Miben valtoztatta meg ez a hivatali életut
személyes vilagképeét, a biiniildozéssel és a nemzetkoziesitéssel kapcsolatos fel-
fogasat? A nemzetkozi térben szerzett munkatapasztalatok koziil — akdar a mod-
szer, akdr a szervezés vagy vezetés terén — hozott-e haza magaval olyat, amit
meghonositott az on daltal vezetett szervezeti egység(ek)ben?
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Valoban és biiszke is vagyok ra, hogy annak idején az Interpol Nemzeti Iroda
egyik iroasztala mogott kezdtem a nemzetkozi karrieremet, €s az ott eltoltott ot
év pont elég volt ahhoz, hogy a szervezet minden egyes apré részletére ralassak.
Neéhany év kitérdvel, de nem elhagyva a nemzetkozi teriiletet vezettem is az In-
terpol Nemzeti Irodat. Nagy sikerként éltem meg, amikor 2012-ben bevalasz-
tottak az Interpol Eurépai Bizottsag tagjai kdz¢ négy évre, melybdl harom évig
én elnokdltem a testiilet iiléseit. Ezt kovetden palyaztam az Interpol Végrehajto
Bizottsag tagsagara, ahova 2016-ban be is valasztottak. Ha lehet azt mondani,
hogy ennek még nagyobb jelentdsége volt, hiszen a 195 orszagbol mindodssze-
sen 13 {6t valasztanak tagjai k6z¢, ez a legfontosabb dontéselokészitd szervezet
az Interpolban, és kordbban még senkinek nem sikertilt bejutni hazankbol ebbe
a testiiletbe. Rendoéri palyam soran kozel harminc évet toltdttem el nemzetkozi
terlileten és azt tapasztaltam, hogy az igy megszerzett tudas sokkal szélesebb
latokort biztosit. Lehet6vé teszi azt is, hogy ne csak egy orszagra, esetleg egy
szlikebb régiora figyeljen az ember, hanem globalis megkozelitésben is atlas-
sa az egyes teriileteket. Nagyon sok olyan technikat ismertem meg kiilfoldon,
ami nalunk akkor még nem volt alkalmazott, vagy mas prioritast kapott. Eze-
ket természetesen probaltam adaptalni a hazai kornyezetre. Azt nem egyszer ta-
pasztaljuk, hogy a mas kontinensekr6l szarmazo informaciok korlatozottabban
jutnak el hozzank, és nagyon sokszor az ott jelenlévo probléma lehet foldrajzi-
lag sajatos vagy tarsadalomspecifikus, igy a sziikebb kornyezetiinkben nem is
jelenik meg. Sok esetben pedig lathatok olyan jelenségek, tendenciak is, ame-
lyek egyszertien még nem érkeztek meg hozzank.

A személyes kapcsolatrendszernek is megvan a maga kiilonlegessége. Ezen
a teriileten sokkal nyitottabbnak, aktivabbnak és kezdeményezdbbnek kell lenni.
Ahogy a mindennapi életben és a munkakapcsolatok esetén is javithatja a min6-
séget és gyorsithatja a megoldast a személyes ismeretség, hiszen a rend6ri mun-
kahoz sziikséges bizalomnak itt még nagyobb szerepe van, kiilondsen azokban az
esetekben, amikor valamilyen kiils6 tényezo (politikai, kulturalis, vallasi, nyelvi
eltérések) ezt megkérddjelezheti. Az sem mindegy, hogy valaki tolmacson ke-
resztiil vagy az adott nyelvet ismerve kozvetleniil tud kommunikalni a partneré-
vel, igy sokat szamit, ha ténylegesen vagy képletesen ,,egy nyelvet beszéliink”.
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