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Suszter Tamas

A nem kormanyzati szervezetek elnyomasa
mint az emberi jogok sulyosbodasanak elore jelzoje

Suparna Chaudhry a Lewis & Clark College Nemzetkdzi Ugyek Tanszékének
adjunktusa, valamint a College of William & Mary Nemzetkozi gazsagiigyi
Laboratériumanak munkatarsa. Kutatasi teriilete az emberi jogok, a nemzet-
kozi szervezetek és jog, valamint a politikai erdszak, kiilonos tekintettel a nem
kormanyzati szervezetek és aktivistak allami {ild6zésének okaira és kovetkez-
ményeire. Andrew Heiss a Georgia Allami Egyetem Andrew Young School of
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Policy Studies Kozigazgatas és Politika Tanszékének adjunktusa. Kutatasai az
emberi jogokat és a nemzetkdzi nonprofit menedzsmentet vizsgaljak, és a civil
tarsadalom autoriter szabalyozasara, valamint a nemzetk6zi nem kormanyza-
ti szervezetek adminisztrativ szigoritdsokra adott valaszaira sszpontositanak.

A cikk (Chaudhry & Heiss, 2022) napjaink egyik nemzetkdzileg is aktua-
lis témajat dolgozza fel, ugyanis az utobbi idoben egyre tobb orszag lépett fel
a nem kormanyzati szervezetekkel (tovabbiakban: NGO) szemben. A szerzok
allitasa szerint az ilyen fellépések az elnyomas biirokratikus formajat jelentik,
amelyek a jovOben sulyosabb emberi jogi visszaélésekhez vezethetnek. Ez kii-
16nosen igaz a demokraciakra, amelyek az autokraciakkal ellentétben nem ta-
madhatjak agresszivan a civil teret. A szerzok tanulmanyukban azt vizsgaltak,
hogy az NGO-kal szembeni fellépések elore jelzik-e az emberi jogok szélesebb
kort elnyomasat. Allaspontjuk szerint a civil szervezetek elleni torvények az
elnyomas legfinomabb eszkozei kozé tartoznak, és az erdszak alkalmazasahoz
képest kisebb hazai és nemzetkozi elitélést valtanak ki.

Az NGO-k elnyoméasara vonatkozo eredeti adatok felhasznalasaval vizsgaltak,
hogy az elleniik torténd fellépés eldre vetitheti-e a kés6bbi politikai terrort, va-
lamint a testi épséghez fliz6d6 jogok és a polgari szabadsagjogok megsértését.

A cikk példakon at szemléltetve részletesen foglalkozik azzal, hogy az elmult
években tobb mint 100 orszagban 244 kiilonboz6 intézkedést javasoltak vagy
Iéptettek életbe, amelyek korlatoztak, elnyomtak vagy megsziintettek civil szer-
vezeteket. Jogi eszkdzok alkalmazasaval az er6szakos elnyomas helyett, az al-
lamok inkabb ,,adminisztrativ elnyomast” alkalmaznak, vagyis NGO-ellenes
torvényeket fogadnak el, hogy akadalyokat allitsanak a civil szervezetek érdek-
érvényesitésének, belépésének és finanszirozasdnak utjaba.

A tanulmany leirja, hogy a civil szervezetek elleni térvények fontos korai fi-
gyelmeztetd jelek az emberi jogok elnyomasanak sulyosbodasara, jelezve, hogy
egy allam a tovabbi elnyomas utjan fog haladni. A szerzok fel is teszik a kérdé-
seiket, koztiik azt is, hogy mit arul el nekiink az NGO-k elleni 4llami tdmadas
a civil tarsadalom altalanosabb allami tiszteletérdl €s az emberi jogi elnyomas
altalanos szintjér6l? Tovabba az NGO-kal szembeni fellépés eldre jelzdje lehet-¢
a késSbbi fokozodé elnyomasnak? Allitjak, hogy az NGO-k elleni fellépésrol
sz616 informaciok értékes mutatdi lehetnek az emberi jogok alakulasanak. A civil
szervezetek elleni elnyomas erejét vizsgalva kovetkeztetéseket vonnak le a poli-
tikai terror €s az emberi jogi visszaélések szélesebb korii mintainak eldre jelzé-
sérol. A szerzok az NGO-k elnyomasanak két formajat kiilonboztetik meg: a de
jure NGO-ellenes torvényeket, és azok de facto végrehajtasat. Mig az el6bbi az
NGO-k elleni torvényeket rogziti, amelyek célja e szervezetek elnyomasa, addig
az utobbi a tényleges végrehajtasuk vagy érvényesitésiik soran kifejtett hatasukat.
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A kiilonbségtétel fontos, mivel a torvények gyakran azért sziiletnek, hogy
a civil tarsadalomra gyakorolt hatasuk visszatarto erejii legyen. Olyan jogi fe-
nyegetést jelentenek, amely dncenzirara kényszeritheti az NGO-kat anélkiil,
hogy ténylegesen egységes vagy széles korti végrehajtasra keriilne sor. A szer-
706k a tobbszintii Bayes-modellezéssel azt talaltak, hogy a formalis de jure tor-
vények gyenge jelzést adnak a jovobeli elnyomasrol. A ndvekvo de facto civil
tarsadalmi elnyomas viszont mind a mérsékelt politikai terror valoszintiségének
mérsékelt novekedését, mind az emberi jogok altalanos tiszteletben tartasanak
romlasat jelzik elore egy-egy tipikus orszagban.

A cikk két fontos hozzajarulast probal tenni az elnyomas €s a nemzetk6zi em-
beri jogi jog teriiletén. El0szor is, az elnyomo allami politikak kialakulasanak
elorejelzésében, bar az olyan strukturalis tényezdk, mint a demokracia szintje,
a gazdasagi fejlettség, a valasztasi versenyképesség azonosithatjak azokat az
orszagokat, amelyekben valdsziniileg jobban vagy kevésbé tisztelik a polgari
szabadsagjogokat, ezek a tényezok idovel lassan valtoznak. Masodszor, a civil
szervezetek elleni torvények szamanak novekedése és az emberi jogi visszaélé-
sek mintaira gyakorolt hatdsainak vizsgélata eredményeire fontos kovetkezmé-
nyekkel jartak az emberi jogi jogalkotas jovOjének megértése szempontjabol is.

A tanulmanyban a szerzok eldszor az elnyomassal €s a politikai erdszakkal
kapcsolatos meglévo szakirodalmat tekintették at, felvazolva az NGO-k el-
nyomasanak allami motivaciéit. Ennek tiikrében fejtették ki, hogy az NGO-k
megtamadasa miért lehet fontos eldre jelzdje a késobbi elnyomasnak. Az ada-
tok birtokaban igyekeztek egy olyan eldre jelzé modellt Iétrehozni, amely alap-
jan vizsgalatukat el tudtak végezni. A cikkben részletesen kifejtik modelljiik
mukodésének felépitését és részletes leirasat is. A kapott modell alapjan egy
esettanulmannyal illusztraljak megallapitasaikat. Modszereik soraban utoljara
megvitattak és leirtak az autokratak talélésére vonatkozo kovetkezményeket,
valamint azt, hogy az allamok hogyan kezelhetik a nem kormanyzati szerveze-
teket a hatalmon maradas stratégiajaként.

Osszefoglalas

A civil tarsadalom megerdsitése a demokratikus atmenet és konszolidacié fon-
tos eldfeltétele. Ez a cikk az NGO-kat korlatozo de jure szabalyok dramai no-
vekedését mutatja be; olyan jogszabalyokét, amelyek megalapozhatjak a civil
tarsadalom késobbi de facto elnyomasat. Tekintettel ezekre a potencialis tova-
gylriizé hatasokra, ebben a cikkben azt allitjak, hogy a nem korményzati szer-
vezetek ellen jelenleg folyo globalis fellépés eldre vetitheti az emberi jogok
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megsértésének sulyosbodasat. A marginalis elérejelzések azt mutattak, hogy —
ha minden mas tényez6 valtozatlan marad — az 1ij, civil szervezetek elleni tor-
vények bevezetése noveli a politikai terror mérsékelt szintjének valdszintiségét,
¢s altaldban véve az emberi jogi feltételek romlésaval jar egyiitt.

A de jure helyzettel ellentétben azonban az NGO-k elnyomasanak de facto szint-
je — beleértve a jogi és nem jogi eszkozoket is — ndveli a mérsékeltebb politikai
terror valoszinliségét. Raadasul ez az elnyomas a tagabb értelemben vett emberi
jogok tiszteletben tartdsanak romlasaval jar a jovében. Fontos, hogy az NGO-k
elleni torvények gyenge eldre jelzd ereje Gnmagaban is tiikr6zi az NGO-k korla-
tozasanak céljat. A polgari szabadsagjogok megsértése, példaul az egyesiilési €s
finanszirozasi szabadsag korlatozéasa kozel sem olyan er6szakos, mint az olyan
események, mint a testi épséghez fliz6d6 jogok megsértése és a politikai terror.
A civilszervezet-ellenes torvények valosziniileg inkabb a tekintélyelvi, stabilitast
keres6 magatartas mellékhatésai lehetnek, hasonloan a valasztasok befolyasolasa-
hoz, a médiacenzurahoz, a cimborasaghoz és a haszonszerzéshez, mintsem a su-
lyos emberi jogi visszaélések kdzelgo jelzései. A polgari tér globalis sziikiilése
vagy a civil szervezetek elleni térvények egyre gyakoribb elfogadéasa tehat valo-
szinlileg nem a jovobeli erészakos elnyomas korai figyelmeztetd jele. Az allamok
jellemzden erészakosabb modszerekkel jelzik jovobeli elnyomo szandékaikat,
példaul a civil média és a tarsadalmi aktivistak iildozésével vagy meggyilkola-
saval. Ehelyett a civil tarsadalom egy lehetséges kanari a szénbanyaban, amely
mas polgari jogok, példaul a vallasszabadsag, a munkajogok, a tulajdonjogok és
a mozgasszabadsag kozelgd megsértését jelzi. Fontos azonban azt is leszogezni,
hogy bar a vizsgalt id6szakban a civil szervezetek elleni torvények nem tlinnek
a sz€lesebb kori emberi jogi elnyomads eldidézdinek, ez nem jelenti azt, hogy nem
gyakorolnak visszatart hatést a civil szervezetek miikddésére.

A fenti ajanl6 alapjan javaslom a tisztelt olvasoknak a cikk részletekbe mend
olvasasat és megismerését.

Berei Raobert

Jelentés a londoni Metropolitan Police Service
szervezeti kulturajarol 2023-ban — a Casey-vizsgalat

Luise Casey, Blackstock barondje (akire ebben a cikkben nem tiszteletlenség-
b6l fogok Luise Casey-ként vagy Casey-ként hivatkozni) 2023 marciusaban
készitette el és mutatta be a londoni Metropolitan Police Service (tovabbiak-
ban: Met) szervezeti kulturajarol és az uralkodd magatartasi mintakrol szolo
fliggetlen vizsgalatardl 6sszeallitott jelentését (Casey, 2023).
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Casey tobb évtizede dolgozik a brit kormanynak kiilonb6z6 vezetd pozi-
ciokban, illetve valtozatos feladatokat teljesit. 2016-ban a miniszterelnok és
a beliigyminiszter felkérésére jelentést készitett az elszigetelodott kozosségek
integralasi lehetéségeirdl. 2021-ben az UEFA Europa-liga 2020, a Wembley-sta-
dionban megrendezett dontdjén (Olaszorszag—Anglia) tortént rendzavarashoz/
biztonsagi eseményhez vezetd koriilményeket vizsgalta meg (URL1). 2013-
ban a BBC Radio 4 egyik miisoraban Nagy-Britannia legbefolyasosabb 100
néje kozé soroltak (URL2).

A 2023 marciusaban nyilvanossagra hozott jelentés célja az volt, hogy miutan
feltarta a Met bels6 problémait, javaslatokat tegyen azok megoldasara. A jelen-
tés Osszeallitasara sz616 megbizas szerint a feladat része volt annak vizsgala-
ta, hogy vajon kelloképpen vilagosak és kovetkezetesek-e a Metnél dolgozok
szamara meghatarozott magatartasi normak, tovabba azok tartalmilag megfe-
leléek-e? Vajon hogyan kell megvaltoznia a Met szervezeti kultarajanak ahhoz,
hogy egyszerre n6jon a lakossag bizalma és legyen optimalas a humaneréfor-
rds-menedzsment? Vajon mennyire atlathat6 szervezet a Met? Ezen kérdése-
ket az elvarasok alapjan a jelentésnek gy kellett megvizsgalnia, hogy egyrészt
a Met korabbi dolgozodinak tapasztalatait és véleményét hasznalja fel, masrészt
a Met bels6 folyamatait, rendszereit értékelje, tovabba a Met munkajat és sze-
repét helyezze egyuttal tdgabb kontextusba, akar mas szektorokbol vagy kiil-
foldrol szerzett tapasztalatok felhasznalasaval. A jelentés elkészitését a Met
a sziikséges eszkozokkel, hozzaférési jogosultsagokkal tamogatta, illetve ad-
minisztrativ segéderdvel segitette. A fokapitany fenntartotta maganak a jogot,
hogy a jelentést elkésziilte utan attekintse abbol a szempontbol, hogy tényszert
tévedéseket nem tartalmaz-e. Végiil a jelentést — tovabbi kommentar nélkiil —
teljes egészében kozzétették a Met honlapjan (URL3).

A jelentés eldszavaban a szerz0 a vizsgalat megkezdésének egyik okaként Sa-
rah Everard 202 1-ben tortént meggyilkolasat nevezi meg, néhany masik, hason-
l6an tragikus, a kozelmultban elkovetett erdszakos blincselekménnyel egyiitt.
Sarah Everardot, aki Londonban, sététedése utan egyediil tartott hazafelé, egy
rendor elrabolta, megkinozta, megerdszakolta, majd végiil meggyilkolta. A bru-
talis gyilkossag nagy felhaborodast, s6t nyugtalansagot valtott ki a lakossag ko-
rében, amely utan a kedélyek sokaig nem nyugodtak meg.

A jelentés igen kedvez6tlen képet fest a Met munkatérsainak hozzaallasarol
a nékhoz, a nem fehér rassziuakhoz, a homoszexualisokhoz, a sokféle vallast
londoniakhoz, annyira, hogy minderrdl a nemzetkozi sajto is beszamolt. A jelen-
tés elkésziiltét tamogatta mind a munka kezdetekor poszton 1évé Met fokapitany,
mind az utddja és London fépolgdrmestere is. A kutatas ugyanakkor nem terjedt
ki altaldban a teljesitményre, hatékonysagra, hatdsossagra. A kutatas készitoi
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a munka soran rendérokkel, a nem hivatasos allomany tagjaival és masokkal
beszélgettek, adatokat elemeztek és értékeltek. A vizsgalt idoszak 2012-2013
¢€s 2023 koz¢é esik, ha a valtozasok trendjének bemutatasarol van szo, de a leg-
hangstilyosabb a jelentésben a 2023. évre, azaz a jelenre vonatkozd megalla-
pitasok, kovetkeztetések olvashatok.

Mig a londoni lakosok tobbsége nem fehér brit (36,8% vallja magat fehér bort
britnek), és minden 6t6dik londoninak nem az angol az anyanyelve, addig a Met
renddreinek 82%-a fehérborti, 71%-a férfi, és a tobbségiik nem Londonban lakik.
London lakossagszama egyre n6, 2020-ban egy év alatt 40 000 fovel nott, igy
elérve 0sszesen a 9 milliot. Tobb ezer az ingazok szama és tobb millio a turista.
Nincs Nagy-Britanniadban még egy varos, amely olyan sokszinii lenne nemze-
tiség, etnikai hovatartozas, vallas és szexualis irdnyultsag szempontjabol, mint
London, vagy ahol sz¢&ls6ségesebben lenne jelen a gazdagsag és szegénység.

A bilincselekmények szama Londonban ma 12%-kal magasabb, mint 2012—
2013-ban (miutan a COVID-lezaras idején volt egy erds visszaesés a szamok-
ban), mindez megegyezik az orszagos trenddel.

A hagyomdanyosan tipikus blincselekmények, a betérések és a lopasok szama
a2012-2013-as évek és 2022-2023. kdzott csokkent, mig a ritkabb, de sulyos
blincselekmények, mint a személy elleni erszak (testi sértés) és a szexualis biin-
cselekmények szama 17%-1r6l 31%-ra emelkedett. Ez alatt a tiz év alatt a csaladon
beliili erdszakkal 6sszefiiggo elkdvetések szdma megkétszerezodott, igy most
évi 100 000 esetrdl beszéliink; az erészakos kozosiilés miatt tett feljelentések
szama megnégyszerez6dott. Mindezek a blincselekmények hosszabb nyomo-
zast igényelnek, mikdzben a rendérok szama nem emelkedett az esetszammal
0sszhangban, nyomozokbdl pedig kifejezetten hiany van orszagszerte. A beto-
rések szama mellett a kabitoszerrel osszefiiggésben elkdvetett blincselekmé-
nyek szama is csokkent, a jogellenes fegyverbirtoklas el6fordulasa viszont nétt.

Arendelkezésre allo er6forrasokat illetden a Met kdltségvetése tiz év alatt 0,7
milliard fonttal, azaz 18%-kal csokkent, ami nagyjabol 9600 6 renddri allo-
many alkalmazasat tette volna lehet6vé. A nem hivatasos allomany 21%-kal lett
kisebb, a kozosségi rend6rok (Police Community Support Officers — PCSO’s)
szama megfelez0dott. 2010 és 2022 kozott 126 rendérorsot zartak be. A kiilon-
leges egységek kiemelt elbandsban részesiiltek, ami akar koltségvetési plusz-
forrasok formajaban is jelentkezett.

A tényezdk egyiittes hatasaként a Met munkajanak eredményessége kedvezotlen
iranyt vett. A vizsgalt tiz év alatt a szankcionalt elkovetdk szama kevesebb mint
felére csokkent, 21%-r61 8%-ra. Ennek tobb oka is van, példaul az elkovetési
magatartas komplexitasa, amit az is alatimaszt, hogy egyes tipusu bilincselek-
mények korében ez a visszaesés jelentdsen nagyobb, ilyenek a csalddon beliili
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erdszak, nemi erdszak ¢s mas nemi blincselekmények. A szamok alakulasédban

az is kozrejatszik, hogy igen sok esetben az aldozat nem miikddik egyiitt a rend-
Orséggel az elkovetd birosag elé allitasaban (bar ebben a kérdésben a londoni

szamok kedvezObbek az orszagosnal). A reagalasi id0 is nétt, aminek szintén

van hatéasa a felderités eredményességére: a kiemelt, stirgés tigyekben 10-r61 12

percre nétt, a kevésbé siirgds tigyekben 44-r61 107 percre. Osszességében tehat

tobb blincselekményt kdvetnek el, és kevesebbet deritenek fel.

Mindennek eredményeként a rendérségbe vetett kozbizalom is meggyengiilt.
2016-ban 89%-on allt, 2022. marciusra ez 66%-ra csokkent. Azoknak a szama,
akik biztak abban, hogy a Met helyben j6 munkat végez, 2016-ban és 2017-
ben volt a legmagasabb, 70%, 2022. marciusban mar csak 45%. Ehhez képest
a fekete borti és vegyes etnikai csoportokhoz tartozok 10-20%-kal alacsonyabb
eredményt mutattak az els6, és 5—10%-kal alacsonyabbat az utobbi kérdésben.
Mivel a fehérborii londoniak bizalmi mutatoi egyre alacsonyabbak, az oll6 ér-
telemszeriien zarodik a két csoport kozott.

A rend6rség munkajaba vetett bizalom szintjének a csokkenése rosszul érinti
a konszenzualis rendészet (policing by consent) eszméjét, amelyet a Met ala-
pitdja (1829) Sir Robert Peel kilenc alapelvébdl szarmaztatnak, és a mai napig
a brit rendészet vezetd elvének tartanak. A konszenzusos rendészet egy etikus
modell megvalositasara torekszik, amely szerint a rendér maga is a kzosség
egyik tagja, és jogositvanyait a kozosség mas tagjainak egyetértésével, jova-
hagyasaval, timogatasaval ¢és egylittmikodésével gyakorolja, ezaltal a rend-
Orség a kozosség altal kivant tarsadalmi rendet tartja fenn. A kozdsség egyet-
értésének feltétele a rendérség integritasa és elszamoltathatosaga. Ha a peeli
alapelveket megfelelden iiltetik at a gyakorlatba, akkor a kozosség egyiitt fog
miikddni a rendorséggel a jog szem el6tt tartasaval, kevesebb lesz a blincselek-
mény ¢és a rendOrségnek kevesebb er6hatalmat kell gyakorolnia. Ha viszont az
alapelveket figyelmen kiviil hagyjak, a kozosségi egylittmikodés lanyhul, né
a blincselekmények szama, a rendoérség tobbszor fog erdvel fellépni. A jelentés
a kovetkezok szerint idézi a peeli alapelveket.

Robert Peel alapelvei

1) Arenddrség feladata a blindzés €s a rendzavaras megelézése, mintegy az
erdszakos elnyomads ¢€s a szigoru biintetések alternativajaként.

2) Mindig szem el6tt kell tartani: azon mulik, hogy a renddérség képes-e el-
latni feladatat és teljesiteni kotelességét, hogy a nyilvanossag miként ér-
tékeli a 1étezését, eljarasait, magatartasat és a koztisztelet biztositasara €s
fenntartasara valo képességét.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Mindig szem el6tt kell tartani: a koztisztelet €s az elfogadottsag biztosita-
sa és fenntartasa azt jelenti, hogy a k6zdsség onkéntes egyiittmiikodését

is biztositani kell a jogi eldirasok betartatasaban.

Mindig szem el6tt kell tartani: minél inkdbb biztosithato a kozdsség egyritt-
miikddése, annal kevésbé sziikséges a rendészeti célok eléréséhez fizikai

erdszak és elnyomas alkalmazasa.

A nyilvanossag joindulatat keresni €s megorizni nem a kozvéleményhez

igazodassal kell, hanem annak folyamatos demonstralasaval, hogy jogi

szolgalatat részrehajlastol mentesen latja el, a politikatol teljesen fiiggetle-
niil, az egyes torvények tartalmanak igazsagossagara vagy igazsagtalansa-
gara tekintet nélkiil, azzal, hogy a k6zdsség barmely tagjanak szolgalatara

all, és kész baratsagat felkinalni, vagyoni és tarsadalmi helyzetére tekintet

nélkiil, udvariasan és baratsagos joindulattal, akar személyes aldozatot is

hozva az ¢let védelmében.

Csak akkor hasznalhato fizikai er6, ha a meggy6zés, tanacs ¢és figyelmezte-
tés nem volt elégséges az egylittmiikddés elnyeréséhez annyira, hogy a jog

betartatasahoz és a rend helyreéllitasdhoz az sziikséges, €s csak a lehetd
legkisebb mértéki fizikai erd, amely az adott helyzetben a rendészeti cél

elérés¢hez sziikséges.

Mindig kapcsolatot kell tartani a kozdsséggel, mert ebben a kapcsolatban

testesiil meg ma az a térténelmi hagyomany, mely szerint a renddrség a ko-
z0sség €s a kozosség a rendérség; mivel egyediil a rend6rok a kozosség

azon tagjai, akiket azért fizetnek, hogy minden idejiikben a kotelessége-
ikkel tor6dhessenek, amelyek minden polgarra harulnak a kozosségi jolét

és egylittélés érdekében.

Mindig a rendészeti-végrehajtasi feladatot kell szem el6tt tartani, és a lat-
szatat is keriilni kell annak, hogy a hatalommal visszaélve az egyént vagy

az allamot elényben részesitenék, vagy hatosagként megitélnék a biinds-
séget és megbiintetnék a biindst.

Mindig szem el6tt kell tartani, hogy a rendéri hatékonysag méréfoka a bii-
ndzés és rendzavaras hianya, nem pedig az, hogy szemmel lathato-e, ahogy

a renddrség éppen ezek ellen harcol.

A peeli alapelvekre a mai napig ugy hivatkoznak, mint a rendészet alapjara
¢s a gyakorlatban is folyamatosan alkalmazott alapvetésre. A peeli alapelvek
¢s altalaban véve az altaluk megtestesitett etikus rendészet visszatiikr6zdik
a renddrség kotelékébe belépd 1) felszereldk eskiijében is, amelyet Anglidban
¢s Walesben tesznek a rendorségi torvény értelmében. Casey értékelése sze-
rint a Met nem felel meg a 2. és a 3. alapelvnek, amelyek annak fontossagat
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hangstlyozzak, hogy a kdzosség jovahagyja a rendorok fellépését ¢s magatar-
tasat, a koztisztelet fenntartasaval. A 4. és 6. alapelv a fizikai erdszak bevete-
sének a lehetd legalacsonyabb szinten tartisat szorgalmazza, csak arra az eset-
re tartogatva azt, ha a meggy6z¢és és a figyelmeztetés nem elég. Ehhez képest
megallapithatd, hogy a Met gyakrabban vet be fizikai er6szakot a fekete lon-
doniak ellen, mint barmely mas csoport ellen. Ez felveti a kérdést, hogy a fizi-
kai erdszakot valoban utolsé lehetdségként hasznaljak-e és a kockazattal ara-
nyosan. 20202022 kozott egy fekete borti, 11-61 éves londoninak haromszor
nagyobb volt az esélye arra, hogy megbilincselik, mint egy hasonlo6 kora fehér-
nek, s négy és félszer nagyobb az esélye, hogy meggumibotozzak, és négyszer
nagyobb, hogy sokkolot hasznalnak ellene.

Az 1.ésa9. alapelv a megel6zés fontossagara hivja fel a figyelmet. Bar a meg-
el6zés hatékonysagat nehéz absztrakt szamokkal mérni, a jelentés azt a kovet-
keztetést vonja le, hogy Gsszességében csokken a Met sikeressége a megeld-
zésben. Az 5. és a 8. alapelv a rendészeti munka részrehajlasmentességét emeli
ki. Az 5. alapelv azt is leirja, hogyan kell ezt végrehajtani: szolgalatkészen,
udvariasan, j6 hozzaallassal. A Met munkaja sordn ezen szempontok karara
tartja szem elGtt a torvényességet és jogszeriiséget. Amikor megallitanak és
atkutatnak egy autot, a jogszertiségre hivatkoznak, és nem veszik figyelembe,
milyen hatassal van egy ilyen eljaras az egyénre, az egyénnek a rendérségbe
vetett bizalmara.

Casey a rogzitett adatok, megallapitasok alapjan a kovetkez6 kdvetkezteté-
sekre jutott:

1) A Met miikddtetésével alapvetd €s rendszerszintli problémak vannak. A ve-
zetésbol hianyzik a stratégiai megkozelités, a szervezet kiilonbozo részei
egymastol fiiggetleniil mikodnek, egyértelmiien kijelolt célok és a tevé-
kenység Osszehangolasa nélkiil. Az utanpétlas atgondolatlan és nem védi
meg a rendszert azoktol, akik azért akarnak hivatasosok lenni, hogy visz-
szaélhessenek a hatalmukkal. A képzésrdl nem vezetnek kdzponti nyil-
vantartast, igy a rendérok akar dolgozhatnak olyan teriileten is, amelyre
nincsenek kiképezve. A humaneréforras-menedzsment gyengesége miatt
nem szlirédnek ki a rossz rendorok, nem segitik a fejlédésben a kozépsze-
riieket és nem emelik ki a jokat.

A rend6rokre nagy nyomas nehezedik, miutdn a munkéjuk soran nehéz
helyzetben kell helytallniuk, traumatizalt, aldozatta valt vagy veszélyes
emberekkel foglalkoznak, és nem kapnak kell6 pszichologiai tdmogatast
a mentalis egészségilik megdrzéséhez.

Miutan a Met még mindig talnyomorészt fehér férfiakbol all, egyrészt
nem toboroz tehetséges embereket mas etnikai csoportokbdl és a ndk koziil,
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masrészt ezzel rogton el is vesziti a lakossag bizalmat, mert nem a londoni
lakosokhoz hasonlé emberekbdl all.

2) Arenddrség vonzza azokat, akik a keziikbe adott hatalommal vissza akar-

3)

nak ¢lni. A Metnek nem sikeriilt megvalositani a sajat integritasat, nem
allitott fel vilagos etikai alapelveket, megszegésiik esetére nem jelolt meg
konzekvencidkat. A vissza¢lésekkel kapcsolatban tett panaszok kivizs-
galasa nem kell6en rogzitett, és egyébként is nagyobb ra az esély, hogy
a panaszt elutasitjak, minthogy eljarnanak. Sokszor valamilyen eufemi-
zald, a kartékonysagot elkend megnevezéssel illetik az olyan magatar-
tasformakat, amelyek alkalmazasa rendes koriilmények kozott azonnali
elbocsatashoz vagy fegyelmi eljarashoz kellene vezessen.

Bar a vezetés nyitott lenne a valtozéasra, a magatartdsi mintak €s a szer-
vezeti kultira megreformalasahoz ennél tobb kell. A szervezet téved-
hetetlennek hiszi magat, mint aki mindenkinél jobban tudja a valaszo-
kat. Nem hallgat meg ezért mas véleményeket, nem vonnak be kiilsé
szakértoket. Nem fogadjak el a kritikat, nem tanulnak a hibaikbol, mi-
utan nem is ismerik el a hibat. A szervezet nem tamogatja, hogy vala-
ki felemelje a szavat a sajat érdekében, A legjobb, ha a szervezet tagjai
lehajtott fejjel hallgatnak, félrenéznek és azt mondjak, amit az idésebb
rendorok hallani akarnak. Annyira igy van ez, hogy még direkt felhi-
vasra sem szivesen szblalnak fel a fiatalabb rendérok. Mindez pedig
egy ingerld kozegben zajlik, amelyben a rasszista, n6gytil616, homo-
fob megnyilvanulasokat eltiirik, poénkodasnak nyilvanitjak. Ha valaki
mégis megbukik a szervezet tagjai koziil, azon a szervezet egésze gyor-
san tovabblép, mintha minden megoldddott volna azzal, hogy a ,,férges
almat” kidobtak maguk koziil.

4) A mindennapok soran nem prioritas a lakossag korében végzett rendészet.

5)

6)

2292

Maguk a kozvetleniil a lakossag mellett dolgozo6 renddrdk alacsonyabb
rangunak érzik magukat a szervezetben a kiilonféle kiilonleges egységek-
hez képest. A lakossag tavolabb kerilt a rendérségtdl, mint korabban volt.
Még rosszabb a néi és gyermekaldozatok helyzete. Ifjusagvédelemmel
¢és a szexualis blincselekményekkel egy kifejezetten fiatal, tapasztalat-
lan és tulterhelt renddri garda foglalkozik. A biinjeliil szolgal6 biologiai
mintakat teletomott, olykor elromlé hiitdkben taroljak sokaig, nagyon
sokaig, amig megérkeznek a laboreredmények. A Met stratégiaja, amely
kiemelt kérdéssé tette a sulyosan erdszakos biincselekményeket, nem
emelte be ebbe a korbe azokat az elkdvetési formakat, amelyek elsdsor-
ban a noket és a gyerekeket sujtjak, példaul a csaladon beliili erészakot.
Nem valosul meg az elszamoltathatosag ¢€s az atlathatdsag.
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7) A diszkriminacio, a cukkolas nem csak hogy megtiirt, hanem a szervezeti
kultara része. A betegséggel, csokkent képességgel €16k, a homoszexu-
alisok nagy része ¢élt mar meg cukkolast, diszkriminaciot. A rendérnék
rutinszertien szembesiilnek a munkéjuk soran szexizmussal, négytlolet-
tel és ez ellen a Met nem tesz semmit.

A szerz0 megallapitja, hogy a Met elvesztette a lakossag bizalmat, ahogy egyre
vesztett a hatékonysagabol. Az atlathatdsag hidnya is bizalomvesztést okozott,
és az is, hogy senki nem magyarazza meg a Met dontéseit és nem indokolja
meg azok sziikségét.

Luise Casey a jelentésében — a megallapitasokbol kiindulva— javaslatokat is
tesz, hogyan kellene nekiallni a Met megreformalasanak a fennalld helyzet ja-
vitasa érdekében:

* A Met-nek ujra a ndk és a gyermekek felé kell fordulnia a sériilékeny sze-
mélyek védelmezdjekeént.

+  Ujra meg kell nyerni a londoni kozosségek bizalmat.

* A londoniakat azzal kellene Gjra megnyerni, hogy a lakossaggal kézvetlen
kapcsolatban allo, az els6é frontvonalban dolgozo6 rendérok munkajat és
helyzetét megerositik.

+  Uj menedzsment-szemlélet indokolt kiilsé szakértok bevonasaval.

* Elszamoltathatosag.

* Avaltozas eredményének felmérése és bemutatasa.

Osszességében tehdt a szervezetnek belsé megtisztulason kell 4tesnie, etikai
normakat kell kijel6lni, magatartasi normakat kell felallitani, a visszaéléseket
komolyan kell venni.

Bacso Bernadett

A rendorcsalad és az azon beliil felmeriil6 csaladi problémak.
A migracios hattér, a nem és a szexualis identitas alapjan
torténo belso megkiilonboztetés tapasztalatai

A szerz6 altal feldolgozott téma a német rendérség szervezetének egyfajta
renddresalad metaforajaként mitkodo kozosség problémait vizsgalja, fokusz-
alva a migracios hattérre, a nemi és a szexualis identitas tapasztalataira (GroB,
2023). Erzékeny téménak tekinthetd napjainkban ezen jelenségek osszessége,
hiszen az utdbbi idoben a német rendérségen beliil rejtett diszkriminacid korili
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botranyok, belsé konfliktusok, valamint jobboldali szélsdséges attitiidok jelentek
meg. A német renddri tudomanyteriileteken beliil az értékszemlélet koriili vita
folyamatosan csticsosodik, ami jelenleg kétpolustuva valt. Egyrészrdl pozitivan
értékelhetd a sokféleség elfogadasanak mivolta, masrészrdl viszont felvethe-
td a szervezeten beliili bizonytalansag kérdéskore, ami legféképpen a tisztelet
hianyat ¢és a tekintélyvesztettség érzését hangsulyozza.

A kutatast tobb teriiletre osztja fel a problémas témakoroket. E10szor is a né-
met rendorség személyi allomanyaban alland6 valtozasok torténnek, kiilonos
tekintettel a néi egyenruhasok, illetve a migracios hattérrel érkezé gyakorno-
kok szamanak novekedését véve. Masodsorban a belsd konfliktusok 1étrejotté-
ben leginkabb a nemi kiilonbségek, az idegennyelv tudasanak hianya, valamint
a magatartasi, a kulturalis, illetve a vallasi kiilonbségek allnak.

A szerz0 fokuszcesoportos beszélgetéseket folytatott német rendérokkel. A be-
sz€lgetések ramutattak arra, hogy a ndi és a férfi renddrok is asszimilacios nyo-
mas alatt allnak. A ndi diszkriminacioval kapcsolatos tapasztalatok azt mutatjak,
hogy Németorszagban a renddrndket lealacsonyitjak, sok esetben kicsinyitd
képzoket is hasznalnak rajuk, mint a ,,Mauschen”, ami egérkét jelent, és egyes
férfi rendortarsaik szemében a fizikai értékelésiik alapjan egérriasztonak, azaz
,,Mauschen-Alarm”-nak mindsiilnek. A ruhazati felszerelést illetéen sem vesznek
minden tényt figyelembe a ndknél, miszerint az egyenruhasnok esetében olyan
kérdések vetddtek fel, mint a fehér ing €s a nyakkendo, nyakkenddcsipesszel
valo viselete, viszont a csipesz csak a férfiingeknél a megfeleld iranyban tor-
ténd begombolas esetén hasznalatos. Ezen feliil a diszkriminacio lekiizdésének
érdekében férfiassagot kell sugallaniuk ahhoz, hogy a férfi tarsuk konnyebben
elfogadjak 6ket. Az erdsebb hanghordozas, a nehezebb fizikai terhelés és a ki-
nézet — ugy mint, a felk6tott haj — férfiasabb megjelenést biztosit szamukra és
elfogadottabba valik a személyiik az allomanyban. A német rendérokkel folyta-
tott fokuszcsoportos beszélgetések soran kideriilt, hogy a szexualis visszautasi-
tasokkal kapcsolatos diszkriminacio is problémat jelent a szervezetben. Besza-
moltak arrol, hogy azok a rendérndk, akik nem reagaltak vagy nem ,,helyesen”
reagaltak a felettesiikt6l kapott szexualis célzasokra, 6k a teljesitménytikre ala-
csonyabb értékelést kaptak, vagy akar mashol kellett eltdlteniiik a gyakorlatu-
kat, tavol a lakéhelyiiktol. Hasonloképpen jartak el a mas szexualis identités-
sal rendelkez6, példaul a homoszexualis vagy a leszbikus rendérok esetében is.

A nemi kiilonbségeken kiviil a kiilonféle etnikai hattérrel rendelkez6 rend6rok
integracioja is fennakadasokhoz vezethet. A marginalizacio és a kirekesztettség
megjelenéseként olyan kifejezések hasznalata keriilt napvilagra a renddrségi
nyelvhasznalatban, mint a kiilfoldi, azaz ,,Kanacken” vagy a ,,Kanackenstrei-
fen”; ezen szavak jelentése alapvetden negativ hatdssal bir. A kiilfoldi tisztvisel6k
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beszamoltak olyan tapasztalatokrol is, miszerint az etnikai hovatartozasuk mi-
att egyenldtlen feltételekkel indulnak a palyan. Mashogy értékelik a teljesitmé-
nyliket, magasabb elvarasokat tdmasztanak a személyiikkel szemben, miszerint
tobbet kell bizonyitaniuk, mint a német anyanyelvii tarsaiknak. A rendérségbe
torténd integralodas nagy kihivast jelent a nem német szarmazasi rendorok-
nek, hiszen ugy érzik, hogy szembe kell néznilik a hagyomanyos értékekkel,
az eloitéletekkel és az elutasitassal. Meg kell taldlniuk az egyensulyt a renddri
szervezet elvarasai €és az etnikai hovatartozasuk kozott.

A kulturalis és a vallasi kiilonbségek figyelembevétele is problémat indu-
kal. Természetesen elfogadjak, hogy ha a rendérok mas vallast gyakorolnak,
viszont a muszlim vallasnal, ha valaki ramadankor bojtol, akkor folyamatos
vicceknek és szobeszédeknek van kitéve, miszerint, ha nem fogyasztanak ételt,
akkor hogy birnak el tobb kilogrammos sulyt a tiz6 napon. A kiilféldieknek el
kell fogadniuk a német renddrdk vallasi iinnepeit, de ellenkezd esetben nem
vagy csak részben veszik figyelembe az 6 hitvallasukat. A tanulmany kitér arra,
hogy az elditéletek miatt kialakult lelki és mentalhigiénias problémak nehezi-
tik a renddrségen beliil 1étrejovo szolidalitast és a kohézid megvaldsulasat. Az
eloitéletekkel valo szembesiilés soran néhanyan az allomany tagjai koziil arra
a kovetkeztetésre jutottak, hogy a kiillonbozéségek miatt nem vehetnek részt
a fontos dontési folyamatok meghozatalaban, valamint nehezebben juthatnak
eldre karrierjiikben.

A szamos negativum mellett azért a pozitivumok is fellelhetéek a témakorben.
Az integracio elényei mégis hangsulyossa valtak annak tekintetében, miszerint
a sokszinliség, illetve a mas nemzetiségli renddrdk pozitiv példaképként tekint-
hetéek a kiilonféle etnikai csoportok szdmara. Tiikrozik a nagyobb tarsadalmi
elfogadast és erdsitik a polgarok szamara az optimistabb, elditéletektl mentes
renddri szervezet egységét. Az etnikai hattérbdl szarmazo6 ismeretek és tapasz-
talatok segitségiil szolgalhatnak a bindzés elleni kiizdelemben, valamint el6-
segithetik a renddrség hatékonyabb egyiittmitkodését a lakossaggal.

A szervezeten beliil pozitiv fejlédésként tekinthetd a problémak felismerése
és azok megoldasanak keresése, valamint a tudatos fejlesztés, illetve a valtoz-
tatasara valo hajlam. Elsdsorban megcéloztak az etnikai alapon torténé meg-
kiilonboztetés elleni intézkedéseket. A rendori szervezeteken beliil torekednek
arra, hogy feltarjak a sz¢élsdséges attitlidoket. Szamos kutatés és projekt keretein
beliil vizsgaltak és mai napig is vizsgaljak a problémak forrasat az eléremutato,
jovobeli pozitiv stratégiak kiépitésének érdekében. Képzési és oktatasi prog-
ramjuk alapjaul szolgal az emberi jogok és az etnikai sokrétiiség megismeré-
se, tovabba mentorprogramokat hoztak 1étre és felhivtak a figyelmet a tanécs-
adok, valamint a mentorok tAmogatasara, akik segitséget nytjtanak a kiilfoldi
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rend6rok integracioja soran. Ezenfeliil tanfolyamokat inditottak interkulturalis
ismeretek cimmel, illetve a diszkriminacié témakore mind a kozépfokua rend-
oOri intézményekben, mind a felséfoku képzésben, a renddérfdiskolan és a rendor
akadémidan is egyre nagyobb hangstlyt kap.

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy nemcsak a rendérség szervezetén beliil,
hanem egyfajta tarsadalmi szinten létrejovo valtoztatasra van sziikség annak
érdekében, hogy az integracid €s az etnikai csoportok elfogadasaban pozitiv
eldrelépés torténjen. Nemcsak Németorszagban, hanem mas orszagokban is
a problémas teriiletek feltarasahoz és a nehézségek lekiizdése érdekében sziik-
ség van a nyitott kommunikaciora, az emberi jogok tiszteletben tartasara, a po-
zitiv példak megismertetésére, valamint a soksziniiség elfogadasara is. Ha e
jelenségek egylittese megvalosul, akkor az eldsegiti a bizalom megteremtését
¢s a hatékony egyiittmiikodés elvén alapuld szervezetek kiépitését, valamint
a befogadobb, igazsagosabb tarsadalom létrejottét.

Mago6 Barbara

Beleegyezés, kényszerités és csalas
az emberkereskedelemmel 6sszefiiggé kapcsolatokban

A tanulmany (Albanese, Broad & Gadd, 2022) harom szerzdje — valamennyien
kriminologusok —széleskorlien kutatjak az emberkereskedelem témakarét. Jay
S. Albanese a virginiai egyetem professzoraként tobbek kozott a szervezett és
transznacionalis biindzéssel, valamint a korrupcioval foglalkozik, Rose Broad
a manchesteri egyetem tandraként a modern rabszolgasagot vizsgalja, mig Da-
vid Gadd szintén a manchesteri egyetem professzoraként az embercsempészet
erdszakos utohatasait pszichologiai megkozelitésbol, az elkdvetokkel készitett
mélyinterjuk kapcsan elemzi.

A szerzOk mar a tanulmany gondolati elemeit vazolo feliitéssel felkeltik az
olvaso érdeklodését a téma irant, hiszen eldre vetitik, hogy az emberkereske-
delem témakorét egy eddig kevésbé vizsgalt nézépont alapjan — a beleegyezés,
a kényszerités és a csalas szemsz0ogébol — fogjak elemezni. E harom fogalom
némileg arnyaltabban lattatja a rideg jogi meghatarozast, az empirikus vizsga-
latok pedig kevésbé ellenséges képet mutatnak az emberkereskedelemrol. A ta-
nulmany megkozelitése igy akar hianypotlonak is tekinthetd.

A mii bevezetésében az empirikus vizsgalatok sziikségszertiségét, valamint az
elhatarolasi kérdéseket tisztazza. Tény, hogy az emberkereskedelemmel kapcso-
latos narrativak tobbsége a sebezhetd adldozatokat kihasznald biindzokre 6ssz-
pontosit. A szexkereskedelem, a gyermekkereskedelem, a szervkereskedelem,
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a munkaerd-kizsakmanyolas, a kényszeritett koldulas, az illegalis 6rokbefoga-
das, a kényszerhazassag, a kényszeritett kabitoszer-kereskedelem mind az em-
berkereskeddk romlottsagarol vallanak. Az dldozatok és a blinelkovetdk csupan
biintetdjogi szembeallitdsa soran azonban gyakran figyelmen kiviil marad az
empirikus valosag. Az emberkereskedelmet gyakran — tévesen —a migranscsem-
pészettel azonositjak, utdbbibdl azonban hianyzik az erészak tényallasi eleme,
csupan az illegélis beutazas eldsegitése és a pénziigyi haszonszerzés valosul
meg. Az eredeti megallapodas megszegésével, a kényszerités megjelenésével
természetesen az embercsempészet atalakulhat emberkereskedelemmé, az 6n-
kéntes migrans tehat konnyen valhat emberkereskedelem aldozatava. Az embe-
rekkel valo ,.kereskedés” kiillonbozo formai gyakran atfedik egymast, az aldo-
zatok a kizsakmanyolés tobbféle formajaba keverednek. A szervezett blinzés
effajta atalakulasa és globalis elterjedése ravilagit az allami — biiniild6zési, be-
vandorlasi, munkaerépiaci — beavatkozasok 0sszehangolt sziikségszertiségére,
egy kiterjedt és képzett jelzorendszer elengedhetetlenségére.

A kutatas modszere a 2000 és 2019 kozott, mértékado, lektoralt folyodiratokban
megjelent, emberkereskedelemmel kapcsolatos tanulméanyok empirikus vizsga-
latan alapult. A szerzok 6sszesen hat kontinens 22 orszaganak 27 tanulmanyat
vizsgaltak, melyek nagyjabol 3500 interjut tartalmaztak. Féként a mélyebb ma-
gyarazatokat nytjto, személyes tapasztalatokat rogzit6 szakirodalomra tamasz-
kodtak, rendhagyd mddon figyelmen kiviil hagytak a statisztikai adatokat, felmé-
réseket, 0sszefoglalokat, valamint a kormanyzati és civil szervezetek jelentéseit.
Vizsgalatuk a beleegyezés, a kényszerités és a csalas témakdreire koncentralt.

A hozzéjarulas a torvény értelmében a személy (sértett) altali beleegyezést je-
lenti. E beleegyezés hianya hatédrolja el az emberkereskedelmet az embercsem-
pészettdl. A tanulmanyban altalanosan vélelmezett tény, hogy a gyermekkoru be-
leegyezése nem valthat ki joghatast, igy az 6 esetiilkben mindenképp kényszerrel
allunk szemben. (E recenzio6 szerzdje azonban nincsen arrol meggy6zodve, hogy
egy egyéniesitett vizsgalatban ne lehetne kelld belatasi képességgel rendelkezd,
gyermekkoru, embercsempészt tudatosan igénybe vevo fiatalt talalni.) A felnott
koruak esetében azonban e megitélés nehézkes és arnyalt. A legtobb felndtt al-
dozat valoban beleegyezik a kizsakmanyold megallapodasokba, azonban donté-
stiket tobbségében a kétségbeesés és a csaladjuk instabilitasa vezérli. Az aldoza-
tok a nehézségektdl vald gyors szabadulas reményében fogadjak el igazsagként
a talzd vagy egyenesen megtéveszto dsztonzéseket, egyfajta kompromisszumot
kotnek az embercsempésznek nyilvanvaloan jovedelmezo tevékenységért cserébe.

A kényszer az esetek tobbségében az elkdvetd és az aldozat kozti kapcso-
lat természetének és Osszefiiggéséinek vizsgalata nélkiil nem allapithat6é meg.
Konkrét erészakos fenyegetés meglehetdsen ritkdn fordul eld, a kényszerités
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inkabb a leleplez6dés veszélyében, a kiutasitastol valo félelemben, a méltosag
elvesztésében, vagy a csalad €s a baratok eldtti nevetségessé valasban olt testet.
Személyes megitélésem szerint e korben még a migracioé soran eddig megtett
ut és eddig kifizetett pénz hiabavalova valasatdl valo félelem is tovabbi fontos,
megkeriilhetetlen szempont.

A csalas a szerzOk szerint is — az ismert definicidhoz hasonlatosan — az al-
dozat pénziigyi bizonytalansaganak kihasznalasat, becsapasat jelenti. Szamos
esetben bizonyosodott be, hogy az eredeti munkamegallapodas a dolgozni va-
gy6 személy mélyszegénységét kihasznalva késobb megvaltozott. Az orszagok
munkaerd-kolcsonzé cégei, a renddrség €s a bevandorlasi hatésagok kozotti
korrupcios kapesolatok nagyban eldsegithetik e folyamatokat.

A tanulményban megallapitast nyer tehat, hogy a beleegyezés, a kényszerités
€s a csalas bar kozvetetten nyilvanulnak meg a tényallasokban, jelent6ségiik
mégis szamottevo az ligyek megitélése szempontjabol. A szerzok a cikk ma-
sodik felében szamos jogeseten keresztiil mutatjak be, hogy a csaladi élet javi-
tasanak illuzidja hogyan teheti — szubjektive — racionalissé az egyén dontését.
A kutatok kitérnek a munkaaddk és az allam szerepvallalasara is az olcs6 mun-
kaerdt igényld iparagakban rejld (halaszat, mez6gazdasag, feldolgozoipar, épi-
tdipar) kizsdkmanyolo és illegalis foglalkoztatas tlirése kérdésében. Végiil az
embercsempészetbdl kialakuld emberkereskedelmet az illegalis migracioban
valo részvétel miatti eladésodas kovetkezményének, a fejlett allamokba vald
nehezitett bejutas egyik alternativajanak tekintik.

A tanulmany értéke, hogy a meglévo kvalitativ tanulmanyokat az emberke-
reskedelem harom kulcsfontossagl aspektusa koré csoportositjak, bemutatva
azt, hogy a beleegyezés, a kényszerités és a csalds — mint strukturalis ténye-
z8k —hogyan hatnak az dldozatok déntéseire. Osszegzésként megallapitast nyer,
hogy bar az emberkereskedelem minden esetben a marginalizalt lakossag ki-
zsakmanyolasaval jar, az elkovetdk tobbsége egyben aldozat is, aki maga is ja-
vitani probal kétségbeesett helyzetén. A ,.kolcsonos kizsdkmanyolas” vagy az

,,onkezl kezdeményezés” az emberkereskedelem Osszetettségét timasztjak ala.
Az empirikus kutatasok e teriileten sziikségszertiek, hiszen csak igy lehet feltar-
ni a blincselekmények mogott rejt6z0 motivaciokat és az ide vezetd életutakat.
Az interjualanyokhoz val6 hozzaférés azonban nehézkes, hiszen a bizonytalan
bevandorlasi statuszuk, az elkovetok megtorlasatol valo félelmiik, kiskortsa-
guk, bortonbiztonsagi aggalyaik, vagy éppen a folyamatban 1évé biintetdligyiik
miatt altalaban elzarkoznak a nyilatkozattételtdl. Az aldozatokkal €s az elko-
vetokkel folytatott beszélgetések azonban kivalo forrast jelenthetnének az em-
berkereskedelem mogott rejt6zo kérdések valods valaszaihoz, altaluk mélyebb
magyardzatot és megértést kaphatnank.
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A fent nevesitett tanulmany egészébdl érzédik a szerzok téma iranti elkotelezo-
dése. A mi rendkiviili szakmai alapossadgahoz és tudomanyos objektivitasdhoz
kétség sem fér, amit a publikacidhoz csatolt részletes és kdzértheto fiiggelék is
bizonyit, melyek a vizsgalt interjuk révid dsszefoglalasaként is értelmezhetdk.
A szerzOk egyéni tudomanyos eldélete és megkdzelitése szerencsésen egylitt all.
A cikk professzionalis angol nyelvezete és témavalasztasa ellenére kdzérthetd,
az érdeklddo figyelmét magaval ragado olvasmany, mely a belesodrodast, az
emberkereskedelem ,,emberibb” oldalat mutatja be.

Bogotyan Robert

Feltételes szabadlabra helyezés és ellenérzés: kritikus
sokféleség az amerikai biintetés-végrehajtasi eljarasrendben

A szerzok tanulmanya szerint (Reitz & Rhine, 2020) az amerikai itélkezé-
si rendszerben fontos kérdésként jelenik meg, hogy kik azok az itélkezésben
részt vevo tisztviseldk, akik a legnagyobb jogkorrel rendelkeznek az elitéltek
szabadsagvesztés-biintetése hosszanak megallapitasara (a valojaban letoltott
1d0, szemben a birosagi itéletben foglalttal). A szabadsagvesztés-biintetés ido-
tartamat tigy hatarozzuk meg, hogy az magéaban foglalja a befogadastol a ked-
vezményes szabadulasig tarto szakaszt, valamint a feltételes szabadsagvesztés
esetleges visszavonasabol eredé minden tovabbi szabadsagvesztés idétartamat.
Tobb ezer egyéni ligyben a halmazati dontésre komoly hatast gyakorol az alla-
mi biintetés-végrehajtas telitettségi mutatoja.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok (a tovabbiakban: USA) 34 4llaméban a tor-
vény altal a legnagyobb jogi felhatalmazassal rendelkezé kormanyzati szerep-
l16ket a meglehetdsen kis 1étszam feltételes szabadlabra helyezési bizottsagok
szolgaljak ki, néha a feltételes szabadlabra helyezési tisztviselokkel egyiittmii-
kodve, akik kiilonallo és sokkal nagyobb feliigyeleti hivatalokban dolgoznak.

A legtobb allamban a feltételes szabadlabra helyezés utani feliigyelet iddtar-
tamat is a feltételes szabadlabra helyezési bizottsagok hatarozatai szabalyoz-
zak, csakugy, mint a feliigyelet formalis feltételeit. A feltételesen szabadlabra
helyezettek visszavonas utjan torténd visszakiildésének joga megoszlik a hely-
szini szolgalatok tisztjei és a feltételes szabadlabra helyezési bizottsag kozott,
azonban a végs6 dontés egyértelmiien a testiiletet illeti.

A legtobb bizottsag mérlegelési jogkorrel rendelkezik a visszavonas utani uj-
boli kiadasi datumok meghatarozasaban, ezaltal szamos egyedi esetben jarhat-
nak el. A feltételes szabadlabra helyezés és a feliigyeleti gyakorlatok a f6 fej-
lesztési fokuszpontok az eljardsi rendben a legtobb allamban. Az 1970-es évek
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ota a kutatok és a jogreformerek kevés figyelmet forditottak a feltételes sza-
badlabra helyezés mérlegelési jogkorére. Sok tajékozott szakember hajlamos
azt gondolni, hogy a szabadon bocsatassal kapcsolatos f6bb problémak mar
évtizedekkel ezel6tt megoldddtak.

Feltételes szabadlabra helyezés: az amerikai biintetés-végrehajtasi
eljarasrend egy fontos, de elhanyagolt eleme

Jelenleg 34 amerikai allamban van hatarozatlan biintetés-végrehajtasi rend-
szer, melyet altaldban olyan rendszerként hataroznak meg, amely lehetové te-
szi a legtobb elitélt feltételes szabadlabra helyezését. A szerzok megallapitasa
szerint amennyiben hatdrozatlan ideig tartd biintetést szabnak ki, a fogvatar-
tott bortonbiintetésének tényleges hossza nem josolhatdo meg kellé pontossag-
gal, mivel a késobbi dontéshozok jelentés mérlegelési jogkorrel rendelkeznek
a ténylegesen letdltott idotartam tekintetében.

1976 és 2000 kozott 16 allam és a szovetségi rendszer a legtobb esetben el-
torolte a feltételes kedvezmény mérlegelési jogkorét, ezaltal a birosagi uton
kiszabott bortonbiintetések tényleges hossza hatarozottabb4, kiszamithatobba
valt, legalabbis elméleti szinten.

Az éallamok kétharmadaban a feltételes szabadsagra bocsato bizottsagok nagy
szerepet jatszanak a bortonbiintetés alkalmazasanak, méltanyossaganak, haté-
konysaganak és legitimitasanak meghatarozasaban.

Allamonkénti eltérések az onkényesség mértékében

A kedvezménnyel torténd szabadulas eljarasrendje rendkiviil komplex folya-
matot mutat. Az USA joghatdsaganal nem létezik tiszta vagy abszolut hataro-
zatlan végrehajtasi rendszer.

A feltételes bortontligyek nagy részében a szabadldbra helyezés legkorabbi da-
tumat a kovetkezOk szerint hatarozzak meg: a birdsag altal kiszabott maximalis
id6étartam negyede, harmada vagy fele. Egyes allamokban az itéletet hozo bird
mérlegelési jogkorrel rendelkezik a maximalis €s a minimalis id6tartam meg-
hatarozasara is, a kettd kdzott nincs torvényben rogzitett kapcsolat. Mig mas
allamok esetében a bortonbe vonulas napjan érvényes a feltételes szabadlabra
helyezés jogosultsaga sok biincselekmény vonatkozasaban, a minimalis bent
tartozkodast teljes egészében a feltételes szabadlabra helyezési bizottsag hata-
rozza meg, nem pedig a birdsag. A joghatosagi eltéréseket kiegészitve: mind
az 50 allamban szamos biincselekmény esetén feltételes szabadon bocsatasra
egyaltalan nem vagy csak részben van lehetdség.
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A legtobb esetben a kedvezmény szabalyokhoz, helyes magatartashoz, illet-
ve kiilonb6zo eltereld programokban valo részvételhez, valamint a bortonben
torténd munkahoz és hasonlokhoz kotott. Tobb allam specialis feltételeket ho-
zott létre, amelyek példaul a gyogyithatatlan beteg vagy magatehetetlenné valo
fogvatartottak nem tervezett szabadon bocsatasat teszik lehetdvé.

Feltételes szabadldbra helyezés és a tomeges bebortonzeés kialakulasa

Sok amerikai biintetd igazsagligyi szakember ugy véli, hogy a hatarozott itélke-
z¢€s az 1970-es évek kozepétdl kezdodden jelentés mértékben hozzajarult a bor-
tonpopulacié ndovekedéséhez az ezt kovetd nehany évtizedben. Ezen elmélet
alapjan kevesebb borton épitése is elegendd lett volna abban az esetben, ha ke-
vesebb allam tordlte volna a feltételes szabadon bocsatas lehetdségét.

E hagyomanyos vélekedéssel ellentétben azonban a hatarozatlan itéleteket en-
gedélyezo allamok voltak a f0 helyszinei a tdomeges bortonépitésnek. Az 1970-
es évek elejét kovetden, az 1990-es évek elejére a feltételes szabadon bocsatas
rehabilitacios szandékat felvaltotta a biintetés megtorld szandéka. Ebben az
idészakban a feltételes testiiletek szigorubbak lettek.

Az 1960-as évek soran a sulyos biincselekmények aranya, mint az emberdlés,
a nemi erdszak és a rablas esetszama rohamosan nétt, majd ez az 1970-es évek
elejétol igy is maradt, mig az 1990-es évek elején egy erds visszaesés kezdo-
dott. E harom évtized alatt az amerikai biintetd igazsagszolgaltatas politikaja
és kozvéleménye a kemény fellépést, a biindzéssel szembeni ,,haborat” szor-
galmazta. Er0s nyomas nehezedett minden kormanytisztviselére, hogy ragasz-
kodjon a biintetések szigorusagahoz.

Az amerikai feltételes szabadlabra helyezési testiiletek rendkiviil hatalmas in-
tézmények, amelyek befolyasoljak a bortonpolitikat, azonban szakmai statuszuk
szegényes, politikailag elszigeteltek, tagjaik konnyen elmozdithatéak. Az alla-
mok tilnyomo tobbségében nincs kotelezd képesités az igazgatosag kinevezé-
sére, a fluktuécio pedig rendkiviil magas.

Az USA-ban a feltételesen szabadon bocsatas dontését a kockazatoktol torténd
idegenkedés uralja. A testiilet tagja soha nem vallal személyes kockazatot azzal,
ha a szabadon bocsatas ellen szavaz.

Az eljarasrend elavultsaga a szabadlabra helyezési dontés soran

A feltételes szabadlabra helyezésrdl szol6 hatarozatot biintetés-veégrehajtasi hataro-
zatnak kell tekinteni. Az itéletet hozo birok €s a bizottsagok hasonlo politikat foly-
tatnak, és funkciojukban hasonld jelentéségiick a tarsadalom egésze szempontjabol.
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A tipikus allami feltételes szabadlabra helyezés sajnalatos moédon messze el-
marad az atlagos targyalotermi szabvanytol, és a tarsadalmi igazsagossag bar-
mely skaldjan alacsony pontszamot érne el, kiilonos tekintettel az alabbi hia-
nyossagokra:

* Az eréforras/dontés hanyadosa alacsony. A szabadlabra helyezési/halasztasi
dontéseket altalaban percek alatt hozzdk meg.

«  Altaldnossagban nincsenek kételez6 érvényi dontési szabalyok.

» Eléfordul, hogy nincs személyes meghallgatas.

» A fogvatartottak képviselete ritkan torténik meg.

* Csak néhany allam engedélyezi a fogvatartottaknak a sajat aktajukhoz tor-
ténd hozzaférést a meghallgatasukat megeldzden.

* Az atlathatosag a kockdzat értékelésében alacsony vagy nem létez6. A leg-
tobb feltételes szabadlabra helyezést engedélyez6 allam alacsony mindségi,
vagy nem érvényesithetd eszkdzoket biztosit a blinelkdvetoknek.

Ha a kockazatértékelést hasznaljuk, nem ismeriink olyan allamot, ahol a fogva-
tartottak megismerhetik az iigyiik pontozasanak hatterét. Sokkal altalanosabb,
hogy a fogvatartottaknak egyszeriien csak elmondjak a kockazati besorolasukat.

A mesterséges intelligencia altal készitett kockazatértékelés is megjelent a rend-
szerben, azonban a hasznalat soran kevés a remény, hogy az atlathatosag don-
tési kritérium legyen. A jelenlegi tudasunk szerint egy nem emberi Iény nem
tudja kelld pontossaggal megmagyarazni a dontés hatterét.

A kiszélesedo halozat a feltételes szabadldabra helyezettek ellendrzésében

A feliigyelet a bortonbiintetések tilnyomo tobbségét orszagos szinten kdveti,
fiiggetleniil attol, hogy a szabaditas datuma hogyan keriilt meghatarozasra. Al-
talaban a hatarozatlan rendszerekben a feltételes szabadlabra helyezési bizott-
sagok (szabadlabra helyezési hatosadgok) kiilonalloak a feltételes-feliigyeleti
iigynokségektol. A két entitas 6nallo, de 6sszevont tevékenységet képviselnek.

A feltételek betartatasanak feleldssége két ligynokség kozott oszlik meg. A fel-
iigyeld tiszteknek jogaban all, hogy egyes esetekben jogsértési eljarast kezde-
ményezzenek. Ez egy fontos mérlegelési forma, amely az tigyek visszadram-
lasat eredményezi a feltételes testiiletbe. A folyamat olyan szankcidkkal jarhat,
mint a feliigyeleti id6 meghosszabbitasa, 0j feltételek beillesztése, a kedvez-
mény visszavonasa, vagy a bortonbe torténd visszatéres.

A feltételes feliigyelet teljes skalaja oriasi valtozason ment keresztiil az elmult
néhdny évtizedben. Az USA-ban az aranyok elmozdultak a tdmeges bebortdn-
z¢s szintjére, igy a feltételes felligyelet ardnya hasonléan megnovekedett.
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Széles korii jogosultsag a feltételes szabadldbra helyezés visszavonasaban

A huszadik szdzad végén és a huszonegyedik szdzad elején dramai ugras tor-
tént a feltételes szabadlabra helyezés visszavonasaiban: mind az 0j biincselek-
mények elkovetése, mind a feltételek megsértése mar elegendéek voltak ehhez,
hozzajarulva az amerikai bebortonzések novekedéséhez.

A feltételes szabadlabra helyezettek ellendrzésének célja

A feltételes-feliigyeleti igynokségek kiildetése elsddlegesen a reintegracio volt
a huszadik szazad fordul6jatol egészen az 1970-es évekig. Az 1980-as évek
Ota azonban a feliigyeletorientalt, kontrollalapu stratégidk egyre novekvo ten-
denciat mutatnak. Ezaltal a kockazatalapt értékelési rendszerek széleskoriien
adoptalodtak.

A feltételes szabadlabra helyezettek ellendrzésének hidanyossdagai

A feltételes feliigyelet esetei szamukban és stulyossagukban egyarant noveked-
tek az 1980-as évek ota. Ennek megfelelden a feliigyeleti gyakorlatok nagyobb
hangsulyt fektettek a feliigyeletre, mint a kezelésre, ideértve példaul a fokozott
kabitdszer-tesztelést, az otthoni elszigetelést, az intenziv feliigyeletet, valamint
az otthon és a munkahely elére be nem jelentett latogatasait.

A koriilmények intenzitasanak novekedése nem volt dsszefiiggésben az ujboli
btncselekmények mérhetd mértékii csokkenésével. A pénziigyi terhei szintén
jelentdsen novekedtek az 1980-as évek ota, mivel sok allamban a feltételesre
bocsatott személyek havi feliigyeleti dijat és bizonyos esetekben egyéb specialis
dijakat fizetnek. Az irredlis pénziligyi szankciok szintén talterhelhetik az elkd-
vetdt, csokken a hajlandosag ¢s ezaltal a megfelelési képesség is. A bortonbol
feltételesen szabadon bocsatott személyeket jelentds visszavonasi kockazat fe-
nyegeti. A visszaesés aranya magas, és allandé képet mutat, a szabadulast ko-
vetd els6 évben a legnagyobb a kockazat.

A reform lehetoségei

Tekintettel arra, hogy az USA-ban nem valdsult meg az egyetemes eltorlési hul-
lam, a szerz0 azt tartana bdlcs dolognak, ha megtartanak a meglévé hatarozat-
lan rendszereket, €s a lehetdségekhez képest megprobalnak fejleszteni azokat,
az alabbi szempontok alapjan:
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* intézményi struktira;

» aszabadon bocsatasi dontés alapjai;

¢ kockazatértékelés;

* dontés elokészitd segédletek;

» fogvatartottak, aldozatok jogai,

+ feliigyelet feltételei, kotelezo alkalmazasa;
» afeliigyelet tartama.

A tanulmany nem tekinti javasolt reformnak a szabad belatasra bizott feltéte-
les szabadlabra helyezés megsziintetését az allamok itélkezési rendszerében.
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