DOI: 10.38146/BSZ.2024.1.3 @@@@
BY NC ND

»Allampolgarsag 30”, avagy a magyar
allampolgarsagrol szolo torvény elmult harom
évtizede

‘Citizenship 30, or the last three decades
of the Hungarian Citizenship Act

Magé Barbara
Dr. tanarsegéd, renddr 6rnagy
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar
mago.barbara@uni-nke.hu

mt | .
mt |

Absztrakt

Cél: A magyar allampolgarsagrol sz616 1993. évi LV. térvény a hatalyba lépésé-
nek 30. évfordulgjat linnepli. E tanulmany célja egyfeldl tisztelges a jogszabaly
elmult harom évtizede eldtt, masrészt a jelenleg hatalyos torvény elfogadasa-
hoz vezetd ut és az azdta bekdvetkezett fbb valtozasok bemutatasa. A szerzo
emellett megkisérli a jelenkor allampolgarsagi jogi valtozasainak vizsgalatat is.
Modszertan: A szerz a hatalyos allampolgarsagi torvény elfogadasahoz vezetd

ut bemutatasa soran a jogszabalyel6készitd munkara is tamaszkodott, a jogsza-
baly és az id6kozbeni valtozasok ismertetése soran, a rendelkezésre allo szak-
irodalom feldolgozasa mellett, sajat szakmai tapasztalatait is rogzitette, a nem-
zetkozi allampolgarsagi joggyakorlat vizsgalatat kdvetden pedig 0jitd szandéku

gondolatokat fogalmazott meg.

Megallapitasok: A magyar allampolgarsagrol sz616 1993. évi LV. térvény a rend-
szervaltoztatas idoszakat kdvetd jogalkotasi folyamat egyik sziilotte. A demok-
ratikus, jogallami berendezkedés valosagat tiikkr6zo uj és korszerii jogszabaly
az addigi allampolgarsagi jogi eljarasok tobbségét alapjaiban valtoztatta meg.
Legfobb értékei az allampolgarsagtdl valé megfosztas jogcimének megsziinte-
tése, a nyilatkozattal valo allampolgarsag-szerzés intézménye altal a sziikséges

erkdlcesi jovatétel kiteljesitése, valamint a honositasi rendszer racionalis, nemzet-
kozi mintakra épiild Gjraszabalyozasa voltak. Legnagyobb, atfogd modositasara

az ugynevezett egyszerusitett honositas elfogadasarol szol6 dontést kovetden

keriilt sor, 2011-t61 a magyar allampolgarsaga felmendvel rendelkez6 személy
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esetében a honositas feltételei 1ényegesen kedvezobbek. A kisebb mértékben
sokszor modositott, idén harminc éves jogszabaly Osszességében tehat kiallta
az 1d6 viharait. Mindemellett azonban szem elott sziikséges tartani azt a tényt,
hogy a vilagban — kiilondsen Eurdpaban — zajlé migracios és ehhez kapcsold-
do6 tarsadalmi folyamatok, egyes migracios hattérrel rendelkezd, nemzetbiz-
tonsagi kockazatot hordoz6 személyek vonatkozasaban az allampolgarsagi jog
szerepe €s rendszere kontinensszerte atalakuloban van, pontosabban egyfajta
szankcids irdnyba mozdul.

Erték: A tanulmany méltatja a magyar allampolgarsagrol szolé 1993. évi LV.
torvény alapelveinek id6tallosagat, egyszersmind bemutatja az elmult harminc
¢év fobb jogszabalyvaltozasait. Tovabba fel kivanja hivni a figyelmet azokra
a nemzetkozi trendekre, melyekben a migracio jelentette kihivasokra az allam-
polgarsagi jog szintjén is valasz adhatd.

Kulesszavak: allampolgarsagi jog, magyar allampolgarsag, rendszervaltozta-
tas, honositas

Abstract

Aim: Act LV of 1993 on Hungarian Citizenship celebrates the 30th anniver-
sary of its entry into force. The purpose of this study is to pay tribute to the past
three decades of the law and to describe the path leading to the adoption of the
current law and the main changes that have taken place since then. The author
also attempts to examine changes in citizenship law in the present days.
Methodology: In presenting the path leading to the adoption of the current
Citizenship Act, the author also drew on the work of the preparatory legisla-
tive process, and in describing the legislation and the changes that have taken
place in the meantime, he has not only drawn on the available literature but also
recorded his own professional experience, and after examining international
citizenship jurisprudence, he has formulated innovative ideas.

Findings: The new and modern legislation, reflecting the reality of a democrat-
ic, constitutional state and the rule of law, has fundamentally changed most of
the legal procedures for citizenship. Its main values were the abolition of the
deprivation of citizenship, the completion of the necessary moral reparation
through the institution of acquiring citizenship by declaration, and the rational
reorganisation of the naturalisation system based on international models. The
most significant and comprehensive changes were made following the decision
to adopt the so-called simplified naturalisation procedure, which in 2011 made
the conditions for naturalisation significantly more favourable for descend-
ents of former Hungarian nationals. The legislation, which has been amended
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several times with minor changes and is thirty years old this year, has therefore
weathered the storms of time. Nevertheless, it is necessary to bear in mind that,
in the context of migration and related social processes in the world, especial-
ly in Europe, with regard to certain persons with a migration background who
may pose a risk to national security. The role and system of citizenship law is
changing across the continent, or rather moving in a sanctioning direction.
Value: The study praises the timelessness of the basic principles of Act LV of
1993 on Hungarian Citizenship, while at the same time presenting the main
changes in the law over the past thirty years. It also aims to draw attention to in-
ternational trends in which the challenges posed by migration can be addressed
at the level of citizenship law.

Keywords: citizenship law, Hungarian citizenship, regime change, naturalisation

A korabbi allampolgarsagi jogszabalyok és az uj torvényhez
vezetd ut

Az allampolgarsagi jog jellemzden a jogrendszer egyik legstatikusabb aga, az
allampolgarsagi torvények idotallosagat nemcsak a magyar, hanem az egyete-
mes jogtorténet is példazza (Madari & Parragi, 1993). Hazdnkban mindeddig
négy allampolgarsagi jogszabaly sziiletett, melybdl harom hossza évtizedeken
at hatalyban volt. Az idébeliség abszolut gy6ztese rogton a legelsé szabalyo-
z6 volt, mely a maga kdzel haromnegyed évszazadaval csaknem annyi idére
rendezte az allampolgarsagi jogviszonyokat, mint a masik harom jogszabaly
egylittesen. A jelenleg hatalyos térvény idén iinnepli hatalyba Iépésének harom
évtizedes évforduldjat, mely alkalom megkivanja, hogy ad6zzunk egy ember-
oltényi léte elott.

A modern értelemben vett allampolgarsag fogalom a polgéari forradalmakat ko-
veto tarsadalmi atalakulas terméke (Besny0, 1982). Hazankban az allampolgar-
sagi jogi szabalyozas igénye els6 izben az 1848—49-es orszaggylilésen meriilt fel,
ez a javaslat azonban hamar lekeriilt a napirendr6l. Az elsé magyar torvény! —
mely a magyar allampolgarsagot atfogo jelleggel szabalyozta — harminc évvel
késobb, 1880-ban 1épett hatalyba. A jogszabaly értelmében azt a személyt lehe-
tett magyarnak tekinteni, aki valamely kozség kvazi szellemi-anyagi koteléké-
ben allt. A kozségi illetdséggel valo rendelkezés egyben a honositas feltétele is
volt. A tiz évnél hosszabb ideig kiilfoldon 1évok, az emigracidban €lok tavollétiik

1 A magyar allampolgarsag megszerzésérdl és elvesztésérdl szolo 1879. évi L. torvénycikk.
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kovetkeztében nem tekintettek magyar allampolgarnak, magyar allampolgarsa-
gukat elvesztették. A Lex Kossuthnak is nevezett torvény heves vitakat valtott

ki, azonban a retrograd rendelkezések megfeleltek az akkori uralkodo osztaly
érdekeinek (Bajaki, 1973). Az allampolgarsagi jog statikussagat a tarsadalom,
a lakossag és az allam kapcsolatanak relativ lassu valtozasa okozza. Ebbdl ado-
dik, hogy e targyban a jogszabalyok is csak ritkan, jelentds torténelmi Iéptéki

valtozasok hatdsara, az allam alapvetd jellegének valtozasa esetén modosulnak.
E targykorben a jogbiztonsag, a kiszamithatosag és a tartdssag szerfelett fontos

kritériumok. Hazank torténetének egyik legdramaibb valtozasa, az allam alaptu-
lajdonsagait megvaltoztatd megrazkodtatasa mindenképpen az els6 vilaghaboru-
hoz ko6tddik, de nem 6nmagéaban a szornyti vérontas miatt. Az elsd vilaghaborut

lezaro trianoni békeszerzodést kovetden magyarok millidi rekedtek a kénysze-
r(, 0j hatarokon til, elvesztve magyar allampolgarsagukat. Kedvezményes visz-
szahonositasukrol 1922-ben? rendelkeztek. Az Gigynevezett optalas folyamatat

kovetéen — az egyébkeént eloirt kozségi illetéség hidnyaban is — magyar allam-
polgarsagért lehetett folyamodni, a visszahonositas feltétele azonban a ,,csonka”
Magyarorszagra vald tényleges atkoltozés vallalasa volt. A torténelem viharai

ezt kovetden a szokottnal is gyakrabban tépaztak Magyarorszagot, alkotmanyos

rendje tobbszdr durvan és erdszakkal valtozott. A mind Gjabb arcokat 61t6 al-
lamisag a tarsadalomhoz fiiz6d6 diihe, undora, reorganizacios torekvése, aljas

preferenciai és eszmefilozofiai nonszenszek alapjan rendre sajat ellenségképe

szerint valtoztatta az allam elleni blinh6z, a csaladhoz, a leszarmazashoz, vég-
sO soron az allampolgarsaghoz fliz6d6 joganyagot. A torvény jelentds, a magyar
allampolgarsagtol valo megfosztast bevezetd modositasanak® célja ezért az Gigy-
nevezett ,,antifasiszta” elemektdl vald burkolt megszabadulas volt.

Az akkoriban ,,felszabadulasnak” nevezett idészak utan sziikségszerivé valt
a tarsadalomban bekovetkezett, demokratikusnak mondott valtozasokat kove-
to allampolgarsagi jogi szabalyozas kodifikacioja. A masodik allampolgérsagi
torvény* megsziintette az idegennek tekintett kozségi illetéség kovetelményét,
Iényegesen egyszerusitve ezaltal a honositasi eljarast. Eltordlte tovabba a tavol-
1éttel torténd allampolgarsag-vesztés jogintézményét, valamint elktelezte magat
a modern fogalom szerinti csalad védelme és a csalad egységének elve mellett.

Aharmadik allampolgarsagi torvény? kikiiszobdlte a korabbi jogszabaly gyer-

2 Az 1922/23. koltségvetési év elsé hat honapjaban viselendd kozterhekrodl és fedezendd allami kiada-
sokrol szol6 1922. évi XVII. torvénycikk 24. §-a.

3 A magyar allampolgarsag megszerzésérol és elvesztésérdl szolo 1879. évi L. torvénycikk kiegészitésé-
ol és modositasarol szolo 1939. évi XIII. torvénycikk.

4 A magyar allampolgarsagrol szol6 1948. évi LX. torvény.

5 Az allampolgarsagrol szo6l6 1957. évi V. torvény.
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mekbetegségeit, és az idokozben bekovetkezd alkotmanyjogi és csaladjogi
valtozasokra is reagalt. 1957 utan az anya is atorokithette gyermekére magyar
allampolgarsagat, megsziintetve az addig uralkodo¢ paternalista felfogast. Azon-
ban a szocializmusban uralkod¢ ,,egy személy, egy allampolgarsag” elvének
kdszonhetden az anya és az apa eltérd allampolgarsaganak egyidejii viselése,
ezaltal a kettds vagy tobbes allampolgari statusz az id6kdzben alairt kétolda-
lu egyezményeknek kdszonhetden tiltotta valt. A torvény erénye, hogy a hon-
talansag eseteinek csokkentését szolgald szabalyokat vezetett be, magyarként
elismerve a hontalan sziilok Magyarorszagon sziiletett gyermekét és az isme-
retlen szliloktdl szarmazo, Magyarorszagon talalt gyermeket, mely rendelke-
zéseket a negyedik, hatalyos jogszabaly is atemelt. Bar a megfosztas nem ke-
riilt eltorlésre, feltételei szigorodtak, mely altal a megfosztott személyek szdma
csokkent. A masodik vilaghaboru alatt és utan bekdvetkezett allampolgarsagi
jogi valtozasok eszmetorténeti, politologiai, szociologiai vizsgalata a jogtorté-
neti szemlélodésen thli, 6nallo tanulmanyt is megérdemelne, megvizsgalva azt,
hogy egyes jogszabalyi névumoknak milyen politikai, hatalmi és mas motiva-
cioi lehettek. F¢é16, hogy sok esetben a jogalkotés tényleges céljaként nemtelen,
olyan elemmel gazdagodott ekkor, ami a feudalizmustol és szamos elavult gya-
korlatt6l engedett benniinket eltdvolodni.

A szocializmus bukasa utan, a rendszervaltoztatas id0szakaban a politikai
viszonyok valtozasanak, valamint a nemzetkozi jogi kornyezet boviilésének
koszonhetden elkeriilhetetlenné valt a magyar allampolgarsagi jog gyokeres
atalakitasa. El kellett tavolitani vagy at kellet alakitani egyes elit¢lendé mo-
kovetelményhez és a magyar jogtorténethez illeszkedo, ,,jov6allo” normat kel-
lett alkotni. Az allampolgarsaguktol megfosztott személyek erkdlcsi jovatétele
ennek jegyében mar 1990-ben megkezdddatt,* a kettds allampolgarsagot kizard
egyezményeket pedig hatalyon kiviil helyezték.

A magyar allampolgarsagrol szolo 1993. évi LV. torvény ujitasai

A megvaltozott politikai, tarsadalmi, gazdasagi €s migracios kornyezetben meg-
sziiletd, az aktualis trendeknek megfelelni kivano uj torvény szamos valtozast

6 A magyar allampolgarsagtol megfoszto hatarozatok hatalyanak megsziinésérol szo16 1990. évi XXVII.
torvény és a magyar allampolgéarsagtol megfosztd hatarozatok hatalyanak megsziinésérdl szo6lo 1990.
évi XX VII térvény modositasarol szold 1990. évi XXXII. torvény.
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vezetett be. Az allampolgarsag-szerzés feltételrendszere — a magyar felme-
noékkel rendelkez6 személyek esetkorét ide nem értve — szigorodott, a vesztés
jogcimei alapjaiban valtoztak meg, az 0j jogszabaly szerkezetileg is atalakult.
A magyar allampolgarsagrol szol6 1993. évi LV. térvény (a tovabbiakban: Apt.)
modern, korszerti, az 6nkényes eljarasokkal leszamolo, az erkolcsi jovatételt
szem el6tt tartd, nemzetkdzi viszonylatban is halado szellemiségli normaszo-
veggel sziiletett meg.

A ma mar szinte természetesnek tekinthet6 jogalkotési tényt, miszerint a fon-
tosabb jogszabalyok preambulummal és az adott jogteriiletre vonatkozo alapel-
vek rogzitésével kezdddnek, az 1993 eldtti allampolgarsagi torvények nem al-
kalmaztak, in medias res a szabalyozassal magaval kezdddtek. Az 01j jogszabaly
emelkedett hangvételi bevezetdje, azaz preambuluma, valamint az alkotmanyos
¢s a hagyomanyos allampolgarsagi jogi elvek kiilon cim alatti szerepeltetése
a torvény jelentdségét is kiemelték (Madari & Parragi, 1993). A jogalkotot ve-
z€rl6 célok kozott a magyar allampolgarsag erkdlesi sulyanak megérzése, az
orszaghoz vald kotddés erdsitése €s a nemzetkdzi szerzodéseknek valdo megfe-
lelés szerepelt. A mar paragrafusokba szedett alapelvek deklaraltak az allam-
polgari jogegyendséget, az allampolgarsagtol valdé 6nkényes megfosztas tilal-
mat, az allampolgarsag megvaltoztatasanak szabad akaraton alapul6 jogat és
lehetoségét, a csalad allampolgarsaganak egységét, a hontalansag eseteinek
csokkentését, a személyes adatok védelmét, valamint a visszahat6 hataly tilal-
mat.” Bar mara a térvény alapelvi szovegezése 1ényegesen atalakult, a fenti el-
vek tobbsége a jogszabaly mas helyein, a jogrendszer magasabb vagy alacso-
nyabb szintli normaiban, vagy az allampolgarsagi szokéasjogban lelhetdk fel,
azonban az allampolgarsagi igazgatas rendszerét a mai napig meghatarozzak.
Kiilon hangstlyozando, hogy az allampolgarsagtol valo onkényes megfosztas
tilalma 2011-ben alaptorvényi szintre 1épett.

Anemzeti szuverenitas alapgondolata szerint az Apt. is — kiils6 jogforrasoktol
fiiggetleniil — meghatarozta, hogy kit tekint magyar allampolgarnak, azonban
az allampolgarok kérének meghatidrozasa nem jelentett ijdonsagot a korabbi
jogszabalyokhoz képest. A kettds allampolgarsag kérdésében viszont visszatért
a hagyomanyos magyar felfogashoz, mely szerint a tobb allampolgarsag egy-
idejii viselése elismert, védett, és sem a magyar, sem a kiilfoldi allampolgarsag
onkényesen nem vonhat6 el, az allampolgart allampolgarsagai kozotti valasz-
tasi kotelezettség nem terheli. Az 0 térvény is természetesen a leszarmazas el-
vére épitve hatarozta meg a magyar allampolgarok korét, a teriileti elvet csak
a hontalansag kikiiszobolése céljabol hivta segitségiil.

7 Apt.1.§.
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A honositas mint allampolgarsag-szerzési jogeim feltételei jelentds atalaku-
lason, szigorodason mentek keresztiil. Kivételt képeztek azonban a szigoritas
alol a magyar szarmazasu személyek, hiszen az ¢ esetiikben a tarsadalomba
val6 beilleszkedés kovetelménye kvazi sziiletésiiktdl fogva megvaldsult. A tor-
vényjavaslat altalanos vitaja soran dr. Jozsa Fabian beliigyminisztériumi allam-
titkar napirend el6tti felszolalasaban hangsulyozta, hogy a honositasi kérelem
elbirdlasa soran a humanum szempontjait is érvényesiteni sziikséges. A magyar
nemzetiségiiek természetes allampolgarsagi igényének kedvezményes kielégi-
tése az allam erkolcsi kotelezettségévé valt (Toth, 2004). Az erkdlesi jovaté-
tel sziikségességével ellentétben a szohasznalat terminologiai vita targyat ké-
pezte, ugyanis a torvényjavaslat els6 valtozataban az e kedvezményezetti kor
szdmara nyitva all6 jogintézményt egységesen visszahonositasnak titulaltak,
mig kés6bb kedvezményes honositasként aposztrofaltak, megtartva (helyesen)
a visszahonositas kifejezést azoknak, akik maguk mar korabban rendelkeztek
magyar allampolgarsaggal.

Me¢éltanylando, hogy az elmult egyparti korszak jogfosztottjainak allampolgar-
sagi jogi targyu jovatételt is felkinalt a jogalkoto. Az dllampolgarok kotelékébol
valo elbocsatasukat latszolag onként — valojaban sok esetben kényszeriis€gbdl —
kérelmezdk, valamint a kiilonbdzo okbol elrendelt megfosztasok érintettjei ma-
gyar allampolgarsagukat egyoldalu jognyilatkozattal szerezhették vissza.® Ez
a jogi megoldas ugyan nem volt képes helyreallitani az allampolgari kotelék
hianyaban eltelt éveket, de a dolog korabbival ellentétes iranyt egyoldalisaga
lelki értelemben igazsagot szolgaltatott sokak szamara. Itt megjegyzendd, hogy
az id6kozben elmult évek vagy évtizedek tekintetében valoban nem lett volna
feltétleniil helyes az allampolgarsag visszamendleges restitiicidja, hiszen igy
nem csak a kozvetlen karvallottak, de leszarmazottjaik is jogosultta valhattak
volna. Gazdasagi és mas polgari jogi kovetkezményekrdl nem is beszélve, gon-
doljunk csak arra, hogy a jogfosztottak tobbségét vagyonelkobzas is stjtotta
akkoriban. A teljes, visszamendleges allampolgarsagi rehabilitacié csak azo-
kat ,,illette meg”, akik maguk a nyilatkozattal torténé allampolgarsag-szerzés
jogszabalyi lehetéségérol halaluk okan maradtak le. Erdekesség, hogy ez a ma-
gyar joganyag egyik olyan esete, amelyben a magyar allampolgérsagot a halal
tényének beallta képes keletkeztetni.

Ekkor honositasi kedvezményt csak az érvényesithetett, aki bejelentett ma-
gyarorszagi lakohellyel rendelkezett, melyhez az idegenrendészeti eljarasokon
is eredményesen at kellett esnie, tekintet nélkiil magyar nyelvi, kulturalis és
identitasbéli azonossagaira. A tovabbra is hataron tal €16 magyar nemzetiségliek

8 Apt.5/A.§.
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nem tartoztak ebbe a privilegizalt korbe, szamukra a kedvezményes honosi-
tas lehetésége csupan 2011-ben, az igynevezett egyszeriisitett honositas be-
vezetése utan nyilt meg. A , klasszikus” honositas szigoritasa egyfeldl a vara-
kozasi idGtartam jelentds — tobb mint két és félszeres — ndvelésében, masfeldl

a nemzetbiztonsagi kritériumok szigoribb vizsgalataban 61tott testet. Tovab-
ba a honositasat kérdé személynek alkotmanyos alapismeretek vizsgan kellett

bizonyitania magyar nyelvismeretét, kulturalis és nemzeti alapismeretekben

valo jartassagat.” Megélhetésének forrasat és folyamatossagat, lakhatasat pe-
dig hitelt érdeml6 dokumentumokkal kellett alatdmasztania. Az altalanossag-
ban nyolc évre felemelt magyarorszagi tartézkodas idétartama a hazastarsak,
a kiskort gyermekek, az drokbefogadottak és a menekiiltként elismert sze-
mélyek esetében harom év maradt, a magyar felmendkkel rendelkezok eseté-
ben egy évre csokkent, az 0j jogintézményként bevezetett allamérdek alapjan

honositottak pedig a varakozasi iddtartam aldl teljes mentesitésben részesiil-
hettek.'" Az eljarasi szabalyok a dontést a koztarsasagi elndk diszkrecionalis

hataskorébe utaltak, aki a beliigyminiszter javaslata alapjan alakitotta ki iigy-
dont6 allaspontjat.!! Az allampolgarsagi eskii intézményét az j térvény fenn-
tartotta, az eskii vagy fogadalom kivételére a teriiletileg illetékes polgarmes-
tereket hatalmazta fel.!?

Bar az allampolgarsag-szerzés kapcsan is jelentds szigoritasok, tjitasok tor-
téntek, az dllampolgarsag-megsziinés esetkoreinek valtozasai még radikalisab-
bak voltak. Mind a megfosztas, mind az elbocsatas névhasznalataban és tartal-
maban is megsziint, helyiikre 0j jogintézmények Iéptek. A gyokeres valtoztatas
legfébb oka azok antidemokratikus jellege, motivacidja volt, mivel egyaltalan
nem engedtek beleszolast az egyénnek sajat allampolgarsagi statuszvaltoza-
saba (Paloczi, 2010). Az elbocsatas, mint kivételes allami kegy, helyébe 1ép6
lemondas soran az eljar6 hatdsag mérlegelésétdl fiiggetleniil, mintegy alanyi
jogon nyilt lehetdség az allampolgarsag megvaltoztatasara, a magyar allampol-
garsag megsziintetésére. Az allam esetleges biintet6jogi €s adojogi kdvetelése
hidnyaban a lemondas egyediili kritériuma a mar meglévo vagy a kilatasba he-
lyezett 0j allampolgarsag igazolasa lett, melyet a hontalansag eseteinek csok-
kentését célzo nemzetk6zi egyezményeknek valo megfelelés indokolt.'* A meg-
fosztas eltorlése mellett leginkabb annak az aktualpolitikai célok szolgalataba
allitasa sz6lt (Ugroczky, 2015), mivel a megfosztas nem kelléen részletezett

12 Apt. 7.

4,
4
11 Apt. 6.
7
13 Apt. 8.
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szabalyai teret engedtek az dnkényes alkalmazasnak. Mint ismeretes, a gyakor-
latban a megfosztas egyfajta politikai bunkosbot volt a hatalom kezében, me-
lyet a bosszu eszkdzeként, onnon célok elérése érdekében hasznaltak fel. Az uj

torvény megalkotasa soran a visszavonds jogintézményét 1étrehozva, szigort

kereteket szabtak az allampolgarsag megsziintetésével jarod szankcié alkalma-
zasanak. E sulyos jogkovetkezmény kiszabéasara csak csalard eljarast kdvetden,
a honositast koveto tiz éven beliil keriilhetett sor. Mara a jogalkoto e jogvesztd
hataridot felemelte husz évre, azonban a feltételek és az eljarasi garanciak val-
tozatlanok maradtak.'*

A legatfogobb modositas: az ,,egyszertsitett honositas”
bevezetése's

Mig a Magyarorszagon bejelentett lakohellyel rendelkez6, magyar felmendt
igazolni tudo6 személyek kedvezményes honositasara az uj dllampolgarsagi
torvény bevezetésével, 1993. oktober 1-jétdl lehetdség nyilt, addig a sziild-
foldjiikon maradt honfitarsaink szamara e lehetéség nem adatott meg, mivel
a kedvezményes honositas €s a visszahonositas méltanyossagot nem ismero
elofeltétele a szabalyszerli magyarorszagi letelepedés volt. Az idegenrendésze-
ti joganyagban azonban a nemzeti Osszetartozast kifejez6 jogallas — a kedvez-
ményes bevandorlasi feltételrendszer — nem létezett, a rokon allampolgarsagi
¢és idegenrendészeti szabalyok'® egymasra tekintet nélkiil sziilettek meg (Papp,
2000). A bevandorolt statusz elérésé¢hez vezetd rogos ut egyértelmiien a ked-
vezményes honositds gatjat jelentette.

A trianoni sebek teljes begydgyitasa a statustérvénnyel'” vette kezdetét. A ma-
gyar allam a Magyar igazolvany tulajdonosat bar kdzjogilag még nem, de szim-
bolikusan mar a magyar nemzet részévé fogadta, komoly 1épést téve ezaltal
a nemzetegyesités iranyaba (Vizi, 2014). Az egyszertsitett honositas témakorét
érintd, 2004. december 5-én megtartott eredménytelen népszavazas azonban
nemvart belpolitikai vitakat eredményezett, megosztva ezaltal a tarsadalmat e
kérdésben. Egy idore igy tiint, hogy a trianoni trauma kezelése még varat magara.

A 2010-es parlamenti valasztasokat kdvetden az Gjonnan megalakult Kor-
many egyik els6 intézkedése az allampolgarsagi torvény modositasanak

14 Apt.9.§.

15 Apt. 4. § (3) és (3a) bekezdése.

16 Akilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartdzkodasardl és bevandorlasarol szol6 1993. évi LXXXVI.
torvény.

17 A szomszédos allamokban ¢16 magyarokrol szol6 2001. évi LXII. torvény.
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kezdeményezése volt. Az egyszerisitett honositas kérdése a sérelmes nyugvo-
pontrol ismét a kozérdeklddés kozéppontjaba keriilt. A modositott jogszabaly
szovege szimbolikusan 2010. junius 4-€n, a trianoni békeszerzddés alairdsanak
90. évforduldjan jelent meg a Magyar Kozlonyben. A végrehajtasra vald felké-
sziilés és a kapcsolodo jogszabalyok modositasi kovetelménye folytan az elsé
kérelmeket 2011. januar 1-je utan lehetett benytjtani. Megjegyzendo, hogy e
jogintézményt csak a koznyelvben emlitjiik ,.kettds allampolgarsag bevezetése-
ként” vagy ,,egyszertiisitett honositasként”, maga a jogszabaly a kedvezményes

honositas egyik alfajanak, kétségteleniil a legkedvezdbb valtozatanak tekinti.

De mit6l is egyszerii az egyszerUsitett honositas? Attdl, hogy a korabban ma-
gyar allampolgarsaggal rendelkezett felmendvel bird személy eredeti sziil6fold-
jén maradva, bevandorlas nélkiil is kérelmezheti, hogy a magyar allam fogadja
be 6t allampolgari kotelékébe. A bizonyitando feltételek enyhiilése, az eljaras
jarulékos koltségeinek leszoritasa és a benytjtanddé dokumentumok mennyisé-
gi csokkenése a hosszadalmas, akar évekig is elh1zodo eljarasok gyorsulasat is
eredményezték. Az 4j tipust iigyintézés soran a kérelmezoknek mar nem kellett
alkotmanyos alapismereteikrél szamot adni, nyelvtudasukat csupan a kérelmet
atvevo ligyintézok vizsgaltak. Magyarorszagi lakohely hianyaban a honi lak-
hatas és megélhetés igazolasa is irrelevanssa valt. Az allampolgari eskii vagy
fogadalom letételére — ugymint a kérelem atvételére — a kiilképviseletek is fel-
hatalmaztattak, ezaltal az utazassal egylitt jard koltségek is csokkentek. A for-
ditas dijtételeinek allam altali atvallalasa magatol értetédden elOsegitette az
tigyfelek jogérvényesitési lehetdségét. A fenti kedvezményeknek koszonhetd-
en a kérelmezdi kedv soha nem latott magassagokba roppent, a honositott ma-
gyarok szdma meredeken emelkedni kezdett. A nemzetpolitikaért felelds mi-
niszterelndk-helyettes sajtonyilatkozatai szerint mara tobb mint 1,2 milli6 0j
magyar allampolgar valt nemzettarsbol honfitarssa.

2011 tehat egyfajta mérfoldkoként értelmezhetd a magyar allampolgarsagi
igazgatasban. Ett6l a datumtol kezdve szamos hataron til €16 honfitdrsunk im-
mar kozhiteles dokumentummal is ala tudja tAmasztani nem csupan a magyar
nemzethez tartozasat, de a magyar identitassal é16 emberek dontd tobbségét
tomorité allamhoz vald kozjogi kotddését is.

Az egyszerisitett honositas természetesen szamos jogi, gazdasagi €s szocio-
logiai kovetkezménnyel jar, amelyek az eltelt alig tobb mint egy évtizedben
talan még nem is kristalyosodtak ki teljesen. Magyarorszagnak jogvédelmi,
érdekvédelmi kotelezettsége keletkezett tobb mint egymillié polgarral szem-
ben. Politikai szempontbol egy igen jelentds szavazoi bazis is 1athatd benniik,
mozgositasuk jfajta kihivas a partok szamara. Ez a jelenség a vildgban nem
egyediilallo, kiilonlegessége esetiinkben abban all, hogy a hatarokon kiviil €16
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milliés allampolgari tdomeg nem emigracio, hanem egy kiils6 tényez6 okan ke-
rilt allampolgari koteléken és f6ldrajzi egységen kiviilre.

Az allampolgarsagi jog atalakulasa napjainkban

Az egyszerUsitett honositas szamos pozitiv kovetkezményének fényében senki
sem feltételezte, hogy néhany évvel késobb az allampolgarsagi igazgatas egyik
legfobb kérdéskoréve az allampolgarsag visszavondsanak intézménye valik.
A jelentds szamu johiszemi kérelmez6 mellett egyes biindzdi kordk koran fel-
ismerték a magyar utlevél nem tisztességes uton valdo megszerzésének leheto-
ségét (Horvath, 2016), mely egyben a schengeni térségen beliili szabad moz-
gast is jelentette szamukra. Mig 1993 és 2013 kozott egyetlen allampolgarsag
visszavonasra sem keriilt sor, addig 2013-t6] napjainkig — a Magyar K6z16ny
tanusaga szerint — tobbszaz esetben dontott a kdztarsasagi elndk a honositassal
szerzett magyar allampolgarsag megvonasarol. A kdzigazgatasi eljarasok mel-
letti, azonos tényallason alapul6 biintetdeljarasok is alatdmasztjak az allampol-
garsagi jog szankcids iranyba valo tolodasat.

Az egyszerisitett honositasi eljaras és az illegalis migracié kozott Gsszefiig-
gést keresni korantsem alaptalan vadaskodas, azonban ezekben az esetekben
a migracioval valo visszaélés nehezen felismerhetd, atipikus format olt (T6tt6s,
2015). A kérelmezok az eljard hatosagok megtévesztésével leplezik a migracio
mogott 16vo valos, illegalis szandékot (Hautzinger, 2016). Szerencsére eddig
a csalard eljarasok az allampolgarsag-visszavonas intézményével rendezheto-
ek voltak, kiilondsebb nemzetbiztonsagi kockazatot nem rejtettek magukban.
A honositottak pedig a honositast kovetden jorészt a vagyon elleni biincselekmé-
nyek, esetleg az embercsempészet teriiletén voltak — vétkes modon — érdekeltek.

Eurépaban azonban az elmult évtizedben elszaporodott a migracios hattert,
de az adott orszag allampolgarsagaval rendelkez6 személyek altal elkovetett
terrorcselekmények szama. Az allamok a nemzetbiztonsagi kockéazatot hordozo
egyének kapcsan Uj tartalommal t61totték meg a megfosztas intézményét. A vé-
dépajzs funkcioként definialhato allampolgarsagtol valdo megfosztast egyfaj-
ta alternativ biintetési eszkozként kezdték hasznalni. A megfosztas védopajzs
funkcioja az orszagbdl valo gyors eltavolitas, a kiutasithatosag lehetdségében
Olt testet. Némely kutatok az allampolgarsag effajta elvételét egyenesen biin-
tetdjogi szankcionak nevezik (Mantu, 2015), mig masok kozigazgatasi intéz-
ménybe csomagolt biintetdeljarasnak tartjak (Macklin, 2014).

Mivel a modern Eurépa mar javarészt egy tombbe tomoriilt és akadalyme-
netesen beutazhat6 térség, igy a nemzetbiztonsagi kockazatot jelentd, kiilo-
nosen a terrorcselekmények elkdvetésével 0sszefliggésbe hozhatd személyek
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kikozositésével, fizikai eltavolitasaval szamottevd emberélet mentheté meg. Ezen

uj szemléleti allampolgarsagi jogi jogfejlddés a magyar jogban is a megfosz-
tas/visszavonas 1Uj tartalommal és tulajdonsagokkal val6 felruhdzasa iranyaba

hathat. Jollehet a rossz emlékli magyar megfosztasnak mindig az indokai kdzott

szerepelt a belsd biztonsag, nem 6sszetévesztendd a pluralis és demokratikus

jogallam jogalkotasanak legitimacios érvénye a korabbi rendszerek vonatkozo

normainak pusztan formai hatalyossagaval.

Kovetkeztetések, a jovo kilatasai

Allampolgarsagi jogszabalyaink kapcsan megallapithat6, hogy azok mindig az
adott kor torténelmi és tarsadalmi eseményeire reagalva sziilettek. A polgari for-
radalom, a vilaghaboru és Trianon, Magyarorszag megszallasa majd allitblagos
felszabaditasa, az 1956-o0s események ¢s a rendszervaltoztatas is 0j kodifikacios
folyamatot generalt. 1993-ban a jogszabalyalkotd6 munka, majd az 0j javaslat
parlamenti vit4ja sordn egy rovid iddre ismét az alkotmanyjog margindlis terii-
letére, az allampolgarsagi jogra iranyult a figyelem (Parragi & Ugroczky, 1994).
Az 1j jogszabaly minden tekintetben a demokratikus berendezkedést tiikr6zo,
korszerli norma lett, azonban a hataron tal €16 magyarok szamara a jovatételt
nem teljesitette be, kdzjogi sorsuk 2011-ben, az egyszeriisitett honositas beve-
zetésével rendez6dott.

A rendszervaltoztatas ota eltelt id6 alatt azonban Eurdpa és benne Magyaror-
szag migracios helyzete atalakult, kibocsato orszagbol tranzit-, egyesek szama-
ra pedig célorszagga valt. Ismeretes, hogy a 2015-6s migracios valsag kapcsan
harmadik orszagbeli allampolgarok szazezrei keltek at az orszagon, és jelen-
leg is ezrek allomasoznak a szerb—magyar hataron, a kiilfoldi allampolgarsagt
embercsempészek szama soha nem latott magassagokba emelkedett. Blinszer-
vezeteik strukturdltabbak és elszantabbak mint valaha, napjainkra a 16fegyve-
rek hasznalatatol sem riadnak vissza. Amennyiben az allampolgarsag-szerzést
a migracioban érintett személy végsd és visszavonhatatlan allomasanak tekint-
juk, Gigy a honositas soran eljar6 szervnek és a tarsszerveknek rendkiviili a fe-
leldssége az orszag, egyszersmind az unids tagallamok biztonsaganak garan-
talasa kapcsan. A magyar jogban jelenleg az allampolgarsag visszavonasara
csak rosszhiszemil, azaz csalard szerzés kovetkeztében keriilhet sor, késobbi
nemzetbiztonsagi kockazat felmertilése vagy kirivoan stilyos biincselekmény
elkovetése esetén nem. Bizzunk abban, hogy Magyarorszagon sosem kell az
allampolgarsag védopajzs funkcidjat segitségiil hivni, azonban a szerz6 allas-
pontja szerint — a kétségteleniil modern, eurdpai és idotallo — allampolgarsagi
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torvény legvalosziniibb fejlodési iranya ez lehet. Bar e jogteriileten jellemzo
a reagalo jogalkotas, nemzetkdzi mintak alapjan — kiilonds figyelemmel a brit
¢s a francia kodifikéciora — célszerti lehet eztttal a megeldzésre koncentralni.
Annak ellenére, hogy nyomaszté méretet 6lt a migracio, tovabba Eurépaban

egy teljességgel varatlan habort is tapasztalnunk kell, s6t a vilagban tobb he-
lyen is békétlenség jelentkezik, a hatdlyos magyar allampolgarsagi térvénynek
esélye lehet a legelso ilyen jogszabalyunk altal felallitott rekord beallitasara,
megdontésére, azaz akar a leghosszabb ideig hatdlyban maradé 4gazati norma

lehet. Eszmélésiink, multunk tanulsagai és szovetségi rendszereink alapjan ta-
lan remélhetd, hogy a rekordhoz eldttiink allé mintegy négy évtizedben nem

lesznek olyan mérteki tarsadalmi és allamrendet érint6 valtozasok Magyaror-
szagon, amelyek a teljes rekodifikaciot sziikségessé tennék.
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