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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy bemutasson egy olyan — jelenleg szakértdi cso-
portként miikodo — megoldast, amelynek kiildetése, hogy az unio keleti és dél-
keleti kiils6 hataran timogassa a vadmhatdsagok szakembereinek tevékenységét.
Tamogatolag jelenik meg a kockazatkezelés, a vamellenérzések, az eszkdzok
és azok beszerzése, a kiillonboz6 tematikaja képzések, a teljesitménymérés és

értékelés, tovabba a hatardrizeti szervekkel torténd egyiittmitkodés teriiletén.
A szakeért6i csoport horderejét tovabb fokozza, hogy a vdmunio iranyitasanak
reformjat elemz6 irasokban idér6l-idore felmeriil a jelentdsége.

Modszertan: A szekunderkutatas soran a relevans szakirodalmi forraselemzés

mellett megvizsgaltuk az uniés dokumentumokat, amelyek a szakértdi csoport

létrehozasahoz vagy a projetiddszakokban végzett tevékenyégehez kapcsolod-
nak. Az dsszehasonlitd elemzésbe bevontunk olyan mas, a rendészeti szervek
teriiletén értelmezhetd képzést folytatd szervezeteket, amelyek tevékenysége

sok esetben mutat hasonlosagot, igy példaul a képzés témakdreit, vagy a részt

vevo orszagokat illetden.

Megallapitasok: A kutatas soran megallapitast nyert, hogy a rendészeti képzés

teriiletén kifejezetten megfér egymas mellett tobb olyan szervezet is, amelyek

ugyan mutatnak hasonl6 vonasokat, de a témakoroket, a képzésben érintett hi-
vatasrendeket vagy tagorszagokat érintden eltéréseket is. Az egyes szerveze-
tek kozt sokkal inkabb az egyiittmiikodés, az egyiitt gondolkodds az, ami ered-
ményre vezet.
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Erték: A kutatasban rejlé érték egyrészt a vamszemponta megkozelités, amely
a tanulmany olvasasa soran végig érzékelhetd, masrészt a cikk hianypotlo vol-
ta, harmadrészt a rendészeti jellegii képzésben érintett szervezetekkel torténd
Osszehasonlitas.

Kulesszavak: vamunio, vamegyiittmikodés, vamszakmai képzés, CELBET

Abstract

Aim: The aim of the study is to present a solution, currently operating as a group
of experts, with the mission to support the activities of customs professionals
at the EU’s eastern and south-eastern external land borders. The experts group
provide support in the areas of risk management, customs controls, equipment
and procurement, training on different topics, performance measurement and
evaluation, and cooperation with other border services. The relevance of the
expert group is further enhanced by the fact that it is occasionally mentioned in
publications analysing the reform package of the Customs Union.
Methodology: In addition to the analysis of the relevant literature, the secondary
research has examined EU documents related to the creation of the expert group
or its activities during the project periods. The comparative analysis included
other organisations providing training in the field of law enforcement whose
activities are in many cases similar, for example in terms of the subjects of train-
ing or the countries involved.

Findings: The research has shown that there are several organisations in the
field of law enforcement training which, although they have similarities, also
have differences in terms of the subjects covered, the professions involved and
the countries in which they operate. It is rather the cooperation and joint think-
ing between the different organisations that leads to results.

Value: The value of the research lies in the customs approach, which is evident
throughout the study, the gap filling nature of the article and the comparison
with other organisations involved in law enforcement training.

Keywords: customs union, customs cooperation, customs training, CELBET

Bevezetés

A vamhatosagok tevékenységét illetden szamos kihivas a biztonsag gazdasagi
dimenzidjara hat, mig masok annak politikai, tarsadalmi és kornyezeti elemében
is befolyast gyakorolnak. Az eréforrasok korlatozott jellege, azok egyenetlen
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eloszlasa, fejlettségbeli eltérések, a kiillonbozo valsagok, fegyveres konfliktu-
sok, de a technologiak rohamos fejlodése, a szervezett bliindzes, az ij biztonsa-
gi kockazatok és fenyegetések kdrében emlitett jelenségek, vagy olyan esemé-
nyek, mint példaul a Brexit, a menekiiltvalsagok, vagy egy jarvany terjedése, az
EU szomszédsagaban foly6 habora, mind kihivasok elé allitja tarsadalmainkat.
Ezek kezelése elengedhetetlenné teszi a fokozott eurdpai vamiigyi egyiittmii-
kodést, egyuttal pedig a kereskedelmi kozosséggel valo parbeszédre szolitanak
fel (Csaba, Dézsi & Szabo, 2020).

A vamhatdsagok szakszeri és jogszer(i tevékenysége nem csak a kereskedel-
mi ellatdlancok miikodésben tartasa, de azok biztonsaga terén is elengedhe-
tetleniil fontos. Az Eurdpai Uni6 tagéllamaiban a k6zds vamtertileten, harmo-
nizalt vamszabdalyok alkalmazéasa mellett, [ényegét tekintve azonos szakmai
elvarasokat teljesit szakemberek végzik e fontos tevékenységet. A hatékony
kiilkereskedelem, annak olcso, biztonsagos és fenntarthaté miikodése jelentds
mértékben mulik azon, hogy sikeriil-e felkésziilt, szinvonalas és alkalmazasra
kész tudéssal rendelkez6 szakembereket felkésziteni, 6ket a palyara irdnyitani
¢és ott megtartani. A vamszakmat reprezental6 szervezetek sokszintiek, a szak-
emberek szakmai felkészitését szolgald belsd képzések és a felsdoktatas terii-
letén megjelend képzési programok is legalabb ilyen sokszintiek (Szabo, 2015;
2016; 2017; 2018). Epp ezért volt hianypotlo a felséoktatasi programok tartal-
mi és mindségi kritériumok alapjan megvalosul6 értékelése az elmult években
(Csaba, Dézsi & Szabd 2020; Szabd & Hajer, 2021).

Fentiek alapjan is jol kirajzolodik, hogy az Eurdpai Unid és az abban €16 pol-
garok érdekeinek, biztonsaganak védelme egyre komplexebb feladatta valik. Mi-
kozben a jogszertien miikodo gazdasagi szereplok és a kereskedelem eldsegitése
a cél, biztositani kell a kdzterhek maradéktalan beszedését, és az ott €16k bizton-
sagat fenyeget6 jelenségek felismerését, kiszlirését, illetve az azok hatterében
allo személyek vagy szervezetek elleni fellépést. A kialakult helyzet folyamato-
san magas szinvonali munkavégzésre képes, dsszekapcsolt, mozgékony (mobil)
¢és a jovo kihivasaira valaszolni tudo, eurdpai vamiigyi szakembereket igényel.

A CELBET'

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) nemzetkozi vamegyiitt-
mitkodési céljai kozott a szervezet megalakulasa 6ta kiemelkedd helyet foglalt

1 Customs Eastern and South-Eastern Land Border Expert Team: Keleti és Délkeleti Szarazfoldi Vam-
hatarok Szakértdi Csoport.
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el a vamhatarok védelme és az ezzel kapcsolatos tagallamok k6zotti, illetve az
Eurépai Kozosségeknek és a tagallamoknak nem EU-tagallamokkal (ugyneve-
zett harmadik orszagokkal) torténd egyiittmiikodése. A magyar vamhatosag az
Eurdpai Unid kiilonbozo forumain megjelend 6sszes olyan kezdeményezésben
aktiv szerepet vallalt, esetenként maga is kezdeményezoként 1épett fel, amelyek
a kiils6 vamhatarokkal kapcsolatos koordinacios, tamogatasi, egylittmiikodési
feladatokat céloztak.

., Intenziv egyiittmiikodés és networking altal biztositani a vamellenorzés leg-
magasabb szinvonalat az Eurdpai Unio kiilsé szarazfoldi hatarain, védelmi ga-
rancia nyujtasa az egész Europai Unio szamara” (Bakai, 2022) — olvashatjuk
a CELBET els6 programiddszakanak értékelé dokumentumaban, de nézziik,
hogy mi is ez a szervezet.

A CELBET a Customs 2020 program (URL1) egyik Gj programeszkoze volt.
Az egyiittmiikddés szorosabb, intenzivebb formajat jelentette, amely a résztve-
vOk formalis elkdtelezodésén alapult (Grant Agreement alairasa), a szakértelem
¢s emberi eréforrasok kozos hasznalataval, mas programeszkdzokhoz képest
nagyobb aranyu eurdpai unios tarsfinanszirozassal segitette a konkrét célok
megvalositasat. Az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag) az {ij program
meghirdetését kovetden sajat tervezése szerint kivanta életre hivni a szakértoi
csoportokat (URL2). Azonban az Eurdpai Unio keleti hatdrainak menedzsmentjé-
6l sz616 narvai workshop eredményeit alapul véve az észt vamigazgatas a 2016.
majusi pozsonyi Club meetingen? bejelentette, hogy élni kivan ezen programesz-
kozzel, és a kiils6 szarazfoldi hatarokkal kapcsolatos kérdések attekintésére egy
szakértdi csoport felallitasat kezdeményezi. A magyar vamigazgatas — még az
iilésen felszolalva — tamogatasarol biztositotta az észt kezdeményezést és azdta
is a CELBET aktiv résztvevéje (Bakai, 2022). A CELBET célja, hogy a benne
részt vevo orszagok erdsitsék és elmélyitsék egyiittmiikodésiiket, és egysége-
sebbé tegyék teljesitménytliket az Eurdpai Unio keleti és délkeleti kiils6 vamha-
tarainak védelmeét illetden hat f6 témakorben: kockazatkezelés, vamellenOrzések,
eszk6zok €s beszerzés, képzeés, teljesitménymeéreés és értékelés, egytittmiikodés
a hatardrizeti szervekkel (URL3). A részt vevé orszagok: Esztorszag (tamoga-
tas koordinatora), Finnorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Szlovakia,
Magyarorszag, Horvatorszag, Romania, Bulgéria, Gorogorszag.

2 A Club meeting: Meeting of Directors General for Customs of the EU Member States and Turkey, az
EU tagallamai és Torokorszag vamfoigazgatoinak talalkozoja. Célja az EU és Torokorszag kozotti
vamunio ligyeinek informalis attekintése €s megvitatasa. Utolso, 86. iilését 2019-ben tartotta Szofia-
ban, Bulgariaban.
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1. szamu abra
A CELBET tagallamai

Forras: URLA4.

A CELBET programidészakai és a csoportok eredményei

A CELBET programiddszakait attekintve az alabbiakat latjuk. A CELBET 1
(2016. szeptember — 2018. februar vége; 18 honap) fobb eredményei: 0ssze-
hangolt ellenérzések a 174 kiils6 szarazfoldi hataratkel6helyen, célzott kocka-
zatelemzési profilok, vamellendrzési eszkdzok és berendezések feltérképezé-
se, bevalt gyakorlatok a felderitd eszk6zok hataratkel6helyeken vald optimalis
hasznalata érdekében, képzési tervek, vamtisztviselok kompetencidinak azono-
sitasa €s pilot képzése, 6sszehangolt mérések a hataratkel6helyeken és europai
unids szinten, parbeszéd a hataratkeldhelyeken és a szomszédos orszagokban
dolgozd vamhatosagokkal és hatarorizeti szervekkel (Bakai, 2022).

A CELBET-en beliil miik6d6 csoportok eredményeit, tevékenységét az alab-
biakban foglaljuk ossze.

A Kockazatkezelési Csoport minden CELBET tagallam szamara elérhet6 al-
land6 kockazati profilokat hozott 1étre. A kockdzati mutatok a tagallamok altal
kozosen Osszegyijtott és megosztott kockazati informaciokon alapulnak.
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A Hatarellendrzési Csoport képzési anyagot dolgozott ki az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokséggel (tovabbiakban: Frontex) egyiitt a kiilsé szarazfoldi
hataratkelohelyeken a hatarérségek és a vamhatosagok kozotti egyiittmitkodés
erésitése céljabol.

Az Eszkdzbeszerzési Csoport elkészitette a hataratkeléhelyeken jelenleg al-
kalmazott ellendrzo és érzékel6 berendezések leltarjat. Az eszkozleltar alapjan
a csoport elvégezte a hataratkeldhelyek helyzetének elemzését és kategoriakba
sorolta az atkelOhelyeket. A csoport tovabba elemzést készitett a k6zos beszer-
z¢si lehetéségekrol, valamint ajanlasokat a finanszirozasi lehetdségekrol, elké-
szitette a minimalis észlelési és teljesitménykritériumokat tartalmazo szakmai
specifikaciok modellkészletét, amellyel a beszerzési eljarasokat tamogathat-
jak az automatikus rendszamfelismerd-rendszerek (ANPRS)? szélesebb korii
hasznalata érdekében. A NAV az eszkdzbeszerzések témajat vizsgalo csoport
vezetésével €s tovabbi két csoportban — koztiik a képzésiben — szakértéi szin-
ten torténd részvétellel jarul hozza a CELBET 1 sikeréhez és a magyar érdekek
érvényesitéséhez (Bakai, 2022).

A Képzési Csoport megvizsgalta a vamhatosagok egyes képzéseit, elemzést
készitett, és Osszefoglalta a CELBET tagallamok tapasztalatait. Erre alapozva
meghataroztak a szarazfoldi hatarokon dolgozo vamtisztviselok képzési igényeit.
Kidolgoztak a kozati hataratkelohelyeken dolgozo vamtisztviselok kompeten-
cia keretrendszerét az Europai Unidé vamkompetencia keretrendszere alapjan
(European Commission, Directorate-General for Taxation and Customs Union
2023; Csaba, Dézsi & Szabo 2020; Hajer & Szabo, 2021). A csoport kozds kép-
zési rendszer alapjaul szolgalo képzési stratégiat, képzési koncepciot és képzési
kataldgust dolgozott ki, és végrehajtottak az elsd pilot képzésiiket is.

A CELBET 2 —2018. aprilistdl 24 honapon keresztiil — az el6z6 projekt ta-
pasztalataira és eredményeire épitkezve miikodott.

A CELBET 2-nek harom atfog6 célkitlizése volt:

1) A CELBET I-ben sikeres tevékenységeinek folytatasa.

2) A hataratkeldhelyek irdnyitasi modszereire vald fokuszalas, a bizonyitot-
tan jo gyakorlatok megosztasa a részt vevo tagallamok kozott.

3) A hataratkelShelyek olyan vezet6ibdl allo halézatok létrehozasa, akik a ha-
taratkelohelyek mindennapi munkajanak megszervezéséért felelds helyi
parancsnokok vagy szakértok.

A halozatépités kulcsfontossagu feladat volt a CELBET 2-ben, a részt vevo tag-
allamok illetékesei felismerték ugyanis, hogy a kozos eredmények eljuttatasa

3 Automatic number-plate recognition system — Automatikus rendszamfelismer6 rendszer.
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az érintett atkel6helyekre csak személyes jo kapcsolatok utjan lehet elég haté-
kony. A hataratkelohelyek mindennapi munkajanak megszervezéséért felelos
vezetok bevonasa kozvetlen 6sszekdttetést képezett a projekttevékenységek és
a ,.terep” kozott, igy mélyitette el az egyiittmtikodést a CELBET 2 tagorszagok
hataratkel6helyeinek vam- és hatarrendészeti szervei kdzott.

A Képzési Csoport a CELBET 2 soran létrehozta a CELBET képzési feleldsok
halozatat, felmérte a képzési sziikségleteket és azonositotta a vamellendrzési
teriileten meglévé szakmai tapasztalatot a tagorszagok korében. Képzéseket
szervezett a rontgenképek elemzése, gépjarmiivek atvizsgalasa, buszok atvizs-
galasa, vamellendrzés menete, kockazatelemzés, vamrendészeti teriileten dol-
goz6 munkatarsak angol nyelvi készségének fejlesztése témakorben és kozos
Frontex—CELBET hatarér-vamos képzési programot is inditott.

Tekintettel arra, hogy a CELBET 1 és a CELBET 2 is szakért6i csoport forma-
ban, projektszeriien miikodott, dontést kellett hozni a tovabblépés, a CELBET 3
¢letre hivasat illetden. A CELBET programok soran végzett eddigi tevékenység
révilagitott arra, hogy a kiils6 hatarok ellendrzésében vald gyakorlati egytitt-
mukodés nem kezelhetd egy konkrét eredmény elérését kovetden befejez6dd
projektként, hanem allando struktura kialakitasara van sziikség. Indokoltnak
lattak mas tagallamok bevonasat és a projekt hatokdrének kiterjesztését is, el-
sOsorban a tengeri hatarok irdnyaba, hiszen a vamhatarokon az Eurdpai Unio
vamteriiletére bearamlé aruk legnagyobb része tengeri uton érkezett (URLS;
Szabo & Takacs 2019; Szabo, Bakai & Takacs, 2021; Tical & Grajdeanu, 2020).

A CELBET 3 szakasza 2020. majus 31-én indult haroméves idétartammal,
amelyet azota egy évvel meghosszabbitottak.

Az Egyiittmtikddési Csoport a tisztviselOcsere-programok terén fejtett ki na-
gyobb aktivitast, ezeken a CELBET 3 els6 félidejében 6sszesen 20 vamtiszt-
viseld vett részt. A vendégtisztek egylitt dolgoztak a fogado kollégakkal, és
megosztottak egymassal tapasztalataikat, munkamodszereiket s felszerelése-
iket. A programbol szarmazo egyértelmil elény az a tudas és tapasztalatatadas,
amely a CELBET fogado orszag vamellenérzés-technoldgiai ismereteinek el-
sajatitasaban és a programban részt vevé vamtisztvisel6k hazajaban torténd
hasznositasaban érhetd tetten.

A Képzési Csoport munkajara a CELBET 3 els6 id6szaka alatt a COVID—-19
altal okozott pandémias helyzet jelentdsen ranyomta a bélyegét, az oktatasi te-
vékenységeket ennek megfelelen atalakitottak, igy sok informacid webinari-
um formajaban jutott el a tisztviselokhoz (2. szamu abra).
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2. szamu abra
A CELBET képzési programok és a képzések szamanak alakuldasa
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Forras: A szerzok sajat szerkesztése a NAV adatai alapjan.

A magyar vamigazgatas szempontjabol a CELBET sikeres program, lehet6-
séget adott arra, hogy a magyar vamigazgatas a szakmai allaspontjat szamos
teriileten kifejtse, érvényesitse, a nemzetkdzi egylttmitkddési tevékenységet
a hatarvamellendrzések terén is a miiveleti egyiittmiikodések iranyaba tolja el.
Tovabba lehetoséget biztositott arra is, hogy a magyar vamigazgatas a kiilso
vamhatarokat ellen6rz6 mas szervekhez viszonyitva is értékelni tudja szerve-
zetét, felszereltségét és teljesitményét.

A magyar vamhatosag mellett mas nemzeti hatosagok is egyetértettek abban,
hogy a CELBET a lehetséges megoldasokon dolgozik azokon a teriileteken,
ahol a vamigazgatasok nem rendelkeznek elegend6 eréforrassal, mint példaul
a kockazatkezelés (elsdsorban a roncsolasmentes vizsgalatok terén), az ellen-
0rz6 berendezések hianya. A CELBET emellett vizsgalta és vizsgalja az egyiitt-
miikddés lehetséges platformjait a tarshatdsagokkal, illetve unids tigynokségek-
kel (Frontex, OLAF, Europol) is. A részt vevé vamigazgatasok jelezték, hogy
a projektet hatékonynak, eredményesnek és hasznosnak itélték a nemzeti vam-
tisztvisel6k szamara. A részt vevo tagallamok egyértelmiien kialltak amellett,
hogy a jelenlegi projekt-egylittmiikddést allando struktarava bévitsék (URLO6).

A 2023. majus 17-én bemutatott eurdpai unios vamreform csomag — tdbb igen
ambicidzus terv mellett — magaban foglalja az Europai Unié Vamhatosaganak
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létrehozasat is, amely a kdzosség kizardlagos kompetenciajaba tartoz6 vamigaz-
gatasi ligyekben koordinalna, tdmogatna a nemzeti vamszolgalatokat. A tervek
szerint ez az Uj szervezet magaba olvasztja és tovabb viszi a CELBET altal ki-
alakitott egylittmiikddési formakat, alland6 strukturaként tovabb miikddtetve

azokat. Az is egyértelmiinek latszik ugyanakkor, hogy ez a ,,puha egyiittm{iko-
dési forma” fenntartasa csak az egyik feladata lesz az 0j szervezetnek, amely

igen komoly kompetencidkkal rendelkezik majd az EU vdminformatikai rend-
szerei €s a kozds vamkockazat-elemzés terén is (URL7).

A magyar vamhatosag a CELBET miikddésének kezdetétdl fogva jelentds hu-
man és pénziigyi eréforrasokkal timogatta a kozos feladatokat. Osszehasonlitva
a tagallamok CELBET projektidészakok alatt kozvetleniil a szakértdi csoport-
ba delegalt humaner6forrasat, az alabbi grafikon (3. szamu abra) rajzolodik ki.

3. szami 4bra
A szakértok és csoportvezetdk létszama orszagonkeént
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Forras: A szerzOk sajat szerkesztése a NAV adatai alapjan.

Kicsit mélyebben elemezve a CELBET 3 projektiddszak adatait egyértelmiien
latszik, hogy egyes allamok elkotelezettebben vesznek részt a kozos munka-
ban (4. szamu abra).
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4. szamu abra
CELBET 3 missziokban valo részvétel tagallamonkeént a lakossdgszamhoz viszonyitva
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Forras: A szerzok sajat szerkesztése a NAV adatai alapjan.

Ennek alapjan a vamtisztvisel6k szamahoz képest Esztorszag, Finnorszag, Lit-
vania és Magyarorszag kiemelked6en aktiv szerepet vallal a CELBET 3-ban,
mig Bulgaria, Gorogorszag, Horvatorszag, Romania ,,méretiiknek” megfelel6
szinten képviselteti magat.

Osszehasonlito elemzés

Tanulmanyunkban arra téreksziink, hogy megvizsgaljuk az eurdpai szintéren
megjelend, a rendvédelem kiilonb6z6 szegmenseiben megjelend — szakembe-
rek képzésében érintett — platformokat.

Az EU Biiniildozési Képzési Ugynoksége (European Union Agency for Law
Enforcement Training; tovabbiakban: CEPOL) altalanos célkitlizése egy eurdpai
szemléletmod kialakitasa a legfobb problémaval szemben, azaz a biindzés elle-
ni kiizdelem, a blinmegel6zés, a jog és szabalyozas fenntartasa és a kdzbizton-
sag —kiilonos tekintettel a fenti problémakdrok — hataron atnyulé dimenzidjara.
Kozvetlen célkitiizés egyrészt megndvelni a technikai — fokuszalva a biindzési
terliletre— és vezetési ismereteket, masrészt erdsiteni a tagallami renddri erék
kozotti egytittmiikodést és az egylittmiikddées iranti elkotelezettséget (URLS).
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Alegtobb CEPOL tevékenység a biindzés teriiletére dsszpontosit egy erds ha-
tarokon atnyul6 dimenzioval. A Lisszaboni Szerzddés, a CEPOL létrehozéasarol
sz616 Tanacsi Hatarozat és a Hagai Program* elsésorban a nemzetkozi jelleget
hangstlyozza az egyiittmiikddés teriiletén. Az emlitett dokumentumok nem tar-
talmaznak kozvetlen utalast a rendéri egyiittmiikodés sziikségességére a ,,nem
hataron atnyulé biingzés” tekintetében (Boda, 2007; Szabd, 2012). A Stockholmi
Program’ kevésbé egyértelmii ebben a kérdésben. A program bevezeto fejezete ir
ugyan az ,, europai koézosségi rendészeti kultura” (URL9) megvaldsitasat célzo
képzések — els6sorban az EU vonatkozasu témak — attekintésének sziikséges-
ségérol, a javasolt képzések tartalmat azonban a program szdvege nem részle-
tezi, eltekintve az egylittmiikodés EU és nemzetkodzi vonatkozasu aspektusaitol.
A szoveg kozvetleniil utal a CEPOL-ra: ,,a CEPOL és a FRONTEX © kulcssze-
repet kell, hogy jatsszanak a rendészeti személyzet és a hatardrok képzésében,
kiilonds tekintettel az europai dimenziora” (URL9; Stauber & Schroder 2022).

A Kozép-europai Rendérakadémia (Mitteleuropdische Polizeiakademie —
MEPA; tovabbiakban: KERA) a kdzép-eurodpai orszagok regionalis rendészeti
tovabbképzési egyiittmiikddése. A képzési egyiittmiikodés 1992-t61 Austrian—
Hungarian Police Academy (tovabbiakban: AHAP) néven (Kiss, 2010a), utal-
va a résztvevo orszadgokra, majd 1993 6ta mar KERA elnevezéssel miikodik.

Célja a kozos tovabbképzésekkel elésegiteni, tamogatni a gyakorlati nemzet-
kozi rendészeti egyiittmiikodést a szervezett és a hataron atnyld biingzés elleni
tevékenységben. Tagorszagai: Ausztria, Magyarorszag — mint alapitok —, Cseh-
orszag, Németorszag, Svajc, Szlovakia és Szlovénia (URL10).

A 2001-ben alairt K6zos Nyilatkozatban foglaltaknak megfeleléen a KERA
tdmogatja a hataron atlép0 és nemzetkdzi renddri egytittmiikodést az alabbi te-
vékenységek biztositasaval:

1) , arendészeti feladatok ellatasahoz sziikséges ismeretek, tapasztalatok,
készségek atadasa, bovitése és elmélyitése;

2) ajogi és szervezeti feltételek teriiletéere vonatkozo szakismeretek atadda-
sa, a gyakorlati lehetéségek, rendori nyomozati modszerek és stratégidak
kozvetitese;

3) atarsadalmi, gazdasagi, politikai és kulturdlis hattér ismeretek, valamint
a nemzetkozi biinozés (kiilondsen a szervezett biindzés, a terrorizmus, a gaz-
dasagi és kornyezeti biinozés) kiemelten veszélyes megjelenési formainak
osszefiiggeseivel kapcsolatos tapasztalatok atadasa és

4 Hagai Program: a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az Europai Unidban; OJ
C 53,3.3.2005.

5 Apolgarokat szolgal6 és védo, nyitott és biztonsagos Europa. Maga a program meghatarozza az Eurdpai
Unio altal a jog érvényesiilésén, a szabadsagon és biztonsagon alapuld térségre vonatkozoan a 2011—
2014 kozotti idészakra megallapitott prioritasokat.; OJ C 115, 4.5.2010..

6  Europai Unio Tagallami Kiils¢ Hatarain Valo Operativ Egylittmikodési Igazgatasért Felel¢ Eurdpai
Ugynokség/European Agency for the Managment of Operational Cooperation at the External Borders
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4) személyes, bizalomépito kapcsolatok kialakitasa, valamint a megértesi
problémdk és az elditéletek leépitése.” (URLI1).

A KERA kiilonb6z6 formakban kinal tovabbképzési lehetdséget a részt vevo
orszagok renddrségei és hatardrségei hivatasos allomanyu tagjai szamara, akik
els6sorban szervezett biindzéssel, hataron atnylé biindzéssel kapcsolatos biin-
cselekmények nyomozasaval foglalkozo, legalabb 6téves szakmai gyakorlattal
rendelkez0, lehetdleg 40 év alatti, fels6foku szakmai végzettséggel rendelke-
70, kdzépvezetoi szinten tevékenykedd vagy oda tervezett munkatarsai, akik
a nemzetkdzi gyakorlati egyiittmiikddésre alkalmasak, kommunikacios €s kap-
csolatteremt6 készségiik megfeleld (URL12).

A Frontex segiti, koordinalja az unids orszagok ¢€s a schengeni tarsult orsza-
gok kiils6 hatarigazgatas terén végzett munkajat, valamint a hatarellenérzés
unios szintli harmonizacidjat, ide nem értve a hatarokon zajlé vamellenérzése-
ket. Az tigynokség technikai segitséget és szakértdi tamogatast biztositva meg-
konnyiti az egyes unids orszagokban miikddo hatarigazgatasi hatésagok kozotti
egylittmiikodést. Az utobbi években soha kordbban nem tapasztalt mértékben
novekedett meg Eurdpa kiils6 hatarai mentén az Eur6pai Unidba belépni kiva-
n6 migransok és menekiiltek szama. A kiils6 hatarral rendelkez6 orszagok ki-
zarblagos felelosséggel tartoznak e hatarok ellendrzésért. A Frontex azonban
kiemelt technikai tamogatast nyujthat azoknak az orszagoknak, amelyekre su-
lyos migracios nyomas nehezedik. Ezt kiegészité miiszaki eszkdzok (példaul
légi jarmiivek és hajok) és kiilonlegesen képzett hatarigazgatasi szakemberek
helyszinre torténd kiildésének 6sszehangolasa révén valdsitja meg. A Frontex
miuveleteket koordinal a tengeren (példaul Gordgorszagban, Olaszorszagban
¢és Spanyolorszagban) és a kiilsé szarazfoldi hatarok mentén, tobbek kdzott
Bulgariaban, Lengyelorszagban, Romaniaban és Szlovakiaban. Ezenfeliil az
ligynokség szamos eurdpai repiildtéren is jelen van.

A fentiek alapjan is latjuk, hogy a Frontex feladatrendszere és a CELBET
korabban felsorolt munkacsoportjai kozott jelentds atfedés mutatkozik, amely
egyértelmi jele annak, hogy a hatarok ellenérzésében részt vevo kiilonbozo fo-
kuszu szervezetek nagyon hasonlé egylittmiikodési kihivasokkal szembesiilnek
az eurdpai unios térben.

A szerzok véleménye szerint ezek koziil a Frontex képzése (Kiss, 2010b; 2012a;
2012b; 2018) az, amely a legnagyobb hatassal lehet a CELBET fejlesztésére
¢és képzési feladatrendszerének egy 0j kdzos unios vamhatosagba integralasara.
Megitélésiink szerint nagyon fontos feladat az, hogy a 1étrejovo unios vamhato-
sag a Frontexéhez hasonl6 k6zos képzési normékat, standardokat dolgozzon ki
az egyes tagallami vamhatosagok szamara abbdl a célbol, hogy harmonizaljdk
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a vamiigyi képzést az Europai Unid egészében. A harmonizacio azt a célt szol-
galja, hogy az unié minden vamhatéaran egyforma legyen a vameljarasok és

vamellendrzések modszertana. A k6zds képzés lehetdvé tenné azt is, hogy az

europai unids vamigazgatasok az egységes eljarasi szabalyok mentén, egységes

gyakorlatot kovetve 1épjenek fel, elkeriilve azt, hogy egyes gazdalkodoi korok
a leggyengébb pontokat keressék a vamunio teriiletén.

A masik elem, amely nagy hatassal lehet az 0 eurdpai unids kdzos vamhato-
sagra, az a Frontex kockazatelemzése. Az Eurdpai Bizottsag 2018-ban elindi-
tott egy projektet, amely a politikai dontéshozokat hivatott segiteni annak biz-
tositasaban, hogy az unids vamhatosagok hosszi tavon hatékonyak maradjanak.

,,A vam jovdje az Unioban — 2040 elnevezésti innovativ eldre tekintd projekt
(URL13) (tovabbiakban: Foresight tanulmany) e témakdrben javasolja az EU
egységes kockazatkezelési hatosaganak lIétrehozasat. A vamreformcsomag egy-
értelmiivé teszi, hogy ez a kompetencia, mint a helyi és tagallami tevékenysé-
geket kiegészit6 eurdpai szintll kockdzatelemzés a 1étrejovo uj hatosag egyik
fo feladata lesz. Ez azért lenne fontos, mert nemcsak a Frontexnek az 0sszes
tevékenysége alapul kockéazatelemzésen, hanem az 0j k6zos vamiigynokség te-
vékenységeinek is azon kell alapulnia. A kockazatkezelési egyiittmiikodés azt
a célt szolgalja, hogy javitsa az adatok és az adatelemzés vamiigyi célu elér-
hetdségét és felhasznalasat. Fontos, hogy a vamhatdsagok konnyebben tudjak
azonositani az Europai Unio kiilsé hatarainak gyenge pontjait, és megfeleléen
tudjak kezelni a kockazatot jelentd szallitmanyokat.

A CELBET intézményesiilésének jovobeni lehetséges hatasai

A koz06s vamiigyndkség vagy fuzios kdzpont Iétrehozasanak otlete idérol idore
felmertilt a vamuni6 dontéshozodiban és a tagallamok vamvezetdiben is (Bakai,
2014). Ezek a torekvések ezidaig mindig zatonyra futottak, egy esetben sem si-
keriilt a meglévo és bemutatott struktirakon tal 0j szervezeti keretet 1étrehozni
a vamunio koordinacios igényeinek kielégitésére.

A fentiekben emlitett Foresight tanulméanyban egy olyan jovébeni unids vam-
uni6 képe rajzolddott ki, ahol a vamhatosagok teljes mértékben integralt médon
jarnak el az aldbbiak érdekében:

» atarsadalom, a kornyezet és az unids gazdasag védelme a jogszer( keres-
kedelem konnyitése €s az ellatasi lancok intelligens, kockazatalap fel-
iigyelete révén;
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» proaktiv fellépés, az érdekelt felekkel valo zokkenémentes egyiittmiikodés,
az innovacio ¢és a fenntarthatosag iranti elkotelezettség, hogy az EU vam-
szervei vilagszerte referenciaként szolgéljanak a vamhatdsagok szamara;

+ egységes fellépés a vamunidban.

Ahhoz, hogy ez megvalosuljon, a résztvevok elengedhetetlennek itélték az adat-
banyaszat fokozasat és az adatforrasok jobb felhasznaldsat; a vamhatosagi és
mas hatarellenérzési informatikai rendszerek k6zotti jobb interoperabilitast;
a vamunio hatékonyabb iranyitasat; a vamtisztviselok képzési rendszerének
egységesitését és modernizalasat; valamint az EU és a harmadik orszagok ko-
z0Otti jobb multilateralis és bilateralis egyiittmiikodést.

A Vamunio 50. évforduloja alkalmabol 2018 nyaran az EU pénziigyi, illetve
gazdasagi miniszterei alairtak az ,, Europai Unio Vamhatosagainak Kartdjat”
(URL14), jelezvén politikai allasfoglalasukat a jovo mellett, hangsulyozva az
egységes fellépés és a modernizacio sziikségességét.

A Vampolitikai Csoport (The Commission Customs Policy Expert Group —
Customs Policy Group)’ iilésén kapott mandatum alapjan ezzel a célkitlizéssel
jott 1étre 2019-ben az Europai Bizottsag K6zos Kutatokozpontja® koordinala-
sa mellett a Foresight munkacsoport, amelynek tevékenységében az Europai
Bizottsag, a tagallamok, a gazdalkodoi szféra és a nemzetkdzi szervezetek is
részt vettek.

A Foresight — a 2040-ig torténd eldre tekintés — témaja ezt kovetden szinte
minden vamvezetdi forumon napirendre keriilt, majd ez lett a fokusz a Helsin-
kiben, 2019 oktdberében megrendezett magas szintli szeminariumon is, melynek
kovetkeztetései szerint 2040-ben mar nem csak ,, egyként viselkediink, hanem
egyek lesziink” (URL15), miutan a vamhatosagok harmonizaltak nemzeti in-
tézkedéseiket, tovabba az oktatast, és megallapodtak az 0j iranyitasi szervezet
tekintetében. Ez egy EU szintli kozos vamhatosag felallitasat vetitette elore. Azt
is megallapitja a dokumentum, hogy a meglévo szakértdi csoportok mindegyi-
ke, igy a CELBET is, a részt vevo orszagok fokozott aktivitasat és elkotelezett-
ségét mutatja, konkrét eredményeket és hozzaadott értéket hoz 1étre. A munka-
¢s szakértdi csoportok olyan munkamodszereket is kidolgoznak, amelyek az
egész EU szamara elonyosek.

7 Az Adéligyi és Vamunios Féigazgatosag (DG TAXUD) altal miikodtetett vamvezetdi munkacsoport.
Létrehozta: Commission Decision of 7 June 2018, formalising the Commission Customs Policy expert
group (2018/C 201/04).

8 A Ko6zos Kutatokdzpont az Eurdpai Bizottsag tudomanyos szolgélata. Az unids szakpolitikai dontésho-
zatalt kutatasi eredményeken alapuld, fiiggetlen tudomanyos tanacsadassal segiti.
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Az Europai Bizottsdg a vamunios reformjahoz kapcsolddé csomagot 2023,
majus 17-én mutatta be (URL16). A reformcsomag reflektal az elmult id6szak
kihivasaira, a pandémias helyzetre, az e-kereskedelem dinamikus fejlddésére,
az orosz—ukran habortra és a gazdasagi valsagokra is. A reformcsomag szdl az
Europai Unié vamhatdsaganak 1étrehozasarol is (URL17). Ezen 4j igynoksé-
gi jogallast szervezet a TAXUD (Taxation and Customs Union) €s a tagallami
vamvezetokbol allo feliigyeldbizottsag iranyitasa alatt egyrészt miikddteti majd
az adatk6zpontot, masrészt EU szintli kockazatelemzéssel segiti a tagallami
ellenérzéseket, harmadrészt pedig atveszi és tovabbfejleszti a CELBET altal
végzett egylittmiikodési formakat és forumokat. Ebben a formaban a CELBET
2016 ota létrehozott értékei — elére lathatdan — nem vesznek majd el, hanem
hasznosulni tudnak a mas vamegytittmiikddési teriileteken is. A TAXUD ter-
vei szerint az Europai Unid vamhatdsaga a kovetkezo tobbéves pénziigyi keret
indulasaval 2028-ban jon majd létre.

Bar a Bizottsag konkrét terveit és szovegszerl jogszabalyalkotasi és modo-
sitasi javaslatait mar ismerjiik, ez mégsem jelenti azt, hogy a reform megvalo-
suldsanak tartalma egyértelmi lenne. A 2023 jaliusaban munkajat megkezdo
spanyol-belga—magyar tridnak jut az a feladat, hogy a Vamuni6 Tanacsi Munka-
csoportban (ideértve a parlamenttel valo egyeztetéseket is) a jogalkotasi folya-
matot végig vigye, a tagallamok allaspontjait kozelitse €s konszenzust talaljon.

A CELBET tevékenységeinek, eredményeinek és jo gyakorlatainak tovabbvi-
tele az Europai Unié vamhatosaga tevékenységei kozé kiemelt célja nemcsak
a magyar vamigazgatasnak ¢s a CELBET tagallamoknak, de az Europai Bizott-
sagnak is. Az elmult években ugyanis a CELBET szervezetének ¢és halozatanak
fejlodésével parhuzamosan a TAXUD éltal a Customs programban miikodtetett
szamos olyan projektcsoport sziint meg, amelyek tevékenysége részben vagy
egészben érintette a CELBET miikodését. Ilyen volt példaul a Land Frontier
Contact Group (LFCG), amely nemcsak a keleti hatarok szakért6it tomoritette,
hanem minden szarazfo6ldi kiilsé hatarral rendelkez6 tagallamot, de ide sorol-
hatok tovabba a RALFH, ICARUS és ODYSSUD kapcsolattartoé csoportok is
(URL18). Az EU vamhatosaganak megalakulasaig, annak egyfajta elokészité-
seként, a CELBET 1j egyiittm{ikodési teriileteket is fel kivan venni a munka-
programjaba, igy a CELBET+ mar szdmol a 1égi és tengeri kikotokkel is, azok
szdmara is munkacsoportok és halozatok kialakitasat tervezi, amely — figyelem-
mel a fentiekben mar emlitett munkacsoportok megsziintetésével — hianypotlo
kezdeményezés. Eldfordulhat az is, hogy a CELBET mellett a tengeri €s 1égi
hatarok egytittmiikodésének fejlesztésére, problémaik kezelésére egy 11j szak-
ért6i csoport jon majd 1étre mas tagallamok részvételével.
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Osszegzés

Az Europai Bizottsag 2020. évi munkaprogramja (URL19) alapjan azt lathat-
tuk, hogy az Eur6pai Bizottsag elfogadta a vamuniordl szol6 cselekvési tervet
az alabbi harom pillérre 6sszpontositva:

e a hatarok védelmének biztositasa,

* avamszabalyok betartasanak elémozditasa,

* ¢s avamunio6 irdnyitasanak javitasa.

A magyar vamigazgatas ¢és a szakpolitika egyetértett a vamunio kovetkez0 szint-
re emelésének sziikségességével, azonban tovabbra is azon az allasponton volt,
hogy be kell azonositani a konkrét célokat, és alapos vizsgalatot igényel, hogy
azok milyen modon hajthatok végre a legjobban, kiilonos tekintettel arra, hogy
az egyes megoldasok milyen elénydkkel és hatranyokkal jarnak. A javaslatok
egy k6z0s vamiigynokség felallitasa irdnyaba tett els6 1épésének is tekinthetdek,
amelyhez az id6 eldrehaladtaval egyre tobb feladat és hataskor csatlakozna annak
érdekében, hogy 2040-re akar egy egységes unids vaimhatdsag is létrejohessen.

A CELBET egyiittmiikddés egyértelmiien az intézményesiilés iranyaba halad
a 2028-ban kezd6d6 uj, tobbéves pénziigyi keretben mar allandoé strukturaként
szamolnak ezzel a kezdeményezéssel (URL7). Ez eldre lathatolag az uj euro-
pai unios vamhatdsag keretei kozott valosul majd meg.

A NAV véleménye szerint a k6z0s vamiigynokség felallitasa alkalmas lehet
arra, hogy az Europai Uni6 tagallamainak vamhatdsagai egységes eljarasi sza-
balyok mentén, egységes gyakorlatot kovetve lépjenek fel, elkeriilve azt, hogy
egyes gazdalkodoi korok a leggyengébb pontokat keressék a vamunio teriiletén.
Egy uni6s vamhatosag l1étrehozasa emellett hosszu tavon megoldast jelenthet
a tagallami humaneréforras- és anyagi eréforras-hiannyal kiizdé vamhatosa-
gok szamara is, mely azonban csak a hataskorok €s finanszirozas részleteinek
ismeretében jelenthetd ki kell6 megalapozottsaggal.

Az Eurdpai Bizottsag torekvései ugyanakkor a nemzeti szuverenitast is érin-
tik, tekintettel arra, hogy egy egységes eurdpai unios vamhatosag felallitasa
esetén a nemzeti vamhatosag feladat- és hataskdrei jelentsen sziikiilhetnek
vagy teljesen megsziinhetnek. Tekintettel arra, hogy a vamhatosag elsodleges
feladatai k6z¢é nem csupan a vamok és a behozatalhoz, illetve kivitelhez kap-
csolddo egyéb kozterhek beszedése tartozik, hanem az orszagba beérkezo aruk
kozbiztonsagi, nemzetbiztonsagi vagy akar élelmiszerbiztonsagi szemponta
ellenérzése is (UVK 3. cikk), ezért e hataskorok részben vagy egészben torté-
no elvesztése tilmutat a vamigazgatasi hataskorok gyakorlasaval kapcsolatos
kérdéseken. Emellett az unids vamhatosag felallitasa esetén elveszne annak
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a lehetdsége, hogy a tagallamok sajat gazdasagi és tarsadalmi viszonyaiknak
megfelelo eljarasi szabalyokat és szankciorendszert allitsanak fel (Bakai, 2022).
A létrehozando eurdpai unios vamiigynokség, vamhatdsag vonatkozasaban
nehéz pontos eldrejelzéseket adni. Bar a TAXUD vamreform csomagjabol
mar pontosan lathatd, hogy az Eurdpai Bizottsag milyen hataskoroket kivan
a létrejovo 1) tigyndkséghez telepiteni. A jogalkotasi folyamat soran azonban
jelentds valtozasokon mehet keresztiil a javaslat, hiszen a tagallamoknak a ta-
nacsi munkacsoportokban, a COREPER-ben’ és azt kovet6en az Europai Unio
Tanacsa ECOFIN'C formaciojanak iilésein is lehetdségiik lesz érdekeik képvi-
seletére €s érvényesitésére, szuverenitasukat vélt vagy valés modon csorbitd
javaslatok elvetésére. A reformcsomagban azonban a CELBET-ben kialakitott
,s0ft” egylittmiikddési formaknal 1ényegesen kotdttebb javaslatok is napvila-
got lattak, amelyekkel kapcsolatban a tagallamok részérdl jelentdsebb ellenal-
las prognosztizalhatd. Megitélésiink szerint mind az adatkoézpont, mind az EU
szintl kockazatelemzés és ellenérzési kiajanlasok olyan eszk6zok, amelyekkel
kapcsolatban jelentds vita varhato a tanécsi és parlamenti dontéshozatal soran
is. Ez — latszolag — tdAmogatja a CELBET eredményeinek tovabbvitelét a 1ét-
rejovo Uj iigynokség szervezetébe, ha és amennyiben az EU vamhatosaganak
létrehozasat a tagallami szuverenitas megorzése el nem lehetetleniti.
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