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Absztrakt

Cél: A szerz6 a kozosségi rendészet irant érdekl6do hazai kozonség szdmara
kivan informaciot szolgaltatni a japan koban modellrdl. Egyuttal arra kivan ra-
vilagitani, hogy a rendészeti modell sikerességéhez a cikkben nevesitett tarsa-
dalmi és szakpolitikai adottsagokra és tényezokre is sziikség van.
Moédszertan: A szerz6 egy tanulmanytt keretében interjukon és résztvevo
megfigyelésen alapuld empirikus adatgytijtést végzett Japanban 2022-ben. Az
adatfelvételt a korabban a rendérség kotelékében dolgozo, a terepmunka id6-
szakaban mar a rendészettudomanyi oktatas és kutatas tertiletén aktiv profesz-
szor tamogatta. Ez a tamogatés sokat segitett abban, hogy a szerzd kapcsolatba
1épjen renddri vezetokkel, kozosségi rendérokkel, kriminologusokkal és mas
szakemberekkel. Emellett sor keriilt a témaba vago szakirodalom és jogszaba-
lyok feldolgozasara is.

Megallapitasok: A k6zosségi rendorseég sikerességéhez a kormanyzati elkotele-
z6dés mellett a japan tarsadalomra jellemzo kollektivizmus és a normakovetés
is hozzajarult. Emellett sziikség volt egy olyan blinmegeldzési haldzat kiépité-
sére is, amely a lakossag bevonasara és aktivizalasra, valamint a rendorség és
az onkéntes alapon miikodo helyi szervezetek egyiittmiikodésére épitett.
Erték: Az eredmények alapjan nyilvanvalova valik, hogy a kozosségi rendé-
szeti modell bevezetése vagy elemeinek atvétele soran figyelemmel kell lenni
az adott tarsadalom sajatossagaira. A cikk emellett az 6sszehasonlitd krimino-
logia szerepére €s lehetdségeire is felhivja a figyelmet.
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Abstract

Aim: The author aims to provide information on the Japanese koban model for
those interested in community policing. At the same time, he highlights the so-
cial and political conditions in Japan that have been necessary for the success of
the kdban policing model.

Methodology: The author conducted an empirical data collection based on in-
terviews and participant observation in Japan in 2022. The data collection was

supported by a professor, formerly a police officer, who was active in police ed-
ucation and research during the fieldwork period. This support was crucial in en-
abling the author to contact police leaders, community police officers, criminolo-
gists and other professionals. In addition, relevant literature and legal background

on the subject were analysed.

Conclusions: In addition to the commitment of the government, collectivism

and norm-following, which are characteristic of Japanese society, contributed to

the success of community policing. In addition, it was necessary to build a crime

prevention network based on the involvement and activation of the public, and

on cooperation between the police and local voluntary organisations.

Value: The results make it clear that the introduction or adoption of elements of

a community policing model must take into account the specificities of the soci-
ety concerned. The article also draws attention to the role and potential of com-
parative criminology.

Keywords: community policing, Japan, koban, bohan

Bevezetés

Jelen tanulmanyban azon terepmunka tapasztalatait foglalom 0ssze, amelyre
2022 6szén keriilt sor Japanban. Az empirikus adatgytijtés eredeti célja annak
megértése volt, hogy az igynevezett koban kozosségi rend6rok munkaja soran
a helyreallito igazsagszolgaltatas szemlélete mennyire érvényesiil. A kutato-
munka keretében megismerhettem a japan rendészeti modellt, kialakulasanak
torténetét, az orszagra jellemz6 kozbiztonsag jelz6szamait, valamint a rend-
Orség munkajat meghatarozo jogszabalyokat és stratégiai dokumentumokat.
Emellett kozvetleniil figyelhettem meg a k6zosségi rendorok és az dket tamo-
gatd blinmegeldzési szervezetek munkajat is. Terepmunkam soran interjukat
készitettem, és részt vevo megfigyeléseket bonyolitottam le Tokid és Kioto
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varosaiban. Kutatasom a Japan Fellowship Program finanszirozasanak kdszon-
het6en valosult meg.'

A cikkben el0szor a Magyarorszagra €s Japanra jellemz6 kozbiztonsagi hely-
zetet hasonlitom 0ssze egymassal. Ezt kdvetden a japan kdzosségi rendészeti
modellt, majd az ottani kzdsségi renddrok €s az dket tamogatd biinmegeld-
z¢€si szervezetek munkdjat mutatom be. Ahogy azt hangsulyozom, a kdzosségi
rendészeti modell hatékonysagahoz elengedhetetlenek voltak az ezredfordulot
kovetd kormanyzati intézkedések, ugyanis ezeknek kdszonhetden a blinmeg-
el6zési tevékenységbe bevont, dnkéntes alapon miikddo szervezetek és tagjaik
szama ugrasszerien megnétt az orszagban. gy mara a japan kozosségi rend-
Orok szoros egyiittmiikodésben dolgoznak a kdzbiztonsag megteremtését fel-
adatuknak tekintd helyi lakosokkal. A cikk ezen tilmenden hangstlyozni kivan-
ja a tarsadalmi kontextus szerepét; a biinmegeldzés komplex rendszere a japan
tarsadalom sajatossagai nélkiil nem lehetne sikeres.

Kozbiztonsag Magyarorszagon és Japanban

Japan és Magyarorszag 6sszehasonlitasa soran tisztaban kell lenniink azzal,
hogy a két orszag kulturalis jellemz6i, tarsadalmi €s gazdasagi mutatosza-
mai sok szempontbol eltérnek egymastol. Csak néhanyat megemlitve: Japan
lakossaga kozel tizszerese a magyarorszaginak (Statistics Bureau of Japan,
2022; Kozponti Statisztikai Hivatal, 2023). Természetes foldrajzi hatérait a Ja-
pan-tenger ¢s a Csendes-0cean alkotja, mikozben hazankhoz képest teljesen
eltérd geopolitikai kihivasokkal kiizd az orszag. Az egy fore juto GDP tekin-
tetében joval magasabb érték mérhetd, mint Magyarorszag esetében (OECD,
2022). Az orszagban a keresztény lakossag aranya igen alacsony, tobbségben
vannak a sintoista és buddhista vallastiak (Kavanaugh & Jong, 2020). Témank
szempontjabol egy igen meghatarozo kulturalis sajatossagot is fontos kiemel-
ni: Japant sokan az individualista tarsadalom ellentéteként irjak le, ahol ki-
emelt jelent6sége van a kollektivizmusnak, a konformitasnak, a norma- és

1 Koszonettel tartozom a tokioi Chuo Egyetemen oktatdo Ko Shikata professzornak, akinek folyamatos
és Onzetlen segitsége kulcsfontossagli volt szamomra. Kdszonettel tartozom tovabba a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskolajanak a kutatomunkammal kapcsolatos tamo-
gatasaért.

Jelen tanulmany alapjaul azok az el6adasok szolgaltak, amelyeket a Chuo Egyetem felkérésére 2022
szeptemberében és oktoberben tartottam Tokioban. Ezeknek az eléadasoknak egy olyan kivonata jelent
meg a Comparative Law Review hasabjain, amely a kozosségi rendészet hazai bevezetésével kapcsola-
tos torekvéseket is bemutat. Ezt a témakort azonban ebben a cikkben nem targyalom, mivel kizarélag
a japan sajatossagok bemutatasara torekedtem.
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szabalykovetésnek (Braithwaite, 1989; Fukushima, Sharp & Kobayashi, 2009;
Hidasi, 2007; Kobayashi & Farrington 2020; Liu 2016, Markus & Kitayama,
1991; Purebl, 2020). A fenti szerzok altal is képviselt narrativa szerint Japan-
ban nagyobb jelentdséggel bir a masokhoz (személyekhez, csaladhoz, csopor-
tokhoz, intézményekhez) valo kapcsolddas. Ezeket a kapcsolatokat a koleso-
nds bizalom, az egymas felé vallalt kotelezettségek €s a lojalitas erdsitik meg.
A japan emberek szdmara nagyobb jelent6sége van annak, hogy masok hogyan
vélekednek roluk. Jellemzdnek mondhaté a konfliktuskeriilés és az arra valo
torekvés, hogy az adott kozdsség tagjai ellentétek nélkiil, harméniaban éljenck
egymassal. Ez a tarsadalomkép széles korben elfogadott még akkor is, ha tobb
kutato és kutatasi eredmény a tarsadalmi valtozasokra hivta fel a figyelmet. gy
els6sorban az individualizmus térnyerésére (Matsumoto, 2002; Norasakkunkit
& Uchida 2019; Takano & Osaka, 2018; Takano & Sogon 2008), a tradicionalis
nemi szerepek (Rodriguez-Planas és Tanaka 2021; Shambaugh, Nunn & Port-
man, 2017), illetve a személykozi kapcsolatok gyengiilésére (URL1). Van, aki
egyenesen arra figyelmeztet, hogy Japan kollektivista tarsadalomként torténd
leirdsa félrevezetd és megalapozatlan altalanositasra ad lehetéséget (Croydon
2016; Dollinger, Osawa & Schirmer 2022; Takano & Osaka 1997).

Az eltéro kulturalis sajatossagok mellett a kdzbiztonsagban rejlo kiilonbsé-
gekre is érdemes ramutatni. Japan a vilag egyik legbiztonsagosabb orszaganak
tekinthetd. Az aldozatta valas vilagviszonylatban az egyik legalacsonyabb — ez
a kijelentés raadasul még abban az évben is érvényes volt, amikor Japanban
a legtdbb blincselekményt regisztraltak a II. vilaghabort 6ta (OECD, 2009; Ellis,
Lewis, Hamai & Williamson, 2008). 2020-ban a 100 000 lakosra juté ember-
olések szama mindéssze 0,25 volt. Erdemes megemliteni, hogy ugyanebben az
évben ez az érték 6,52 volt az Amerikai Egyesiilet Allamokban (United Nations
Office on Drugs and Crime, 2022). Az alabbi tablazatban néhany olyan adatot
mutatok be, amely lehetdvé teszi a Magyarorszaggal torténd dsszehasonlitast is.
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1. tablazat
Japan és Magyarorszag kézbiztonsaga statisztikai adatok tiikrében

Japian Magyarorszag

Osszes biincselekmény szama 2021-ben 914 920 154 012
100 000 fore jutd biincselekmények szama 2021-ben 729 1583

100 000 lakosra jutd emberdlések szama 2020-ban 0,25 0,83

100 000 lakosra juto rablasok szama 1,1 5,6

100 000 lakosra juto lopasok szama 332 420

100 000 lakosra juto fogvatartottak szama 36 192

100 000 lakosra jutd rend6rok szama 374 384

Forras: A szerz§ sajat szerkesztése (National Police Agency, 2021; Legfobb Ugyészség, 2022;
United Nations Office on Drugs and Crime, 2022; Fair & Walmsley, 2021; Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga, 2021; Statistics Bureau of Japan, 2022; Eurostat, 2022).

Mint az 1. szamu tdblazat adataibol is 1athato, Japan kdzbiztonsaga kifejezetten
jonak mondhat6. A 100 000 fére jutd biincselekmények szama kozel kétszer,
az emberdlések szama megkozelitéleg haromszor magasabb hazankban. A rab-
lasok esetében a kiillonbség még inkabb szembetiind: Magyarorszag esetében
OtszOr magasabb értéket mérhetiink. Lopasok tekintetében a két orszag kozot-
ti eltérés nem olyan szamottevd, de még mindig jelentOs; Japan esetében 332,
Magyarorszag esetében 420 a 100 000 lakosra jutd regisztralt lopasok szama.
A bortdnpopulacio esetében ismét szembetliing a kiilonbség mértéke: a biinte-
tés-végrehajtasi intézetekben fogvatartottak (100 000 lakosra jutd) szama meg-
kozelitdleg hatszor magasabb hazdnkban, mint Japanban. A fenti kiilonbségek
annak ellenére figyelheték meg, hogy a 100 000 fére jutd rend6rok szama kozel
azonos; Japan esetében 373, Magyarorszagon pedig 384. A két orszag rendor-
ségének strukturaja és misszidja azonban Iényegesen eltér egymastol. Emiatt
indokolt bemutatni a Japanra jellemz6 sajatos kozosségi rendészeti modellt.

A japan kozosségi rendészeti modell

Ebben a fejezetben tobb kutatasi jelentés és rendérségi dokumentum (Aldous
& Leishman, 2000; Finch, 1999; Kawamura & Shirakawa, 2008; Moriyama,
1993; National Police Agency, 2021; Young, 2022, 2019), valamint szemé-
lyes megfigyelés alapjan adok leirdst a kozosségi rendérok munkdjarol. A ja-
pan kozosségi rendészeti modell kulcseleme a leginkabb varosi kdrnyezetben
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megtalalhato koban, illetve az els6sorban vidéki telepiiléseken elérhetd chuza-
isho. Ezek az épiiletek altalaban forgalmas helyeken, keresztez6désekben, koz-
lekedési csomopontoknal talalhatok. A teriiletileg illetékes rendérkapitanysag
ala tartozd koban esetében jellemzéen 3—5 f6, a chuzaisho esetében altalaban
1 16 kozosségi rendor érhetd el a lakosoknak a nap 24 drajaban. Az elérhetdség
érzetét az épiiletek kialakitasa is segiti, hiszen a jarokelok a nagy ablakoknak,
az livegezett (és egyébként is altalaban nyitott) ajtoknak kdszonhetden kintrol
is lathatjak az épiiletben 1évoket, emellett maguk a rendo6rok is gyakran az épii-
let el6tt allva teljesitenek szolgalatot. A chuzaisho a kdzosségi rendorok és csa-
ladtagjaik szamara otthont is biztosit, igy az éppen el nem érhetd rendér helyett
esetenként felesége rogziti a megkeresések targyat és a lakosok problémait (aki
plusz feladatai miatt részmunkaid6s munkatarsnak nevezheto ki).

A kozel 6300 koban, illetve 6200 chuzaisho k6zosségi rendéreinek feladata
valtozatos: jaréroznek, forgalomiranyitasért felelnek, utbaigazitjak az eltévedt
jardkeloket, bejelentéseket rogzitenek, vagy éppen talalt targyakat vesznek at.
A kozponti segélyhivo szamra érkezo segitségkérés esetén a diszpécser mindig
a bejelentés helyszinéhez legkdzelebbi koban vagy chuzaisho rendoéreit is érte-
siti, igy biztositva a gyorsabb reagalast. A feladatok kdz¢ tartozik a tanacsadas
is; ennek keretében nemcsak biinmegeldzéssel és blincselekményekkel kapcso-
latos, hanem akar személyes €s csaladi problémakat is megosztanak a lakosok
a kozosségi rendorokkel. Kiemelt feladat a helyi szereplokkel szoros egytittmii-
kddésben végzett blinmegel6zés (amely tevékenységrol részleteiben a kdvet-
kez6 fejezetben szamolok be). Osszefoglalva elmondhaté: a koban rendszere
nemcsak egy fizikai strukturat takar, hanem egy rendészeti filozofiat is megtes-
tesit, hiszen kifejezett célja a rendori tevékenység fizikai kiterjesztése, ezaltal
a helyi kdzosségek és a renddrség kdzotti kapesolat erdsitése.

Hazankban is tobbszor felmeriilt a k6zosségi rendorség bevezetésének és
a nagyobb fokl decentralizaltsagnak a sziikségessége (Berei, 2018; Bezerédi
2020; Christian 2019; Christian, 2016; Korinek, 2015), azonban ilyen valtoz-
tatasokra végiil nem kerdiilt sor. Japanban ezzel szemben a rendérség kozdsségi
orientaltsagat tobb kormanyzati és stratégiai dokumentum is rogziti. Ezekben
nyomon kdvethetd, hogy az évek mulasaval miként valt egyre meghataro-
zObba a kozosségi rendészet megkozelitése. A 2003-as Action Plan to Create
a Crime-Resistant Society (URL9) még nem hasznalta a kzosségi rendorség
vagy kozosségi rendészet kifejezéseket. Azonban a blincselekmények szama-
nak csokkentése kapcsan mar referenciapontként tekintett arra a Broken Win-
dow elméletre (Wilson & Kelling, 1982), amely a kdzosségi renddrségi modell
meghatarozo alaptéziseit fogalmazta meg. A Japanese Community Police and
Police Box System cimii, 2005-6s dokumentum (URL10) mar elnevezésében is
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utal a kozosségi orientaltsagra. Megfogalmazasa szerint a kozosségi rend6rok

feladatat képezi, hogy

» ahelyi kozosség részeként olyan tevékenységekben vegyenek részt, amelyek
szorosan kapcsolddnak a lakosok mindennapi életéhez és biztonsadgahoz;

+ tajékoztassak a helyi kozosséget a rendori jelenlétrdl, emellett tamogas-
sak a lakosok altal szervezett dnvédelmi és blinmegeldzési tevékenységet;

» els6ként reagaljanak a segélyhivasokra.

A 2021-es keltezésl, a japan renddrség altal kiadott beszamold mar egy kiilon
fejezetet dedikal a kdzosségi renddrség témakorének (National Police Agency,
2021). Leirasa szerint a kozdsségi rendordk allando és jol lathato jelenlétiikkel,
jarérozéssel, valamint a haztartasok rendszeres latogatasaval szoros kapcsola-
tot apolnak a kozdsségbe tartozo allampolgarokkal.

A japan rendészeti modellre fokuszalo elso kriminoldgiai és rendészeti targyu
kutatasok a koban rendszerével és kozosségi orientaltsagaval is magyaraztak
a kozbiztonsag kitind mutatdszdmait (Ames, 1981; Bayley, 1976; Braithwai-
te, 1989; Clifford, 1978; Haley, 1992; Parker, 2001). Habar a koban megitélé-
se a tovabbiakban is igen pozitiv maradt, azonban a fenti ok-okozati 6sszefiig-
gést a késdbbiekben masok kétségbe vontak, €s hangsulyoztak, hogy empirikus
alatdmasztasa nincs ennek a feltételezésnek (Brogden 1999; Miyazawa, 1990;
Leishman, 2007), illetve a lakossag és a rendorség kapcsolata nem tekinthe-
t6 harmonikusnak (Miyazawa, 1992). Masok ugy vélekedtek, hogy a koban
rendszerét kutatok indokolatlanul jellemzik pozitivan a japan kdzdsségi ren-
dészeti modellt, amelyek alacsony morallal jellemezhet6, elitista és maszkulin
tagjai szamara a k6zdsségi kapcsolatépités nem prioritas (Aldous & Leishman,
2000; Yoshida, 2006, 2008, 2010; Yoshida & Leishman 2006). Megint masok
a kozosségi rendérokkel szembeni alacsony bizalomszint €s a kikényszeritett
tanuvallomas gyakorlata miatt kritizaltak a japan rendéroket (Ellis et al., 2008).
Baradel (2019) arra hivta fel a figyelmet, hogy a koban rendszere kitlinéen hasz-
nalhat6 az allampolgarok megfigyelésére és kontrollalasara. Ennek a vitanak
a részletes ismertetésétdl ebben a cikkben eltekintek. A tovabbiakban csupan
arra vallalkozom, hogy felhivjam a figyelmet néhany olyan tarsadalmi sajatos-
sdgra, amely a koban kozdsségi rendorok munkajanak hatékonysagat segiti elo.

A kozosségi rendészet szovetségesei

Az ezredforduldt megel6zo években a regisztralt bincselekmények szama no-
vekedésnek indult Japdnban. Habar a II. vildghabortt kovetd évtizedekben
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a rogzitett esetek szama egy- és masfél millio k6zo6tt mozgott, 2002-re ez a szam
elérte a 2,85 milliot (Ministerial Meeting Concerning Measures Against Crime,
2003). Tobb kutatd is felhivta arra a figyelmet, hogy ez az emelkedés részint
a statisztikai adatgytijtés valtozasaval is magyarazhato, és a sulyos bilincselek-
mények szdmaban valdjaban nem tortént 1ényegi valtozas. Ennek ellenére az
allampolgarok szubjektiv biztonsagérzete romlott: az 1997-ben mért 26%-hoz
képest 2002-ben mar 41% volt azoknak az aranya, akik a bincselekmények mi-
att féltek vagy szorongast éreztek (Hamai & Ellis, 2015, 2008a, 2008b, 2006;
Hamai, 2013). A blinézéssel kapcsolatos kdzbeszéd egyre intenzivebbé valt
(Fenwick, 2004; Miyazawa, 2008), a tarsadalomban eluralkod6é moralis pa-
nikot pedig tovabb erdsitették a renddrség korrupcios botranyai és az olykor
emberéleteket kovetelo hibas intézkedései (Johnson 2002; Kanamaya, 2011;
Oyamada 2019; Tsushima & Hamai 2015). A renddrséggel szembeni bizalom
ezekben az években még nemzetkozi 6sszehasonlitasban is meggyengiilt (Cao,
Stack & Sun, 1998; Fenwick 2004; Hamai & Ellis 2008; Hamai & Ellis 2006;
Kobayashi, 2020). A kormanyzat Ggy dontott: a renddrség és a helyi kozossé-
gek kapcesolatanak, emellett a kozosségi szolidaritdsnak az erdsitésével reagal
a kozbiztonsaggal kapcsolatos kihivasokra. Igy sziiletett meg tobb iranymuta-
tas és stratégiai terv (Ministerial Meeting Concerning Measures Against Crime,
2003; 2005; 2008), amelyek (tobbek kdzott) azt céloztdk meg, hogy 1) a bilin-
megeldzéssel kapcsolatos tudatossag er6sodjon, 2) az dllampolgéaroknak legyen
lehet6sége aktivan részt venni a kozbiztonsag javitasat célzo tevékenységekben,
¢s 3) létrej6jjon egy olyan tarsadalmi kornyezet, amely nem kedvez a biinelko-
vetésnek. Ezeknek a stratégiai céloknak megfelelden keriiltek megerdsitésre az
orszagban mar a 20. szazad eleje 6Ota jelen 1év6 blinmegeldzési, azaz az Ggy-
nevezett bohan szervezetek. Ezen szervezetek kore boviilt, mikozben tomegé-
vel Iéptek be 0j tagok a biinmegel6zési, kozlekedésbiztonsagi, tanar-sziil6 és
szomszédsagi egyesiiletekbe, fiatalokat tdimogatd bizottsagokba, vagy éppen
a rendOrség és a sziilok egyiittmiikodését tamogato szervezetekbe. A valtozas
mértékére enged kdvetkeztetni, hogy a bohan tevékenységekben részt vevo on-
kéntesek szama 1227%-kal n6tt 2003 és 2008 kozott, ez utdbbi évre elérte a 2,5
milli6 {6t (National Police Agency, 2018). Az emelkedés ezt kovetden se allt le;
2016-ban mar kozel 2,8 millié volt a blinmegel6zési tevékenységekben részt
vevo onkénesek szama (Herber, 2018). Az expanzidt az is mutatja, hogy egyre
tobb bohan renrakushd (magyar forditasban ,,blinmegeldzési ellenérz6 pont™)
kertilt kijeldlésre (Finch, 1999): ezek az otthonok egyfajta kapcsolodasi pont-
ként funkcionalnak a renddrség és a lakossag kozotti kommunikaciot eldsegit-
ve. Erdekességként emlitheté meg, hogy a bohan kezdeményezések tagjai sok-
szor korabban a renddrség kotelékébe tartoztak, igy a fokozodo biinmegeldzési
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tevékenység a nyugdijazott renddroknek is elfoglaltsagot biztositott (Moriya-
ma, 1993). A bohan tevékenységét — a korabban bemutatott stratégiai terveknek
megfelelden — altaldban iizleti szervezetek is tamogatjak pénziigyi juttatas for-
majaban, vagy éppen biinmegeldzést eldsegitd egyéb programok szervezésével.

Az igy meger6sddott helyi szervezetek igen valtozatos feladatokat latnak el.
Az onkéntesek tobbsége jarorozést vallal a lakokornyezetében (National Police
Agency, 2016). A tagok emellett gyermekeket kisérnek iskolaba, informéacios
anyagokat terjesztenek, idés lakosokat latogatnak meg, vagy éppen kozterii-
letet tisztitanak (National Police Agency, 2018). A renddrséggel kardltve biin-
megel6zési eldadasok és workshopok szervezésére is sor keriil, mikozben igen
valtozatos célcsoportok vonnak be.

Ahogy azt a korabbiakban mar emlitettem, 2022 6szén lehetdségem volt te-
repmunkat végezni Japanban. Osszesen tiz interjt készitettem renddrokkel,
a National Police Agency munkatarsaival, de talalkoztam kriminologusokkal,
jogaszokkal és ligyészekkel is. A terepmunka soran nehézséget jelentett a nyel-
vi akadaly lekiizdése. Az interjukat ugyanis angolul készitettem el, beszélgeto-
tarsaim azonban esetenként csak nehezen tudtak megfogalmazni mondaniva-
l6jukat ezen az idegen nyelven. A beszélgetések soran emiatt tobbszor tolmacs
segitségére volt sziikségem. Ugyanakkor a terepmunka soran elonyt jelentett
a fogado egyetemen oktato professzorom személye. A korabban a renddrség
kotelékében dolgozo professzor kapcsolatainak koszonhetéen a témam szem-
pontjabol kiemelten fontos helyszinekre és interjualanyokhoz is konnyen elju-
tottam. Ellatogattam t6bb koban épiiletbe, és részt vettem a helyi egyesiiletek,
iskolak és fiatalok bevonasaval zajlo blinmegel6zési programokon is.

Tokid varos Tama keriiletének rendérkapitanysagan tett latogatasom soran
egyértelmiivé valt, hogy a helyi bohan tevékenység hogyan segiti a kozbizton-
sag megteremtését, és igy miként timogatja a kozosségi rendorok munkajat.
Szombaton a reggeli 6rakban érkeztek meg a helyi Sziil6-Tanar Egyesiilet és
Blinmegelozési Egyesiilet altal a kozeli iskolakbdl bevont fiatalok a keriileti
rendOrkapitanysagra. Itt a binmegeldzésért felelds vezeto tartott eldadast a he-
lyi hot-spotokrol, a biindzés keriileti sajatossagairol, majd az éppen Japanban
is elterjeddben 1évo, tgynevezett unokazos csalas veszélyeirdl. A renddrkapi-
tany minden fiatalnak személyesen gratulalt a részvételért, akik ezt kdvetden
az egyesiilet tagjaival és a helyi rendérokkel kozosen autds jarérézésre indul-
tak. A végallomas a helyi kdban épiileténél volt. Ez az épiilet forgalmas helyen,
a helyi metroallomas mellett, egy bevasarlokdzpont szomszédsagaban talalhato.
Ezen a teriileten a fiatalok — az egyesiilet tagjainak kiséretében — id6s jaroke-
16ket szolitottak meg. Felhivtak a figyelmiiket az unokazos csalés jelenségére
és veszélyeire, emellett a renddrség altal kiadott informacids anyagokat adtak
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at nekik. A résztvevok végig lathatosagi mellényben voltak, mikdzben a rend-
Orkapitanysag altal kiosztott fényképes azonositot viseltek. Az akcid végén

a rendOrkapitanysag épiiletében a biinmegeldzési szakteriiletért felelds vezetd

oklevelet adott 4t a fiataloknak, majd kozos ebéddel zarult az esemény. Fontos

hangsulyozni, hogy a fiatalok részvétele nem csak erre az egy tevékenységre

korlatozodott, 6k a jovoben is tamogatni kivanjak a keriilet binmegel6zését.

A leirasbol l1athato, hogy tobb szerepld egyiittmiikddésére volt sziikség, hi-
szen a helyi renddrkapitanysagon beliil a blinmegel6zésért felel6s munkatarsak,
a koban kozosségi rendorok, iskolai tanarok, az eseményen jelen 1évé sziilok és
egyesiileti onkéntes tagok is aktiv szerepet vallaltak. Az akci6 lehetdséget adott
a bohan 1d0s tagjainak aktivizalasara, emellett a helyi lakosok kozotti szemé-
lyes kapcsolatok kialakitasara és megerdsitésére. A helyszinen kapott visszajel-
zések megegyeznek Herber (2018) 6sszegzésével: az allampolgarok onkéntes
részvételét tobb tényez0 is motivalta, igy elsdsorban a kozbiztonsag megterem-
tése, személyes kapcsolatok kialakitasa, illetve a bilin6zés miatti aggodalmak.

A témaval foglalkoz6 kutatok egy része a bohan biinmegeldzési potencialja-
ra hivja fel a figyelmet, mikdzben hangstlyozza a k6zosség- €s kapcsolatépi-
tés szerepét is. Erdemes azonban réviden bemutatni a kritikus véleményeket is.
Yoder (2011) szerint a bohan kezdeményezésekben elsdsorban a megfigyelés,
nyomon kovetés és kontrollalas dominal. Motoyanagi (2011) ugy vélekedik,
hogy ezek a blinmegeldzést célzo szervezetek alkalmasak devians viselkedést
tantsitok kozosségbol valo kizarasara. Masok amiatt jelezték aggodalmukat,
mert a bohan mitkodése kevésbé a helyi kozosségben él0k kezdeményezésére
jon létre, illetve maga a tevékenység megerdsiti a bindzéssel kapcsolatos fe-
lelmeket (Schimhowsky, 2021).

Nem egyértelmii, hogy a bohan fejlesztése milyen ok-okozati kapcsolatban
all a kozbiztonsag jelzészamainak alakulasaval. A blinligyi statisztikak alapjan
azonban pozitiv valtozasokat figyelhetiink meg az ezredfordulot kdvetd évek-
ben Japanban. A kozosségi rendérok altal megoldott biincselekmények szama
megnoétt, mikdzben a regisztralt biincselekmények szama a 2002-ben mért 2,85
milliorél 2020-ra 914 920 esetre csokkent (Ministry of Justice, 2021). A kor-
manyzati szandéknak kdszonhetden a lakossag bevonasa és a blinmegeldzés te-
rén torténd aktivizalasa tehat sikeres volt. Ehhez azonban sziikség volt a koban
kozdsségi (illetve az Oket tamogato nyugdijas) rendérok szamanak ndvelésére,
a rendOrség kozosségorientaltsaganak megdrzésére, a helyi k6zosség bevona-
sara ¢és aktivizalasara, valamint az érintett szerepl6k kozotti egytittmitkodés
megteremtésére (Ellis & Kyo, 2017; Herber 2018; Kanamaya, 2011; Schim-
howsky, 2021). Mindezek eredményeképpen a koban kozdsségi renddrok nem
onmagukban, nem a helyi kozosség elszigetelt tagjaként végzik a munkajukat.
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Azonban még ennek a kiterjedt haldzatnak a tamogatasa mellett is kihivasokkal
néz szembe a jelenkori koban kozosségi rendészeti modell.

Jelenkori kihivasok

Ebben a fejezetben a terepmunkam soran készitett interjuk tapasztalatait 6sz-
szegzem. Az interjuk alacsony elemszama, a terepen t61tott id6 rovidsége és
a nyelvi akadalyok miatt nincs Iehetdségem messzemend kovetkeztetések le-
vonasara. Az adatgy(ijtés soran nyert informacié alapjan mégis néhany olyan
jellemzdt mutatok be, amely a visszajelzések szerint napjainkban neheziti a ko-
ban kozosségi renddrok munkajat.

Mindenekel6tt a japan tarsadalomszerkezet valtozasait érdemes megemli-
teni. Parker (1984) mar évtizedekkel ezeldtt szembesiilhetett azzal rendésze-
ti targyu kutatasa soran, hogy a személykdzi kapesolatok meggyengiilésének
koszonhetden egyre nehezebbé valik a renddrség €s a helyi kozoségek egyiitt-
mukodése. A japan renddrség kutatasi kozpontjanak jelentései hasonl6 kovet-
keztetésre jutottak (Yasuda, 2011; National Police Agency, 2021). Ezek szerint
az 1980-as évekig a k6zosségi szolidaritas és az allampolgarok tarsadalmi nor-
ma tudata fontos szerepet jatszott a kozbiztonsag fenntartasaban. A tarsadalmi
valtozasoknak koszonhetden ez a fajta blinmegel6zési potencidl azonban mar
kozel sem olyan erds. Ugyanezt a véleményt fogalmaztak meg azok a kutatok
is, akik a rendOrség és a helyi kozosségek kapcsolatat vizsgaltak (Aldous &
Leishman, 2000; Brogden & Nijhar, 2005; Ellis et al., 2008; Fenwick, 2004).
Emellett ezeket a nehézségeket hangsulyoztak azok az interjualanyaim is, aki-
ket a terepmunkam soran kerestem fel. Megitélésiik szerint az urbanizacioval
és a teriileti mobilitas er6sddésével, valamint a helyi kozosségek gyengiilésével
a blinmegel6z¢ési munka nehezebbé valt. Ez a fajta nehézség jol nyomon kdvet-
het6 a haztartasok latogatasanak elokészitése és lebonyolitasa soran.

Ahogy arra mar korabban is utaltam, a k6z0sségi rend6rok feladatkorébe
tartozik a korzetbe tartozo haztartasok évente minimum egyszer torténé meg-
latogatasa. Ezen talalkozok célja a biinmegel6zési tanacsadas és a renddrség
munkajaval kapcsolatos fejlesztési javaslatok, valamint a lakossagi panaszok
megismerése (Brogden, 1999; Kawamura & Shirakawa, 2008; National Poli-
ce Agency, 2021). A kdzdsségi rendérok ezen tilmenden informaciot is gytjte-
nek, példaul a csalad 0sszetételérdl, vagy arrol, hogy kivel lehet felvenni a kap-
csolatot vészhelyzet esetén. Ugyanakkor interjualanyaim visszajelzése szerint
a haztartasok tagjai egyre kevésbé latjak szivesen az dket felkeres6 kdzosségi
renddroket. Sokan ugy €érzik ugyanis, hogy a rendoéri latogatas a maganszféra
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atlépését jelenti. Ez az ellenérzés magyarazhatja, hogy az allampolgarok rend-
Orséggel szembeni elégedetlensége mar évekkel ezelott is visszavezethetd volt
a latogatasok tényére (Leishman, 2007).

Tovabbi nehézséget rejt magdban maga a mitkodési modell; ha a kobanban
szolgalatot teljesitd kozosségi rendérok éppen jaréroznek, vagy egy segélyhivast
kovetden egy blincselekmény helyszinére vonulnak, akkor a kobant felkereso
lakosok nem tudnak kitdl segitséget kérni. A jelenség nem tjkeletii: a National
Police Agency 2004-es felmérése szerint a valaszadok 56%-a tapasztalt ilyen
jellegti problémat (Kawamura & Shirakawa, 2008). Ez magyarazza, hogy akkor
a megkérdezettek 39%-a az lires kdban miatt volt elégedetlen a helyi rendérok
munkéjaval (Leishman, 2007). Az adatokra reagalva a miniszterelnok 2004-es
beszédében jelezte, hogy szlikségesnek tartja a jelenség megsziintetését (Ha-
mai & Ellis, 2006). Ezekben az években ugyan sor keriilt a k6zosségi rendérok
szamanak ndvelésére, azonban még napjainkban is elé6fordul, hogy a segitséget
kérék nem tudnak kihez fordulni (URL3).

Erdemes megemliteni azt is, hogy a kozosségi rendérok szerint az egyediil-
allo koban épiiletek biztonsagi kockazatot jelenthetnek az ott szolgalatot telje-
sit6k szamara. Az elmult években tobbszor probaltak megszerezni a kozosségi
rendoérok fegyverét (URL4; URLS), esetenként halalos kimenetelii timadasok
is torténtek (URL6; URL7). Interjualanyaim hangstlyoztak: a hasonl6 esetek
elkeriilése érdekében a sziikséges biztonsagi intézkedéseket a japan rendor-
ség mar megtette. Az események hatasara azonban a rendérok biztonsagérzete
csokkent, a munkavégzéssel jaro fesziiltség nott.

Osszegzés

Az eddigieket 6sszefoglalva elmondhato, hogy a japan kozosségi rendorok sza-
mos kihivassal néznek szembe napjainkban. Munkéjukat azonban tébb olyan
szervezet timogatja, amelyek haldzatba rendezddve, az egymas kozotti infor-
macidaramlast biztositva, kozdsen vesznek részt a helyi bliinmegel6zési tevé-
kenységben. Valosziniisithetd, hogy Japan kitiind kdzbiztonsagahoz ez a fajta
egylittmiikodési halozat nagy mértékben hozzajarul. A sikeresség magyarazza,
hogy mar tobb orszagban és régioban — igy Brazilidban, K6zép-Amerikaban,
Németorszag bizonyos varosaiban, Indiaban, Malajziaban, a Fiilop-szigeteken,
Szingapurban és néhany USA allamban is — mar sor keriilt a koban modell at-
vételére (Bayley, 1984; Brogden & Nijhar 2005; Japan International Coopera-
tion Agency, 2022a; Japan International Cooperation Agency, 2022b; Kocak,
2018; 2019; Martin, 2011; Singh, 2000).
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A japan példa bemutatasa amiatt is fontos, mert ravilagit egy érdekes ellent-
mondasra, amely a kitlin6 kdzbiztonsag ¢és az ezzel egyiitt jaro, kifejezetten
rossznak mondhat6 szubjektiv biztonsagérzet kapcsan figyelheté meg. Ahogy
azt a korabbiakban bemutattam, a regisztralt biincselekmények szdma az ez-
redfordulot kovetden csdkkenésnek indult. Ennek ellenére ebben az idészakban
Japanban — vilagviszonylatban is — magas volt azoknak az aranya, akik sotéte-
dés utan nem érezték magukat biztonsdgban az utcan (OECD, 2009; Ellis et al.,
2008). Az alacsony biztonsagérzetre mutattak ra tjjabb 6sszehasonlité kutatdsok
is (National Police Agency, 2020; Hino, Uesugi & Asami, 2018; URLS; Tomi-
ta, 2011). Mindezek alapjan elmondhatd, hogy a kdzosségi rendészeti modell
bevezetése onmagaban még nem jelent garanciat a szubjektiv biztonsagérzet
megerdsddésére. Ahogy arra a cikkben utaltam, a renddrség tevékenységéhez
nem vagy csak kevésbé kothet6 folyamatok — igy a tarsadalomban egyre in-
kabb meger6sddé moralis panik — nagy valdsziniiséggel hatassal voltak erre
a jelenségre. Az ellentmondas részletes megértése érdekében azonban tovabbi
rendészeti targyt kutatasok megvaldsitasara van sziikség.

Végiil érdemes hangsulyozni: a kitlind kozbiztonsaghoz a tarsadalom kulturalis
sajatossagai is hozzajarulnak. A kormanyzati elkotelezodés mellett a kollektiviz-
mus ¢és a normakdvetés igénye teszi hatékonnya az egész orszagra kiterjedd bohan
tevékenységet, amely nélkiil a k6zosségi rendorok munkdja is joval nehezebb len-
ne. Megitélésem szerint azonban nincs univerzalis recept: a kozosségi rendészeti
modell adaptacioja soran is figyelemmel kell lenni az adott tarsadalom sajatos-
sagaira. A koban modell bevezetése nem vart nehézségekbe titkozhet a kevésbé
kollektivista, a devidns viselkedés irant elfogadobb, vagy éppen a renddrseg s
lakosség egyiittmiikodését kevésbé tamogato tarsadalmak esetében (Ferragi 2010;
Goldsmith 2006; URL2). Emiatt fontos a kozosségi rendérok munkajat szaba-
lyozé szervezeti €s mitkodési rendet a helyi sajatossagokhoz illeszteni ugy, hogy
a kozosségi rendészet alapelvei és céljai valtozatlanok maradjanak.
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