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BACSARDI JOZSEF — CHRISTIAN LASZLO

Katalan rendészeti igazgatas,
a helyi rendészet Barcelonaban

A szerzOk egy atfogd dnkormanyzati rendészeti kutatas keretében szamos eu-
ropai és tengerentuli orszag rendészeti igazgatasat vizsgaltak meg a helyi ren-
dészetet kozéppontba helyezve. A kutatds soran mind az angolszasz, mind a
kontinentalis rendészeti modellbdl valasztottunk allamokat. A kontinentalis
modellhez tartozok koziil jelen tanulméanyban Spanyolorszag egyik autonom
tartomanyanak, Katalonianak a rendészeti igazgatdsa ¢s helyi rendészete ke-
riil teritékre. Az eldzetes kutatasi tevekenység azzal valt teljessé, hogy 2016
nyaran a szerzok tanulmanyut' keretében is vizsgalhattdk a szdmos szakmai
sajatossagu rendészeti modellt, igy érdemi bepillantast kaphattak Barcelona
helyi rendészetének valos miikédésébe. Ennek sordn az érintett szervezetek
vezetdivel és munkatarsaival készitettek interjit, el6adasokon és work-
shopokon vettek részt. A tanulmany ezek rovid kivonata.

Az autoném Katalénia Spanyolorszagban

Spanyolorszag politikai berendezkedése, allamszervezete szamos sajatossag-
gal jellemezhetd, ezeket érdemes mar a tanulmany elején tisztazni. Ahhoz,
hogy megértsiik azt a kulturdlis széttagoltsigot, illetve a jelen irdsban is tobb-
szor felvetddo szeparatista torekvéseket, vegylk szemiigyre a spanyol torté-
nelem meghatarozo pillanatait. Spanyolorszdg a nagy felfedezések és a gyar-
matositds kdvetkeztében a XVI-XVII. szazadban vilagbirodalomma
er6sodott. Ez utan azonban folyamatos habortk, Osszetlizések és orszdgon
beliili ellentétek gyengitették a kivivott szerepét, rangjat. A XX. szazadban
polgarhaboru instabilizalta a helyzetet, és Franco idején majd negyvenévi
diktatara (1936-1975) kovetkezett. A diktatira idején jocskan elnyomott és
jogaiktol megfosztott tartomanyok fliggetlenedési térekveései nem csokken-
tek, s6t inkabb erdsédtek. Csak Franco halala utan, 1975-ben allitottak vissza

1 A tanulmanyit megszervezeséért és lebonyolitdsaért a szerzok ezaton is koszdnetet mondanak a Fo-
varosi Onkormanyzati Rendészeti Igazgatosig vezetdinek, illetve dr. Kovéacs Bamnabés barcelonai fé-
konzulnak.
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a parlamentéris demokracidt, és az 1978-as alkotmany deklaralta, hogy Spa-
nyolorszég alkotmanyos monarchia, az allam feje a kiraly. Mindezek fény¢-
ben jobban érthetd, miért joval heterogénebb Spanyolorszag kultaraja, allam-
szervezete és berendezkedése, mint mondjuk Magyarorszagé, és miért vetodik
fel a fiiggetlenedés gondolata a mai napig rendszeresen példaul Kataléniaban
vagy Baszkfoldon.

A spanyoltol eltérd kulturaju és nyelvii Katalonia évszazados harcot foly-
tat az autonomiaért, illetve a fiiggetlenségért, amelyet azonban elémie tarto-
san mindeddig csak korlatozottan, illetve nem sikeriilt kivivnia. Az autono-
mia és fliggetlenség irdnti vagy jelenleg is meghatdrozza a katalanok
vilagképét, kultarajat és identitdsat, hiszen a kivalo foldrajzi és Spanyolor-
szdgon beliil kiemelkedden j6 gazdasagi helyzetiik ellenére a fliggetlenséget
nem, csak az autonémiat tudtak elérni. Katalonia Spanyolorszag északkeleti
részén fekvd autondm tartomanya, részben 6nalld kozigazgatassal, igazsag-
szolgaltatassal, gazdasdggal és jelentds mérvil nyelvi s kulturalis autono-
miaval. A tartomanyban 7,1 millidan élnek, teriilete 32 114 négyzetkilometer,
székhelye Spanyolorszdg mésodik legjelentésebb metropolisza, Barcelona. A
vilagvéros kiemelt szerepét mutatja, hogy Barcelona ¢s a hozza tartoz6 agg-
lomerécids teriiletek Katalonia tiz szdzalékat teszik ki, de itt €l a népesseg
hetven szézaléka. Nem véletlen tehat, hogy a kataldn biindzés is Barcelona-
ban &sszpontosul: négy ismertté valt biincselekménybdl harmat Barcelona-
ban kévetnek el.? Katalonia Spanyolorszag egyik leggazdagabb tartomanya,
az orszag GDP-jének csaknem husz szazalékat allitva eld.

A tartomany torténelmét végigkiséri a fiiggetlenségért, illetve az autono-
miaért folyo kiizdelem a spanyol kozpontositési torekvések ellen. A kovetke-
zbkben csak néhany kiiléndsen jelentds momentumot emeliink ki a katalan
torténelembsdl. 1137-re datalhatd az Aragéniai és a Katalan Kirdlysag meg-
alapitasa a Pireneusi-félszigeten, ekkortdl beszélhetiink eldszor a torténelem
folyaméan valamiféle allamalakulatrol, amelyben a katalanok szerepet kaptak.
Azért is jelentds az 1137-es datum, mert létrejott a Generalitat, a katalan a
parlament el6képe. Ez utdn Aragonia és Katalonia hosszan tarto haborat foly-
tatott a morokkal, amelynek zarasaként, 1479-ben Aragonia egyesiilt a masik
ibériai kiralysaggal, Kasztilidval. Aragonia és Kasztilia egyestlese rendkiviil
fontos lépesdfok volt Hispénia torténelmében, ugyanis ettol kezdve beszélhe-
tiink egységes Spanyolorszagrol. A spanyolok az amerikai hoditasok nyoman

2 http://mossos.gencat.cat/web/.content/home/01 0 el _departament/publicacions/mossos_desquadra
/libre_corperativ/documentos/mos_cas.pdf
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Eurdpa vezetd hatalmava valtak, és a gyarmatokrél bearamld nemesfémek
kovetkeztében az uralkodd kiépithette abszolutista 4llamat. Az erGsen centra-
lizalt spanyol allamnak nem volt sziiksége 6nalld, regiondlis parlamentre,
ezért ezek szerepe nagyon gyorsan csdkkent, majd meg is sziintették Sket.
1716-ban a madridi kormény altal meghirdetett Nueva Planta (0jj terv) prog-
ramja sziintette meg a katalan Generalitatot, igy Katalénia elveszitette poli-
tikai és igazgatdsi autonomiajat. A Generalitat helyett a kdzponti allamot
képvisel§ kormanyzot neveztek ki Katalonia élére, és a katalan helyett a
kasztiliait tett¢k meg hivatalos nyelvnek. A kézigazgatds, az oktatas és a po-
litikai €let teriiletén erételjes spanyolositas vette kezdetét.?

A XIX. szazad elejére egész Europaban jellemzdvé valt a nemzetallamok
¢bredése. E hatds alol nem vonhatta ki magat a Spanyolorszagba szervesen
betagozodé Kataldnia sem, amely az iparositds és a modernizacio kovetkez-
tében nagyon gyorsan fejlédétt. A katalanok a fennalld spanyol kézpontosi-
tassal szemben elétérbe helyezték az 6nallé katalan nyelv és kultira moder-
nizdciojat, igy er6sitve az 6nallo kataldn identitast. A kulturilis és nyelvi
dnazonossag képviseletén tul egyre erételjesebben jelentek meg a spanyol
politikaban is, féként a spanyol allam foderativ atszervezésének elképzelésé-
vel. A fiiggetlenségi és egyes modernizacids torekvések megvalosulasaként
1873-ban 1jj kdztarsasagi alkotmanyt fogadott el Spanyolorszag, ebben dnal-
16 allamként ismerték el a spanyol tartomanyokat, koztiik Kataloniat is, és sor
kertilt az allam foderativ atszervezésére is. Az 0j spanyol alkotmany és koz-
tarsasag bukasa azonban megakadalyozta a katalan fliggetlenség kiteljesedé-
sét, mivel ismét a spanyol allam kozpontositasara keriilt sor. Az ismételt koz-
pontositasi torekvésekre valaszul 1892-ben a katalanok kiadték a nagy hatésa
manrézai nyilatkozatot, amelyben a kulturalis és gazdasagi onallésag mellett
immar teljes fiiggetlenséget koveteltek. A politikai fiiggetlenség kovetelése
nem maradt meg a deklaracidk szintjén, mivel 1906-ban megalakitottik az
elso katalan partot, amelyet késGbb tobb ,,sajat” part létrehozasa kovetett.
1914-re a spanyol kormény engedett valamelyest az egyre ersdd6 fiiggetlen-
ségi torekvéseknek, &s létrehoztak a Mancomunitat de Catalunyat (Katalan
Nemzetkdzosség), amely kulturalis, pénziigyi, igazgatasi 6nallosaggal birt. A
katalan autondmia azonban ismét nem volt hosszi életil, mivel 1923-ban ha-
talomra kerilt Rivera tabornok, és elkezdte kiépiteni a diktaturat, »meg-
agyazva” Franco tabornok késébbi torekvéseinek. A diktatira kiépitése a ka-

3 Palké Katalin: Katalénia — egy régio erés identitdstudattal (etnikai, regionalis vagy etnoregionalis
identitas?). Regio, 2010/2.
http://epa.oszk.hu/00000/00036/00078/pdf/Regio_2010_02_055-077.pdf
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talan fiiggetlenség ismételt felszamolasaval jart egyiitt. Rivera tabornok dik-
taturaja 1931-ben bukott meg, ezutan kikialtottak a masodik spanyol koztar-
sasagot, és ez egylitt jart azzal, hogy helyreallitottak Katalonia korlatozott au-
tonémiajat, és a Generalitat Gjra megkezdhette mitkddését. A masodik
koztarsasag agonidja dsszekapcsolodott Katalénia fiiggetlenségi torekvései-
vel, amikor a méasodik vilaghdbor eljatékénak tekinthetd spanyol polgéarha-
bortban Katalonia a kdztarsasagpartiak oldaldn kapcsolodott be a Franco el-
leni mozgalomba. A polgarhaboriiban Barcelona a kdztarsasagpartiak egyik
fellegvara volt a Franco-parti Madriddal szemben, ennek stlyos kdvetkezme-
nyei lettek a katalanokra. 1939-ben a polgarhaborit az zarta le, hogy Franco
bevonult Barcelonaba, ezzel évtizedekre lehetetlenné téve mindenfajta kata-
lan autonémiat.

A katalanok déntése, hogy a koztarsasagpartiak oldaldn harcoltak a pol-
garhabortiban, a kovetkezményeket tekintve is logikusnak nevezhetd, ugyan-
is a korabbi torténelmi tapasztalatok alapjdn az autonomidra és a fliggetlen-
ségi torekvéseik elismerésére kizarolag koztarsasagi allamforma esetén volt
lehetdségiik. A diktatiraban erbteljes spanyol asszimilacios hatasok érték a
kataldnokat. A katalan nyelvet hivatalos, oktatési érintkezesben nem hasznal-
hattdk, még a misék is spanyol nyelven folytak. Mivel politikai ellenallasra
nem volt lehetéség, a kataldnok a kulturdlis ellenallast valasztottak. Igyekez-
tek fejleszteni a kataldn irodalmat, mivészetet, valamint a koznapi érintke-
zésben a katalan nyelvet hasznalni. Az 1960-as években megkezdédott a dik-
tatira lasst lebomlasa, ez azzal jart, hogy az ellenallas a kulturalis mellett a
politikai szféraban is megjelent. Franco tabornok 1975-6s halala végiil meg-
nyitotta az utat Spanyolorszag demokratizalasa és a katalan autondmia isme-
telt kivivasa elott.

A rendészet alkotmanyos alapjai Spanyolorszaghan

Spanyolorszag alkotmanyat 1978. oktober 31-¢n fogadta el a spanyol kong-
resszus és szenatus, majd az alkotmény elfogadasat népszavazds erfsitette
meg 1978. december 6-an.* Spanyolorszag allamformaja az alkotmanya elfo-
gaddsatol kezdve kiralysag. A spanyol alkotmany hatalybalépése utan nyilt
lehetéség arra, hogy autoném régidk johessenek Iétre, igy Katalonidban is 0j-
ra megkezdhesse a mitkddését a katalan nemzetgylilés. Az autonoém tartoma-

4 http://www.lamoncloa.gob.es/lang/enfcspana/leyfundamcntal/Paginas/indcx.aspx
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nyok létrej6tte rendkiviil fontos a rendészeti igazgatds szempontjabdl is,
ugyanis az autondém tartomanyoknak szdmottevd rendészeti hataskéreik is
vannak.

A spanyol alkotmany 137. cikke kimondja, hogy a spanyol allam teriileti-
leg kozsegekre (municipalities), provincidkra (provinces) és autondém tartoma-
nyokra (self-governing communities) oszlik. Az alkotmany 149. § 29. pontja
szerint a kozbiztonsag fenntartasa allami feladat, azonban e kotelezettséget az
autonom tartomanyok organikus torvényben és a tartomanyok statituméban
meghatérozott azon joganak sérelme nélkiil kell vallalni, hogy rendéri eréket
hozzanak létre.’

Meg kell jegyezni, hogy az organikus térvények a spanyol alkotmanyjog-
ban azok a térvények, amelyeket az alkotméany 81. cikk 2. bekezdése szerint a
spanyol parlament alséhaza (kongresszus) zardszavazasanal mindsitett tobb-
séggel lehet elfogadni, illetve modositani vagy hatalyon kiviil helyezni.*

Az autoném tartoméanyok az alkotmany 149. § 22. pontja értelmében val-
lalhatjak a helyi renddri er6k koordinaciojat az organikus tdrvényben megha-
tarozottak szerint.” Az 1986/2-cs organikus torvény (Ley Orgdnica 2/1986)
rendelkezik a biztonsdg fenntartasara hivatott rendéri szervekrdl. Az 1986/2-
es organikus térvény 9. cikkelye alapjén a beliigyminisztérium irdnyitasa ala
tartozik két kiilénbozo rendérség®:

— Cuerpo Nacional de Policia (nemzeti rend6rség), amely a provincidk szék-
helyén és a kormany altal meghatarozott mas véarosokban miikddik
(1986/2-es organikus térvény 11. cikkely 2. pont)®;

— Guardia Civil (polgardrség), amely a Magyarorszagon kordbban meglév
csenddrséghez hasonloan tilnyomérészt a vidéki kizrend és kézbiztonsag
fenntartasaert felel (1986/2-es organikus térvény 11. cikkely 2. pont).

A helyhatosagok az 1986/2-es organikus torvény 51. cikkely 1. pontja alap-
jan hozhatnak Iétre telepiilési illet¢kességgel helyi rendérségeket (Policias
Locales), valamint az 51. cikkely 2. pontja alapjan kiilonb6zé elnevezésii he-
lyi rendészeti szerveket.”

5 hutp://www.lamoncloa.gob.es/documents/constitucion_inglescorregido.pdf

6 Uo.

7 Uo.

8 http://www.policia.es/cnp/normativa/normativa_lo_1986_02_tit 2 cap_1.html
9 http:/www.policia.es/cnp/normativa/normativa_lo_1986_02_tit 2 cap_2.html
10 http://noticias juridicas.convbase_datos/Admin/l02-1986.t5. html#a51
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A katalan regionalis rendérség,
a Mossos d’Esquadra

A spanyol autondm tartomanyok a statutumaik alapjan létrehozhatnak regiona-
lis rendérségeket, ahogy Katalonia tartoméanyi gytilése ( Generalitat) létrehozta
a katalan autonom rendérséget, vagyis a Mossos d 'Esquadrat”, amelynek fel-
adatai az 1983/19-es renddrségi autonomidrol szolo torvény alapjan” meg-
egyeznek a nemzeti rendérségéivel es a polgarérségéivel.” Katalonian kivil
Baszkfold és Navarra autondém tartomany miikddtet sajat renddrséget. A Mossos
d’Esquadra rendhagy elnevezés, kortilbeliil kemény legényeknek fordithato.

Katalénidban az allami rendérségek olyan iigyekben jarhatnak el, ame-
lyek jellemzéen a spanyol allam egészének mitkddeéséhez kapesolodnak (pel-
daul Gtlevelek, személyi igazolvanyok kibocsatasa, hatarrendészeti feladatok,
kabitoszerrel &s terrorizmussal kapcsolatos rendészeti feladatok).

A Mossos d’Esquadra és a spanyol éllami rendérség viszonyat jol szem-
1élteti az alkalmazasaban allok szdaméanak dsszehasonlitasa. A Katalan Koz-
biztonsagi Intézet (Inistitut de Seguretat Publica de Catalunya) adatai szerint
a Mossos d'Esquadrdnak 16 973 fés allomanya van, az allami renddrseg
Katalénidban allomasoztatott létszama pedig 6625. A szamok puszta 0ssze-
vetésébél is latszik, hogy Kataloniaban az llami rend6rségénel sokkal jelen-
tésebb a Mossos d Esquadra silya.

Nyilvanvald, hogy sziikséges a koordinacié az autoném tartomanyok
rend@rségei és a spanyol allam rendérségének miikddése kozott. A koordina-
ci6t a rendérségek kozott kozbiztonsagi testiilet latja el (Junta de Seguri-
dad).” Megjegyezzik, hogy a kontinentalis modellhez tartozd orszdgokban,
ahol tobb rendéri szervezet miikodik parhuzamosan, nélkiilozhetetlen a koor-
dincié és a hatékony egyiittmiikddés. Ennek klasszikus forméaja a francia
prefektusi rendszer.

A Mossos d’Esquadra feladatait és funkcioit a Generalitat altal elfogadott
1994/10-es térvény szabalyozza.'* Feladatai ellatisakor a Mossos d’Esquadra

11 A kézirat leaddsat kivetden tudomésunkra jutott az a rendészeti szempontbdl kiiléndsen érdekes fej-
lemény, amely szerint az ligyészség a Mossos d’Esquadrat 2017. oktdber 1-jéig a spanyol Guardia Ci-
vil al4 rendelte, mivel a spanyol alkotmanybirésag ltal jogellenesnek itélt 2017. oktdber 1-jei fligget-
lenségi népszavazist a katalan kormany meg kivanja tartani.

12 https://\xww.boe.es/buscar/pdf/l983/DOGC-f-1983—90046~c0nsolidad0.pdf

13 hrtp://mossos.gencat.catfcafe]s_m0ssos_desquadra/historia_de_la_pg-mc/

14 http://www.policia.es/cnp/compctencias/competencias.hlml

15 htttp://noticias.juﬁdica&com/baseidatos/,'\dminflo?_-l986.t5.htm1#351

16 htrp://noticias.juridicas.comfbaseidatos/CCAAfca-l1 0-1994.t1 .html#al
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szorosan egylittmiikddik a spanyol allami renddrséggel, valamint az énkor-
manyzati renddrségekkel is.
A Mossos d’Esquadra feladatai 6t nagyobb csoportba oszthatok!”:

L

I

kozbiztonsagi funkcidk:

a) helyi hatosagi épiiletek és létesitmények Orizete és feliigyelete;

b) teleptilési forgalomszervezési feladatok a kizlekedési szabalyok szerint;

c) kozlekedési baleset esetén a forgalom irdnyitasa;

d) igazgatdsrendészeti feladatok ellatésa a telepiilési rendeletek alapjan:

e) igazsagiigyi rendészeti feladatok ellatasa;

f) polgari védelmi feladatok ellatdsa;

g) blinmegeldzési feladatok;

h) kozteriiletek feliigyelete és egytittmiikodés az dllami vagy az autondm
tartomanyi rendérségekkel tiintetések és olyan események idején, ami-
kor nagy tomeg gytilik dssze;

1) ha sziikséges, egyiittmiikddés civil jogvitdk megoldasaban;

. igazgatasrendészeti funkcidk:

a) a katalan parlament altal hozott jogszabélyok, rendelkezések betartatasa;

b) a Generalitat irdnyitasa ala tartozé tevékenységek feliigyelete és a jogel-
lenes cselekmények jelentése;

¢) kormanyzati intézmények altal hozott hatdrozatok végrehajtdsara kény-
szer alkalmazasa;

d) az allam altal hozott térvények és mas rendelkezések betartatasa és a fon-
tos kozszolgdltatasok biztositasa;

e) a kornyezet-, a vizgazdalkodas, a fajgazdagsag, a haldszat, az erdészet és
més kapesolédo teriileteken a szabalyok betartatdsa;

f) a kataldn kulturélis 6rokség védelme, a fosztogatds megakadalyozasa, a
katalan értékek megovasa;

g) egytttmikodés a helyi rendérséggel és az allami rendészeti szervekkel,
a rendészettel kapcsolatos informaciok kélesonds kezelése és gytjtése
érdekében;

h) maganbiztonsagi vallalkozasok felligyelete és ellendrzése:

1) egyéb jogszabdlyokban meghatdrozott funkciok;

. igazsagiigyi rendészeti funkcié (nyomozas és felderités, letartoztatas);
. peren kiviili eljdrasokban részvétel, ha ez sziikséges;
- a helyi hatésagokkal egyiittmiikodési megéllapodasban szabalyozott fel-

adatellatas, ennek keretében

17 http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/ca-110-1994 .11 html#al
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a) az onkormanyzati rend6rségek technikai és operativ jellegli timogatast
kapnak, ha nem tudjék a feladatukat teljes mértékben ellatni annak volu-
mene vagy egyedisége miatt;

b) azokat a feladatokat latjak el, amelyeket az dnkorményzati renddrségek
nem.

Az énkorményzati rendérsegek és a katalan rendérség kozotti egyiittmiiko-
dés Katalénia rendészeti bizottsagan (Comision de Policia de Cataluiia) ke-
resztiil valésul meg. A bizottsag az iilésein a helyi szintd biztonsag fejleszté-
sét, tervezését és veégrehajtasat koordinalja."

A Mossos d’Esquadra a katalan beliigyminisztériumhoz tartozik. A Mossos
d’Esquadra kilenc teriiletileg regiondlis egységre (regié policial) tagolodik:
Girona, Ponent, Pirineu Occidental, Central, Metropolitana Nord, Barcelona,
Metropolitana Sud, Camp de Tarragona ¢s a Terres de ’Ebre.” A kilenc regio-
nalis egység munkéjanak dsszefogasaért a teriileti koordinacios rendér-f6kapi-
tanysag (Comissaria Superior de Coordinacio Territorial) felel”

Barcelondban 6nallé regiondlis egység, a Regio Policial Metropolitana
Barcelona mitkodik, amely tovabbi tiz teriileti alegységre (area basica) oszlik.

A Mossos d’Esquadra csaknem tizenhétezer szakembert foglalkoztatott
2014-ben, kéziilitk tobb mint nyolcezren a barcelonai régioban dolgoztak.” A
Kataldn rend6ri vezet6k elégtelennek tartjék a jelenlegi allomany létszamat,
tovabbi bovitést tartandnak indokoltnak.

A Mossos d’Esquadra hét rendérségi rangot rendszeresitett: igazgato
(comisario), intendans (intendente), feliigyeld (inspector), alfeliigyeld (sub-
inspector), érmester (sargento), tizedes (cabo), jardr (agente).”

A Mossos d’Esquadra dllomanyat 15 igazgatd, 45 intendans, 133 feligye-
16, 370 alfeliigyeld, 875 drmester, 2514 tizedes és 12 917 jarér alkotja.

Az egyes fizetési fokozatokat a kiillonb6z6 rangok alapjan hataroztdk meg.
A katalan rendérségnél az atlagos bruttd bér havi 1993 eurd®, a legalacso-
nyabb fizetési fokozatba tartozo jarér bruttd fizetése havi 2444 eurd. A kata-
1an rend6ri vezetok elmondasa szerint, valamint a statisztikak alapjan is a
rendéri szakma Katalonigban vonzénak tekinthetd a bérezés miatt.

18 http:/Imossos.geucat.catfweb/.content/home/(}10_el_departament/publicacions/mossos_desquadra
/ llibreﬁcorporatiu/documcntos/mos_cas.pdf

19 http://mossos.gencat.cau’ca/els_mossoskdesquadraforganitzacio/funcions/

20 htlp://sac.gencat.cau’sacgencat/AppJava/organigrama.j sp?codi=13760&jq=200047

21 hitp://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=899&lang=es

22 http:/fwww.idescat.cat/pub/?id=acc&n=899&lang=cs

23 hutp://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=396&lang=en
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A Mossos d’Esquadra allomanyéba tartozd rendérok fizetését a rabldzat
szemlélteti.

jarér tizedes Ormester alfeliigyeld feliigyeld intendans igazgatod

2444-2754 | 2750-3060 | 3020-3535 | 3070-3863 | 3453—4202 | 4247-4809 | 4704-5719

Forras: a Mossos d'Esquadra dltal k6zolt adatok alapjan,

Meg kell jegyezni, hogy a gazdasagi valsag kovetkeztében az utdbbi években
csokkent a kataldn rend8rék fizetése. A Mossos d 'Esquadra és a helyi rendér-
ségek sikeret mutatja a biindzés 2012 dta folyamatosan csokkend aranya. Mig
2012-ben 529 229 biincselekményt regisztraltak, addig 2015-ben ez 481 881-
re csokkent.” A Mossos d’Esquadra rendszeresen kozzéteszi a blincselekmé-
nyekre vonatkozo, teriileti szint(i statisztikait.

A Mossos d’Esquadra tarsadalmi megitélése nagyon pozitiv. Az aktuélis
kozvélemény-kutatdsok szerint a lakossdg a kataldn intézmények kozott a
masodik legjobbnak értékelte a Mossos d’Esquadra miikdését.

A Mossos d’Esquadra sikeréhez hozzéjarul az is, hogy hatékonyan alkal-
mazza a kozdssegi rendészet (community policing) filozofidjat. Példanak
okaért Barcelona Eixample keriiletében korzetenként négy rendér foglalko-
zik a kozdsségi rendészet gyakorlati implementalasaval, az embereket legin-
kabb érintd kozbiztonsagi gondok feltardsival és megoldasaval. A katalan
rendori vezetdk elmondésa alapjan, amelyet a kézvélemény-kutatasok és a
biintigyi statisztikak is aldtdmasztanak, a 2008-ban bevezetett kdzosségi ren-
deszeti modell sikeresnek tekinthetd, hiszen sikeriilt minimalisra csdkkente-
ni a megoldatlan biztonsagi nehézségeket. Jelenleg inkabb a rendészethez
csak kozvetetten kapcsolodo kozosségi egyiittélés szabdlyainak megsértésé-
vel kapcsolatos cselekmények okoznak gondot.

Kiilon emlitést érdemel, hogy a katalén rend6rok képzéséért 6nallo katalan
intézmeny, a Kataldn Kozbiztonsagi Intézet felel. Az intézmény mind az én-
kormanyzati, mind a tartoményi rend6rok képzését végzi. Ez kiilonosen izgal-
mas lehet Magyarorszagrol nézve, ahol a rendészeti szakemberek és kutatok
az Onkormanyzati rendészeti szabalyozds és miikodés kapesan joggal vetik fel
azon aggalyukat, hogy az allampolgér szempontjabol irrelevéns, hogy onkor-
manyzati rendész vagy rendér intézkedik vele szemben, annak az intézkedés-
nek egyforman jogszertinek kell lennie. Ez feltételezi a sziikséges felhatalma-

24 hrtp://mossos,gencat.cau’webf’.contem/home/{)T_indicadorsii_quaiitat/estadisti::a/evolucio_fets_
penals_coneguts_policia_catalunya_2015.pdf
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zast, a kozel azonos kényszeritdeszkozok alkalmazasat és az egységes alapo-
kon nyugvé alapos felkészitést, oktatast. A koltségvetési megszoritasok nyo-
man az intézmény biidzséjét a harmadara csékkentették, ez megmutatkozik
abban is, hogy az intézmény hallgatoinak 1étszima a 2010-es csticsot jelentd
12 266-r61 2014-re 6084-re csokkent.

A helyi rendészet Kataloniaban

Az 6nkormdnyzati rendészet alkotmanyos alapjait egyrészt a spanyol alkot-
mény, mésrészt az 1986/2-es organikus torveny (53. cikkely) hatarozza meg.”
Az organikus torvények altal szabilyozott feladatok megegyeznek a Mossos
d’Esquadra 4ltal ellatott kozbiztonsagi funkciokkal. Az onkormanyzati rend-
Srséghez a kovetkezo feladatokat tartoznak™:
1. helyi hatosagi épiiletek és 1étesitmények Grizete és feliigyelete;
2. telepiilési forgalomszervezési feladatok ellatdsa a kozlekedési szabalyok
szerint;
. kozlekedési baleset esetén a forgalom iranyitasa;
. igazgatasrendészeti feladatok ellatdsa a telepiilési rendeletek alapjan;
. igazsagiigyi rendészeti feladatok ellatasa;
. polgari védelmi feladatok ellatasa;
. blinmegel6zési feladatok;
_ kozteriiletek feliigyelete és egyiittmiikddés az allami vagy autonom tarto-
ményi rendérségekkel tiintetések és hasonlo események idején;
9. ha kell, egyiittmiikddés civil jogvitak megoldaséban.

[ o T e N I S VR

Amennyiben egy telepiilésen Snkorményzati rendérseget hoznak létre, akkor
az 4llami renddrség az egyiittmitkddési megallapoddsban meghatarozottak
szerint lathatja el a kdzbiztonsagi feladatait, kiegészitve az Onkormanyzati
rend8rséget. Ez azt jelenti, hogy a telepiilési renddrségeknek elséségiik van,
hiszen elsésorban 6k felelnek a kozrendért és a kozbiztonsagért. Az ehhez
sziikséges széles korli felhatalmazds és eszkdzrendszer is rendelkezésiikre
all. A jogalkotd batoritja a telepiilési renddrségek létrehozasat azzal, hogy le-
hetéséget ad az egymassal szomszédos dnkorményzatoknak arra, hogy kozo6-
sen hozzanak létre ilyen intézményeket.”

25 ht‘tp://noticias.juridicas.com/base_datoszdmin/loZ-1986,t5.html#a51
26 Uo.
27 Uo.
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Hazankban is lehetdséget ad a jogalkoto arra, hogy tobb dnkorményzat
kozdsen hozzon létre onkorményzati rendészeti szervet tarsulasi formaban.
Ismerve a hazai tarsuldsok miikodési problémait, gyakorlatilag jelentéktelen-
nek tekinthetd a tarsuldsi forméban torténd dnkorményzati feladatellatas, mi-
nimalis kdzponti timogatas 6nként vallalt feladatként ugyanis kizarolag csak
a mezd0ri szolgalatoknak jar.

A katalan statisztikai hivatal adatai alapjan 2014-ben 41 dnkormanyzat
tartott fenn énkormanyzati rendérséget, amelyek Ssszesen 10 631 6t foglal-
koztattak. Az Onkorményzati renddrségek altal alkalmazott rangok meg-
egyeznek a Mossos d 'Esquadra éltal alkalmazottakkal azzal a kiilonbséggel,
hogy az intendansi rang mellett féintendénsi és szuperintendansi rangot is be-
vezettek. Az onkormanyzati rendérségek koziil messze kiemelkedik a barce-
lonai 6nkorményzati rendérség, a Guardia Urbana, amely t6bb mint harom-
ezer-hatszdz alkalmazottat foglalkoztat.*

Az dllami ¢s az dnkormanyzati rendérségek egyiittmiikddése kiemelt jelen-
tdsegl, ezt az is mutatja, hogy lehet6ség van arra, hogy az onkormanyzati
renddrség és az dllami rendérség a mitkddésének dsszehangoldsdra intézmé-
nyesitett szervet, helyi kdzbiztonsagi testiiletet (Junta Local de Seguridad)
hozzon létre. A testiilet elndke f6 szabalyként a telepiilés polgarmestere.®
Megjegyzendd, hogy Junta Local Seguridad de Barcelona néven e szerv léte-
zik Barcelonaban is.

A Mossos d’Esquadra ¢és az Snkormanyzati rendérségek hatékony miiké-
desének kulcsa a megfelel$ koordinacis, amely nyilvanvaléan nem meriilhet
ki egy testiilet felallitdsdban, szitkség van arra is, hogy alsobb szinteken is
megvaldsuljon a k6zos munka. A hatékonysag egyik eléfeltétele a folyama-
tos kommunikdcio, amely rendszeres, napi szintli egyeztetéseket jelent a
renddrkapitinysagok kozott. Kivalo dsszhang és az egyiittmiikodés mintapél-
daja figyelhetd meg Barcelondban, ahol ennek jegyében példaul a Mossos
d’'Esquadra €s a barcelonai 6nkormanyzati rend6rség kzdsen tart fenn rend-
6rorsot.

Az informaciddramlas kivalo, hiszen a Mossos d’Esquadra és az 6nkot-
manyzati renddrségek azonos szoftvert hasznalnak munkajukhoz, igy az
egyes rendérségek ugyanabbdl az adatbazisbol, egymés tevékenységérél
napra- (percre-) készen tudva tudjak a feladataikat ellatni.

28 http:/fwww.idescat.cat/pub/?id=acc&n=900&lang=es
29 http://noticias juridicas.com/base_datos/Admin/lo2-1986.t5.himl#a5|
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A koordinaciot segiti a katalan kormanyzat altal létrehozott Kdzos regio-
nalis 6érség (Sala Regional Conjunta; SRC), amelyet tevékenységiranyitd
kozpontként kell elképzelni, hiszen ide fut be valamennyi a segélyhivas és ri-
asztas. Az SRC-ben egyiitt dolgoznak a Mossos d 'Esquadra, a barcelonai, il-
letve més dnkormanyzati rendérség, a tiizoltosag (Bombers de la Generalitat
de Catalunya) és a mentdszolgalat (Ambulancies Catalunya) éllomanyaba
tartozé tisztviselok. A legérdekesebb, hogy a barcelonai dnkormanyzati rend-
rség és a Mossos d 'Esquadra rendérei kdzvetleniil egymas mellett iilve veg-
zik a munkajukat, folyamatosan egyeztetve es tajékoztatva egymast. Meg-
jegyzendd, hogy az SRC végzi a kozlekedési kamerdk megfigyelését is,
ezekbé] a Mossos d’Esquadra adatkdzlése szerint Barcelondban 420 van, il-
letve felszereltek 28 kozteriileti kamerat is.

A barcelonai vérosi rendérség: a Guardia Urbana

Katalénia legnagyobb és Spanyolorszag masodik legnagyobb onkormanyza-
ti rend6rsége a barcelonai Guardia Urbana. A szervezet 1843. november 26.
napjan alakult meg Guardia Municipal (Onkormanyzati 6rség) néven. A szer-
vezet kozvetleniil a polgarmesterhez tartozott, és f0 feladata a kdzOsség nyu-
galmanak megorzése volt. A militans jellegli Guardia Municipal népszeriit-
len és kevéssé hatékony szervezet volt, amelynek vezetési problémai
nehezitették a mikodését.® A varosi kozlekedés modernizalodasa és az ezzel
jaro kdzlekedési problémak arra késztették a varosvezetést, hogy reagaljanak
az 0j feladatokra. 1907-ben hoztak létre a Guardia Urbana nevi szervezetet,
amelyet kozvetleniil a varosi tanacshoz rendeltek. A majdnem kétszéz Orrel
megalakult szervezet nemesak kozlekedésiranyitasi feladatokat latott el, ha-
nem mas renddri intézkedéseket igényldé feladatok is a munkajuk részét
képezték.' 1921-ben a Guardia Urbandt és a Guardia Municipalt egyesitet-
ték. A Guardia Urbana tevékenysége a varosi forgalom erdsodésével ¢és a
kozlekedés egyre gyorsuld itemd modernizaciojaval parhuzamosan fokoza-
tosan biviilt. A feladatok boviilésével igény jelentkezett egy specialis 6nkor-
ményzati rendérségi iskola megalapitasara, igy 1953-ban létrejott az Escola
de la Guardia Urbana (Varosi 6rség képzési kdzpontja).” A szervezet folya-
matos modernizacidja révén a Guardia Urbana jelentosége és szerepe Barce-
Jona kozrendjének fenntartasdban mind a mai napig megkérddjelezhetetlen.

30 hltp:f’/www.bcn.caifguardiaurbana/en/quisomfhistoria_l 900.html
31 Uo.
32 http:Ifwww.bcn.catfguardiaurbana/en/qui501n7his[oria_l 950.html
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A Barcelona 6nkormanyzata éltal kinevezett jelenlegi vezetéje 2011 ota
Evelio Vazquez szuperintendans, féigazgatod®.

A Guardia Urbana felett a Generalitat gyakorolja a feliigyeleti jogot.™
Barcelona 2015-6s koltségvetése tobb mint 2,3 milliard eurd volt, ebbél alta-
lanos igazgatasra és polgari védelemre t6bb mint 7,6 millio, kdzbiztonsagra
¢s blinmegelozesre 167,2 millié eurdt (ez magaban foglalja a Guardia Urba-
na 166 millio euros kiaddsét is) forditottak. A 2015-6s koltségvetés alapjan a
Guardia Urbana szolgaltatdsai a koltségvetés majdnem hét szazalékat
emésztették fel.” (Budapesten a Fvarosi Onkorményzati Rendészeti Igazga-
tosag 2015-ben 454 6t foglalkoztatott, és nagysagrendileg 2,2 milliard fo-
rintbol gazddlkodott, ez messze nem éri el a varos éves koltségvetésének egy
szazalékat.*)

A Guardia Urbana négy nagyobb részre oszlik:

1. koordinacios divizié:

2. teriileti divizio,

3. biztonsagi és nyomozati divizio;

4. kozlekedési divizio.

A Guardia Urbana teriileti divizidja tiz egységb6l all. Barcelona mind a tiz
kertiletében mitkodik egy-egy egység, munkdjukat ¢jszakai operativ egysé-
gek ¢s nappali tdmogaté egységek segitik. A Guardia Urbana 2014-ben egy
szuperintendanst (superintende), nyolc féintendénst (intendente mayor), hu-
szonharom intendanst (intendente), hiisz feliigyeldt (inspector), harmincha-
rom alfeliigyel6t (subinspector), szazegy 6rmestert (sargento), 318 tizedest
(cabo), 3073 jarért (agente) foglalkoztatott.

A Guardia Urbana a kdzponti, az autondm tartoményi és a Barcelona 4l-
tal hozott jogszabalyokban meghatdrozott feladatait 1atja el, amelyeket hat
nagyobb csoportba lehet osztani:

1. kézlekedésrendészeti feladatok (parkoldsi és forgalomszervezési ligyek,
balesetek esetén beavatkozds és vizsgilat lefolytatasa, jarmiivezetSkre és
Jjarmiivekre irdnyulo6 teendék, biztonsagos kozlekedés oktatasa);

2. igazgatasrendészeti feladatok (igazgatdsi szabalyok ellenGrzése, zoldteriile-
tek feliigyelete);

33 http://www.bcn.cat/guardiaurbana/pdfirevista/ca/42/GuB-42-4-6.pdf

34 h‘r’fp:lfsac.gencat.cat/sacgencan‘AppJava/organigrama.jsp?codi:17739&jq=] 01

35 http://w28.ben.cat/pressupostos2015/en/

36 http://njt. hu/onkorm/attachments/adl_id/3179/68779/93 786/1426060736_3.%20mellcklet.pdf
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6.

. dllampolgarok biztonsaganak eldsegitése (blinmegeldzesi feladatok, biiniil-

dézési feladatok, allampolgérok biztonsAgét érintd igazgatasi jellegli tigyek);

. segitségnytijtasi szolgaltatdsok megteremtése (szocialis feladatok ellatasa,

iigyfelek ellatasa informaciokkal);

. telepiilési kapcsolatokra vonatkozé szolgaltatasok (mas szervezetekkel va-

16 kapcsolatok elémozditasa);
informacié szolgltatasa a Guardia Urbana hatskoreirdl.

A Guardia Urbandnal kérelemre induld eljarésok a kdvetkezok'”:

1.

kiilonleges szallitmany szallitisanak engedélyezese;

2. kdltdzés bejelentése;

0 1 Oy Lo B W

9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22

. kozlekedési baleset bejelentése;

_kozlekedési balesetek esetén fotok és filmfelvételek attekintese;

. hangos jarmiivek ellendrzése;

. panasz csendhaboritas miatt;

. panasz éjszakai nyitvatartisi szabalyok megszegese miatt;

. jarmiivek mozgéasanak megakadalyozasa utan ujboli forgalomba engedés;

az FC Barcelona 4ltal jatszott meccsek alatt a parkolds szabalyozasa;
panaszok kivizsgaldsa, javaslatok fogadasa;

kozlekedési birsagok nyilvantartasa;

légfegyverek vagy siritettgdz-fegyverek engedélyezése;

veszélyes anyagok szallitasanak engedélyezése a varoson beliil;

a Guardia Urbana intézkedésének kerése;

lefoglalt jarmiivek forgalomba visszahelyezése;

lefoglalt targyak visszaszolgaltatasa;

kérelem jarmii visszahelyezésére vagy elszallitsara, amelyet a Guardia
Urbana elszallitott;

jarmiirél valo lemondas a telepiilés javara;

beavatkozasi jelentés kérése;

nehéz daru parkolasanak bejelentése;

filmforgatas engedélyezésc;

jarmiivek vagy mas dolgok kézati parkolasanak engedélyezése.

A hataskérok attekintésekor megfigyelhetd, hogy a Guardia Urbandnak joval
szélesebb kol jogositvanyai vannak, mint egy hazai kozteriilet-feligyeletnek.

37 http://www.ben.cat/guardiaurbana/ en/quefem_tramits.html
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A Guardia Urbana hataskérei olyan feladatokra is kiterjednek, amelyeket ha-
zankban az allami szervek gyakorolnak, vagy amelyeket a jegyzd lat el.

A hatosagi feladatokon tul a Guardia Urbana kiilonbozé biin- és baleset-
megeldzési kampanyokat végez, kozéppontba éllitva a hatrdnyos helyzetben
1év, valamint a fiatalkor( és az dldozatta valas szempontjabol kiemelten ve-
szelyeztetett egyeb tarsadalmi rétegeket. Az utébbi években példaul a Guar-
dia Urbana a kdvetkezé kampanyokat intézte:

1. nyari kampany;

2. iskolai kézlekedés biztonsagaért kampany;

3. a motorkerékparosok ¢s a gyalogosok védelméért kampény,

4. kampany a kerékpéros turistdk altal hasznalt utak megfelelé hasznalataért;

5. iskolak melletti mivelet;

6. az idéskortak védelme érdekében szervezett képzések;

7. piaci ellen6rzések;

8. biztonsagos karacsonyi iddszak.

Osszegzés

Tdrtenelmébdl ¢és hagyomanyaibol adéddan a spanyol allam meglehetésen
decentralizalt, amelyben a kézponti hatalom mellett kulcsszerepet jatszanak
az autonom tartomanyok. Az autonomia egyik sajatos megnyilvanulésa a ka-
talan rendészeti igazgatds kvéazi 6nallosaga, ugyanis a Mossos d’Esquadra a
spanyol allamhatalom rendészeti hataskéreit gyakorolja, és irdnyitésa is az
autonom tartomanyeé.

A decentralizacié meghatarozo jelensége a varosok énkormanyzati rendér-
ségének miltkddeése. Barcelona vérosi rendérsége, a Guardia Urbana kiemel-
kedd szerepet jatszik a kozbiztonsig megteremtésében, a kozlekedési igazga-
tas szervezésében, a blinmegeldzési tevékenységben és az allampolgérokat
érint6 hatosagi feladatok ellatasaban. A Guardia Urbana rendészetben betdl-
tott szerepe jelentOscge ellenére csak kiegészité a Mossos d’Esquadra mellett,
amelynek létszdma ¢€s hataskorei béven meghaladjék a Guardia Urbandéit.

A magyarorszagi és a spanyol szabalyozast §sszevetve a kdvetkez6 1énye-
ges megallapitasokat érdemes kiemelni.

1. Spanyolorszagban a jogalkotd lehetdséget ad 6nkorméanyzati rendérségek
létrehozasdra, e lehetéséggel a telepiilések sok esetben élnek is. Hazankban
onkorményzati rend8rség létrehozasa nem lehetséges, csak korlatozottabb
hatdskérl énkorményzati rendészeti szervé.

40 Bacsardi Jozsef — Christidn Lasz]6: Kataldn rendészeti igazgatis...



2. Az énkorméanyzati rendérségek hataskdrei megegyeznek az dllami/tartoma-
nyi rendorségek kdzbiztonsagi hataskoreivel. Ha egy dnkormanyzat 6nkor-
manyzati renddrséget hoz létre, akkor elsdsorban az gyakorolja a kézbiz-
tonsagi hataskéroket. A magyarorszdgi 6nkormanyzati rendészeti szervek
csak sziik korben vehetnek at feladatokat az allami rendorségtél.

3. A Spanyolorszagban miikédé autondm tartomanyok — ha erre a statitumuk
lehetdséget ad — létrehozhatnak regionalis rendGrségeket, amelyek nem all-
nak ala-folé rendeltségi viszonyban az allami rendérségekkel, sokkal in-
kabb a mellérendeltség a jellemzd. Hazankban ilyen tipust rendérségek 1é-
te ismeretlen. A spanyol tartomanyi rendérségek hatdskore megegyezik az
allami renddrségekével.

Beliigyi Szemle, 2017/10. 4]





