KOVACS ISTVAN

Jogharmonizacié vagy sem?
Harmadik rész:
a New York-i egyezmény ¢és a 13/2014. (V. 16.) ORFK utasités

A tanulmény els6 részében' igazolast nyert, hogy Magyarorszig a szexualis
céli emberkereskedelem, a prostiticiébdl hasznot huzé, kizsdkmanyold, és
¢l6sdi cselekmények ellen szigortan a Jogszabalyi keretek kozétt, a nemzet-
kézi joggal 6sszhangban fel kivan 1épni. A hatalyos magyar biintet6torvény a
nemzetkozi egyezmények elSirdsait (az el6késziilet stadiuma biintetenddsé-
gének kivételével) abszolvalta. Ez a kiilénb6zéség — amely a bilincselekmé-
nyek elékésziileti részében mutatkozik — azonban a torveény generalis céljatol
nem tér el, a szexualis kizsakményolést elkévetd személyek a tdrvény egyik
legszigortibb biintetésére szamithatnak. A jogalkotasi hierarchia legfelsébb
szintje, a biintet igazsdgszolgaltatas (a prostiticid jelenségének targyaban) a
nemzetkdzi egyezménnyel a vizsgalt cikkelyek tekintetében harmonizal A
kizsdkmanyolo és é16sdi jellegii blincselekmények elkdvetdi a magyar biinte-
téjog-alkotas szankcioival biintethetdk és biintetenddk.

A tanulmany mésodik részében’ felvetddott a kérdés, hogy ha a biintet6jog
az ultima ratio elvén e tarsadalmi viszonyokba beavatkozni kényszeriil, akkor
a szabalysértési torvény rendelkezései milyen céllal sziilettek meg. A méasodik
részben tobb olyan norma is a vizsgalat targydul szolgalt, ami a szabalysérté-
si térvény keretének tartalmat kitoltstte. Az egyezmenyben (ezéltal a térvény-
erejii rendeletben is) négy olyan cikkely talalhato, amely a prostitualtak mun-
kavégzésére, a reszocializacios intézkedésekre, az aldozatvédelemre és az
alapveté emberi jogok megtartasara vonatkozik, A magyar szabalysértésijog-
alkotas a nemzetkozi kotelezettségvallalassal és a Joggyakorlassal dsszefiig-
geésben olyan rendelkezést alkotott meg, amely az egyezmény preambu-
luméban megfogalmazott célokat, és kiiléndsen a prostitudltakra vonatkozd
cikkelyeket sérti, és veszélyezteti. Az elSitélet-alapt gondolkodésmad, igy a
prostitudltak biintethetdségének megteremtése, amely 6nmagdaban is ellentétes

1 Kovics Istvan: Jogharmonizacid vagy sem? Elsé rész: a New Yorki Egyezmeény és a 2012. évi C. t51-
veény — a Biintetd Térvénykényv. Jogelméleti Szemle, 2017/2., 89-106. o.

2 Kovices Istvan: Jogharmonizaci6 vagy sem? Masodik rész: a New Yorki Egyezmény, valamint a 2012.
évill és a 1999, évi LXXV. tdrvény. Acta Humana, 2017/5. (Megjelenés alatt.)
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a nemzetkozi joggal, valamint erre a mintéra épiild jogalkalmazas jogsérelem-
hez, és visszassagokhoz vezet(het).

E tanulmany feladata a prostitucioval sszefiiggd jogsértések és az ember-
kereskedelem kezelésével kapcsolatos renddri feladatok végrehajtasarol
sz61613/2014. (V. 16.) szamil ORFK utasitas vizsgalata. Bar mar a cim is a
rendérség prostitualtakkal kapcsolatos pejorativ intézkedésére utal, a tudo-
méanyos munka sosem anticipalhat, ezért olyan kézzelfoghatd eredmeny fel-
mutatasara van sziikség, amely az clébbicknek ellentmond, vagy azokat meg-
erdsiti. E tanulmany stratégial célként hatarozta meg, hogy az egyezménnyel
osszhangban a cimben szerepl® utasitast megvizsgalja, killonos tekintettel ar-
ra, hogy az utasitas kiaddja milyen intézkedések bevezetését tartotta indo-
koltnak a nemzetkdzi kotelezettségvallalassal €s a joggyakorlassal dsszeflig-
gésben. Hipotézisem szerint a renddrség utasitdsa a New York-i egyezmeny
szellemével dsszeegyeztethetetlen, annak rendelkezései a nemzetkdzi norma
preambulumaban megfogalmazott célokat sértik, az leginkabb a szabalyseér-
tési torvényben megfogalmazottakhoz igazodik.

Mindezek ellendrzésére olyan elméleti kutatasi modszert kellett valaszta-
nom, amely a kdznapi gondolkodas szerves alkotoeleme, szakaszai absztra-
halhatok, és logika alkalmazasat kovetelik meg. Valasztasom igy az osszeha-
sonlitas kutatdsi modszertanara esett, amely a vizsgalat targyarol szamos
itéletet feltételez, ezek egymassal szoros sszefiggésben allnak, az ismerete-
ket pedig a keletkezett rendszeren belill az azonossag, a hasonlosag, a ki-
lonbség, és az Ossze nem vethetség szempontja valasztja szét. Reményeim
szerint a valasztott kutatasi modszertan megerdsiti és/vagy cafolja a hipoté-
zisemben foglaltakat, elésegitve ezzel 4 tudomanyos eredmények létrejottet.

A renddrség sajat hataskore

Iranyitott figyeire vonatkozoan az Orszagos Rendér-fokapitanysagot (és ala-
rendelt szerveit) szabalyozisi jog gyakorlasa, a normativ déntéshozatal lehe-
t6sége illeti meg. (A szabalyozasi jog elsddlegesen jogszabalyi formaban, de
az allami iranyitas egyeb jogi eszkozeiben is megjelenhet. A renddrség altal
kibocsathaté normativ hatérozatok os az utasitasok is e kategOria szerves
részei.)’ Orszagos hataskorli szervként a sajat hataskorben gyakorolhaté ak-
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tusai koziil a konkrét utasités a legerésebb iranyitdsi jogositvany, amely — az
irdnyitott szerv vonatkozasiban — kételezettséget keletkeztet, modosit vagy
sziintet meg. Az elébbiekkel Osszefiiggésben a rendérségnek olyan aktus
megalkotéasara volt sziiksége, amely megteremti a prostiticioval kapesolatos
renddri feladatok végrehajtdsanak lehetéségét.

Tekintettel arra, hogy a tanulmany a hatalyos utasitas vizsgalatival foglal-
kozik, és a szervezett biindzés elleni torveny is csak 1999-ben jelent meg, ir-
relevans az az el6tti torténeti idGszakot vizsgalni.* Jelenleg a prostiticidval
Osszefliggd jogsértések és az emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos
renddri feladatok végrehajtasarél a 14/2016. (V. 27.) ORFK utasitassal mo-
dositott 13/2014. (V. 16.) ORFK utasitds rendelkezik.’ Az utasitis kiadasédra
az orszagos renddrfSkapitiny 2014-ben a jogalkotdsrél szolé 2010. évi
CXXX. torvény 23. § (4) bekezdés c) pontjaban, valamint a renddrségrol szo-
16 1994. évi XXXIV. torvény 6. § (1) bekezdés b) pontjaban kapott felhatal-
mazas alapjan intézkedett.®

Mig szervi hatdlya az altalanos renddrségi feladatok ellatasdra 1étrehozott
szervre — osszefoglaloan a rendérségre —, addig térgyi hatélya

— egyrészt a biintetd torvénykdnyvrél szold 2012, évi C. torvény 192, §-aba

itk6zd emberkereskedelem biineselekményére, tovdbba a prostiticiéra
keényszeritéshez, szexudlis kizsdkményoldshoz kapcsolodo cselekmények
mellett az emberkereskedelem més formaihoz, igy kiilonésen a kényszer-
munkahoz, szervkereskedelemhez, bérkolduldshoz, tiltott &rokbefo-
gadashoz’;

4 A szervezett biingzés, valamint az azzal Gsszefliggd egyes jelenségek elleni fellépés szabdlyairdl és az
ehhez kapcsolodd térvénymaédositasokrdl sz6l6 1999, évi LXXV. 6rvény. Hatalyba lépett: 1999, ji-
lius 5. https://nct.jogtar.hu/jr/gcnfhjegyid(}c.cgi?docid:9990007’5.TV

5 A prostitiicidval 6sszefliggd jogsértésck és az emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos rendéri fel-
adatok végrehajtdsarol szolo 13/2014. (V. 16.) ORFK utasitas. Hatalyba lépett: 2014, méjus 16.
https://net.jogtar.hu/jr/gen/.hjegyﬁdoc.cgi‘?docid=99900075.TV; 14/2016. (V. 27.) QORFK utasits
egyes ORFK utasitisok modositasaral, Hatalyba lépett: 2016, mdjus 27. https://net.jogtar.hu/jr
/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99900075.TV. Erdckesség, hogy a szervezett biinézés elleni jogsértések
kezelésér8l szolo torvénnyel Ssszhangban elészér az 59/1999. (XIIL. 8.) ORFK intézkedés kiaddsira
keril sor, amely csak a prostitualtakkal Osszefliggd rendészeti feladatok végrehajtasarol rendelkezett.
Ennek médositasara adtak ki az 5/2001. (l1L 1.) ORFK intézkedést, amely beemelte az emberkeres-
kedelemmel kapcsolatos rendéri feladatok végrehajtisat is. Kronolégiailag a hatalyos szabalyozas
eldtt a 4/2006. (1. 23.) ORFK intézkedés, majd a 46/2007. (OT. 30.) ORFK utasitas volt érvényben.

6 A jogalkotésrol sz616 2010, évi CXXX. torvény. Hatalyba lépett: 2010. november 29, hitps://net.jog-
tarhuw/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99900075.TV: a rendbrségro] szolé 1994. évi XXXIV. tdrvény.
Hatélyba lépett: 1994, 4prilis 20. hltps:l/net.jogtar.huﬁn’gen/hjegyidoc.cgi?docid=99900075.TV

7 A biintetd torvénykdnyvrél szolo 2012. évi C. tSrvény. Hatalyba 1épett: 2012, jialius 13. https://et.jog-
tar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200100.TV
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_ mésrészt a szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysérté-
si nyilvantartasi rendszerrdl szol6 2012. évi IL torvényben szabalyozott
prostiticiohoz kapcsolodd jogsértésekre terjed ki.®

A kvetkezokben szikséges tehat annak vizsgalata, hogy a renddrségi utasi-
tas valoban a nemzetkdzi egyezményhez asszimilalodott-e, vagy kovetve a
magyar biintet6jogi €s szabalysértési szabdlyozast, annak megfelelve készilt.
Bar a targyi hatdly erre enged kovetkeztetni, mégis gy gondolom, hogy
sziikséges elvégezni az egyezményi rendelkezések harmonizaciojanak vizs-
galatat.

A New York-i egyezmény deharmonizicioja
és/vagy harmonizacidja

Az egyezmény céljat és jogpolitikai indokat mar ismertetten. A csoportositas
alapjat e tanulmanyban — fiiggetleniil annak szabalysértési és/vagy biintetd-
szabalyozasi voltatol —az egyezmény cikkelyeiben kitizott feladatok, és a ré-
szes allamra harulo kotelezettségvallalds adta. Példanak okéért, a prostitualtak
aldozati jellegének elfogadasa, &s a tarsadalomba valo reintegralasdnak segi-
tése nemcsak a biinteté-, hanem a szabalysértési eljaras targyat is alkotja. A
fenti logikét kdvetve igy ket fo- és harom alcsoportot kiillénboztettem meg. A
fécsoportot a rendvédelmi feladatokat ellato szerv altalanos €s az egyéb —nem
a rendvédelmi szerv — intézkedési kotelmel alkottak. Az alcsoportok a kovet-
kez8k szerint az elsd focsoport ala tagozodtak: a prostitatorokkal; a prostitu-
altakkal; és az egyiittmiikodéssel kapcsolatos intézkedesek.

Az clsé fécsoportba minden olyan intézkedés beletartozott, amelyet a
rendvédelmi szervek a targykorrel kapcsolatban végrehajtani kotelesek. Az
els6 alcsoport a prostititorokkal kapcsolatos intézkedéseket tartalmazta,
amely egyebek kozott az iildoztetéssel és a szankcionalassal kapcsolatos
rendéri feladatokat integréalta. A masodik alcsoport a prostitualtakkal kapcso-
latos rendéri intézkedéseket olelte fel, kiilonds tekintettel a reszocializaciot,
a tarsadalmi reintegraciot elosegitod rendelkezésekre, és az aldozatvédelmi in-
tézkedésekre. A harmadik csoport az egyiittmitkodéssel kapcsolatos intézke-
déseket gyujtotte 0ssze, vagyis a nemzetkdzi informéaciocserén ¢s tajékozta-

8 A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljérasrol és a szabalysértési nyilvantartdsrol sz616 2012. évi 1L
térvény. Hatalyba lépett: 2012. aprilis 15.
https:f;‘net.jogtar.hw’jr/genf'hjegyidoc.cgi?docid=A1200002.TV
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1. szamn ébra
A New York-i egyezmény és annak torvényerejii rendelete cikkelyeinek
csoportositasa

! a New York-i egyezmény és annak torvényerejii rendelete I

Y Y

rendvédelmi feladatokat ellatd szerv egyéb, nem a rendvédelmi szerv
altalanos intézkedési kételmei intézkedési kotelmei

prostititorokkal
kapcsolatos intézkedések

prostualtakkal
kapcsolatos intézkedések

egyiittmiikodéssel Forras: A szerz§ sajit kutatasi
kapcesolatos intézkedések eredményeinek abrazolasa.

tason alapul6 renddri feladatok Gsszességét jelentette. Az egyéb, nem rendvé-
delmi szerv intézkedési kotelmei focsoport azokat az intézkedéseket foglalta
magaban, amelyek nem a jogalkalmaz6, hanem a jogalkot6 szerv jogharmo-
nizacios feladatait hatdroztak meg. Az elsé focsoportba tizenegy, a masodik
focsoportba tizenhét cikkely keriilt. A vizsgalat szempontjabél relevanciét az
elsé f6esoport alkot: a prostitatorokkal kapcsolatos intézkedések harom (1.,
2. €5 20.), a prostitualtakkal kapcsolatos intézkedések négy (6., 16., 17.,19.),
az egyiittmiikddéssel kapesolatos intézkedések szintén négy (8., 14., 15., 18.)
cikkelyt foglaltak magukban. Bar a mésodik focsoport a tizenhét cikkelyével
(3054554 Ty B 105 115 1255 13., 21, 22, 23, 24.,,.25., 26,27, 28.) szere-
pe nem elhanyagolhato, de a vizsgalat szempontjabél irrelevans. A kovetke-
zOkben a csoportositast egy-egy példacikkely ismertetésével illusztralom,
ezeket sz6 szerint idézem a torvényerejii rendeletbdl. (Tekintettel arra, hogy
a torvényerejli rendelet a nemzetkézi egyezmény sz6 szerinti forditasa, igy az
angol nyelvii ismertetéstdl eltekintettem. )’

9 Az emberkereskedés és masok prostiticidja kihaszndldsanak elnyomdsa targyaban, New Yorkban,
1950. évi marcius ho 21. napjan kelt nemzetkozi egyezmény kihirdetésérdl szold 1955, évi 34. tor-
vényerejii rendelet. Hatélyba 1épett: 1955, december 24.
hrtp://nct.jogtar.hufjr/gen/hjegyﬁdoc.cgi?docid:%500034.TVR#1bj0idﬁ7d
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Prostitutorokkal kapcsolatos rendori intézkedeés

1. cikk
A jelen Egyezményben részes Felek kotelezik magukat arra, hogy mindazokat
megbiintetik, akik mas személy kéjelgésének kielégitesére:

1. prostitucié céljabol megkeritenek, rabirnak, vagy elesabitanak mds sze-
mélyt, akar annak beleegyezésével is,

2. mas személy prostitucidjat kizsakmdnyoljak, akdr annak beleegyezésé-
vel is.

Prostitudltakkal kapcsolatos rendéri intézkedés

16. cikk

A jelen Egyezményben részes Felek egyetértenek abban, hogy szocialis, gaz-
dasdgi, nevelési, egészségigyl, valamint az ezekkel Gsszefiiggd teriileteken
miikéds szerveiken keresztiil, dlljanak bér koziileti, avagy magdnirdnyitds
alatt, a prostitiicié megelzésére, valamint a prostiticié és a jelen Egyez-
ményben emlitett biincselekmények dldozatainak yjranevelésére és a norma-
lis életviszonyokba valo beillesztésére alkalmas intézkedéseket tesznek vagy
eldsegitik az ilyen in tézkedéseket.

Egyiittmiikédéssel kapcsolatos renddri intézkedés

14. cikk
A jelen Egyezményben részes mindegyik Fél koteles a jelen Egyezményben
emlitett biincselekményekre vonatkozo nyomozas eredményeinek kizpontosi-
tasaval és dsszehangolasaval foglalkozo szervet [étrehozni vagy fenntartani.
Ezeknek a szerveknek dsszesiteniok kell a jelen Egyezményben emlitett
biincselekmények megeldzése és elnyomdsa szempontjabol hasznos értestilé-
seket és ugyanakkor mas dllamok megfeleld szerveivel szoros kapcsolatot kell
fenntartaniok.

Egyéb — nem rendvédelmi szerv — intézkedése

11. cikk

A jelen Egyezmény egyetlen rendelkezését sem lehet vigy értelmezni, mintha
az Egyezményben részes valamely Félnek az dltalanos biintetd joghatosagra,
mint nemzetkozi jogi kérdésre vonatkozé allaspontjat meghatdroznd.
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A csoportositas utan a kévetkezékben a hatalyos ORFK-utasitis részletes vizs-
galatdval, az egyes ¢és kettes pontokban rogzitett feladataival foglalkozom.

A prostitiicioval dsszefiiggd rendészeti feladatok

Az utasitds 1. pontjdban rdgzitett feladatok koziil megvizsgaltam, hogy a
rendvédelmi szerv altalanos intézkedési kotelmei fécsoporton beliil a pros-
tittorokkal, a prostitudltakkal és az egyiittmiikdéssel kapcsolatos intézke-
desek megvalosulnak-e. A csoportositott nemzetkdzi egyezmennyel (ssze-
fliggd feladatok foganatositdsara e fejezeten beliil egyik intézkedéssel
Osszefiiggésben sem keriilt sor. A prostititorokkal kapcsolatos intézkedések
harom (1., 2. ¢s 20.), a prostitudltakkal kapcsolatos intézkedések négy (6.,
16., 17., 19.), az egyiittmiikodéssel kapcsolatos intézkedések szintén négy
(8., 14., 15., 18.) cikkelyt foglaltak magukban, ezek végrehajtasa az utasitas
e fejezetében nem érvényesiil.
2. szamu 4bra
Az utasitds 1. pontjdval dsszefiiggésben elvart jogharmonizdciés feladatok

ke 4 4

3 3

i

fe

0' 0 0 0

prostititorokkal prostituéltakkal egytittmikodéssel
kapcsolatos rendéri - kapesolatos rendéri kapcsolatos renddri
intézkedések intézkedések intézkedések

—— renddri intézkedések dsszessége
— elviért jogharmonizacios feladatok

Forrés: A szerz6 sajét kutatdsi eredményeinek abrézolasa.

A 2. szdmu dbran is jol lathatd, hogy barmelyik alcsoportot vessziik is alapul,
a renddri intézkedések feladat-meghatarozésai a vonallal jelzett és a nemzetkd-
zi egyezmény altal kijelolt kételmeket nem érik el. A tanulmany masodik ré-
szeben sor keriilt a szabalysértési, valamint a szervezett biinozés elleni torvény
részletes vizsgalatara. Osszességében a magyar Jjogalkoto ugy értékelte, hogy a
prostitualtak magatartésa olyan jogellenes tevékenység, vagy mulasztas, amely
veszélyes a tarsadalomra, 4m az alaptérvény szerinti allami, tarsadalmi vagy
gazdasagi rendet, a természetes és jogi személyek, valamint a Jjogi személyiség
nélkiili szervezetek személyét vagy jogait a biineselekménykeént torténd biintet-
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ni rendeléshez képest a sziikségesnél kisebb fokban sérti és/vagy veszélyezte-
ti, amelynek biintetendésége szilkséges. A jogszabaly ugyan csak keretrendel-
kezés, mert annak tartalmat més torvény és 6nkormanyzati rendelet tolti ki. A
szankci6 alkalmazasét e tartalom megszegese vonja maga utén. A tartalmi ke-
retet egyrészt a szervezett biindzés, valamint az azzal dsszefliggd egyes jelen-
ségek elleni fellépes szabalyairol és az ehhez kapcsolodo torvénymodositasok-
6] sz616 1999. évi LXXV. torvény, masrészt a szabalysértésekrol, illetbleg a
févarosi, megyei és helyi illetékességli dnkormanyzatok testiileti dontéseirdl
sz616 1999, évi LXIX. torvény (a tovabbiakban: dnkorményzati rendelet)
adjak." E jogszabilyok tartalmazzak, hogy a prostitudltak milyen jogosultsago-
kat gyakorolhatnak, és milyen kotelmeket kell megtartaniuk ahhoz, hogy ne
valjanak torvénysértove. Az tizletszer(i kéjelgést a magyar joggyakorlat 1993-
ig biincselekménykent, majd 1999 szeptembercig pedig szabalysértéskent
kezelte." Napjainkban a szabalysértési torvény a prostitudltak szamara lehetd-
vé teszi, hogy meghatdrozott szabalyok betartasaval e tevékenyseéget legalisan
folytassak. A torveny a tevékenység legalitasa mellett harom objektiv kitételt
hataroz meg, amelyhez az utasitas e pontja részleteiben igazodik.

A kozrendvédelmi megfeleltetés szempontjabol a renddrhatosag csak a
prostitualtak munkavégzésének ellendrzésere, az énkormanyzatokkal vald
egyiittmiikddésre, €s a renddrség sajat hatdskorében megengedett szankcidi-
nak kiszabasara intézkedik. Aggalyos intézkedési kotelmek ezek, hiszen a
prostitualtak alkotmanyos és emberi jogai, valamint onmagaban a nemzetko-
7i egyezmény cikkelyei sériilnek. Mivel a szabélysértési torveny a prostitual-
takra — bizonyos szabalyok meg nem tartasa esetén — biinelkdvetdkeént tekint,
czért a hatosag 6ket nyilvantartasba veszi. A hatésagi nyilvantartas pedig kii-
16nleges, specialis nyilvantartas, igy sériil az egyezmény 6. cikkelye. Tovéb-
ba amikor a renddr ,,igazoltat”, helyszini birsagot szab ki, eléallit, szabalysér-
tési Grizetbe vételt foganatosit, azt nem személlyel, hanem személlyel mint
rendszerben rogzitett prostitualttal szemben alkalmazza. (Az .igazoltatas”
soran a renddr prioral, és személyazonossagot &llapit meg. A prioréalaskor

10 A szervezett biindzés, valamint az azzal bsszefliggd egyes jelenségek elleni fellépés szabalyairdl és az
ehhez kapcsolodo tirvénymodositasokrol szolo 1999. évi LXXV. torvény. Hatalyba lépett: 1999. ju-
lius 5. https://net.jogtar.hufjr/gen/hjf:gy_doc.cgi?docid=9990007S.TV . a szabalysértésekrdl sz6l6
1999, évi LXIX. torvény. Hatdlyba lépett: 1999. junius 135.
hrtps:Hmkogyj0gtar.hu/‘.’pagc=sh0w&docid=99900[)69.TV

11 A biintetd jogszabalyok moédositasarol szl 1993, évi XVII. térvény. Hatalyba lépett: 1993. mércius
& hltps:f/m.kogy.jogtar.huf’?page=shoW&docid:993000l’.".TV; a szabalysértésekrdl szold 1999. évi
LXIX. torvény. Hatdlyba lépett: 1999. junius 13.
https:f/mkogy.j0gtar.hu/‘?page=show&docid:99900069.TV
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adatot nemcsak a blinligyi, hanem a szabalyértési nyilvantartasbol is igényel,
azaz a nyomozo6 hatésdg — tilmenden a nyilvantartasba vételi tevékenysé-
gen — a 6. cikkelyben szereplé ellenérzési tilalmat is megszegi.) A szabaly-
sértesi rendszer ismétléds, ciklikus folyamatot feltételez, igy aggalyos a
nemzetkdzi egyezmeny 6. cikkelye érvényesitésének garancigja. De ugyan-
igy sérti az utasitds az Osszesito jelentés elkészitését is, amely szintén a pros-
titudltak nyilvantartasba vételén alapul, és azt az ORFK évente dsszesiti:

9. A tiltott prostitiicio megeldzése, megszakitdsa és visszaszoritdsa érde-
kében szervezett fokozott ellenbrzések sordn:

a) kiemelt figyelmet kell forditani a védett Svezetekre és az Szbtv. 7. $(3)
bekezdésében meghatdarozott helyekre;

b) rendszeresen és visszatérden kell ellenérizni a védett 6vezeteket, tovdb-
ba az Szbtv. 4. § a) pontja alapjan iizletnek minésild olyan helyiségeket, ame-
lyek a tiltott prostitucioval, valamint a hozza kapesolédé egyéb Jjogsértések-
kel dsszefiiggésbe hozhatok...”

»9. A megyei renddrfSkapitany-helyettesnek (rendészeti), a Budapesti
Renddr-fokapitanysag rendészeti rendSrfSkapitany-helyettesének, a Repiilo-
téri Renddr Igazgatosag (a tovabbiakban: RRI) rendészeti igazgatéhelyettes-
eének és a Készenléti Rendbrség (a tovabbiakban: KR) rendészeti igazgatoja-
nak a prostitucioval Jsszefiiggd jogsértések kezelése érdekében tett
intézkedéseikrdl értékeld jelentést kell késziteniiik, amelyet minden év Jebru-
ar 1. napjdig az ORFK rendészeti fSigazgatéjdnak terjeszienek fel.”

A kozegeszségligyi és gazdasagi megfeleltetés szempontjabol az utasitis
szintén a két nagy térvényhez igazodik. Azzal, hogy az Alkotmanybirdsag az
orvosi igazolds azon részét, amely az emberi és alkotményos alapjogok gyakor-
lasa tekintetében visszassdgot tartalmazott megsemmisitette, az egyezmeény 6.
cikkelyében foglaltakat részben teljesitette. Az egyezmény kimondja ugyanis,
hogy a szerzédésben részes felek kotelesek minden olyan intézkedést megten-
ni, ¢s minden olyan normat hatélyon kiviil helyezni, eltorélni, amely a prosti-
ticioval foglalkoz6 vagy azzal gyantsitott személy kiilénleges nyilvantartésba
vételét, igazolvanykeényszerét, ellendrzési/bejelentési kdtelmét eldirja. A korab-
bi tdrvény az orvosi igazolast olyan pejorativ modon rendelte kezelni, amely
személyiségi ¢s emberi jogokat sértett. A prostitualtak részére kiadandé orvosi
igazolasrol szolo 41/1999. (IX. 8.) EiiM rendelet a prostitualt személyére és
foglalkozasdra irdnyuld kozvetlen rendelkezést tartalmazott.”? Tekintettel arra,

12 A prostitudltak részére kiadandé orvosi igazolasrdl szl 41/1999. (1X. 8.) EiiM rendelet. Hatalyba 1é-
pett: 1999, junius 15. http://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=99900069. TV
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hogy az a nemzetkdzi joggal dsszhangban nem allt, ezért azt az Alkotmanybi-
rosag az 1/2011. (L. 14.) szami AB hatérozataval 2011. januar 14-én megsem-
misitette.” A hatalyos szabalyozas 4ltal eldirt orvosi igazolas munkavégzesre €s
személyi érintettsegre iranyuld utalast és ezéltal regisztralt nyilvantartast nem
tartalmaz."* Ha viszont a prostitualtnak nincs a munkavégzéshez sziikseges or-
vosi igazolasa, akkor a rendérség biintetobirsag kiszabéséra és aranyban allo, a
sziikségesség alapelvére tekintettel akar személyi szabadsagot korlatozo intéz-
kedés foganatositasara is jogosultta valik. Jogalapjat a kozegészségligyi véde-
lemhez fiiz6d6 tarsadalmi érdek teremti meg. A gazdasagi szabalyok betartdsa
egyéni vallalkozoi igazolvany meglétet, ¢s rendszeres jovedelemadd megtize-
tosét feltételezi. Tekintettel arra, hogy az egyéni vallalkozorol és az egyéni cég-
161 sz616 torvény alapjan a prostitualtak tevékenysége szolgltatas jogcimeén
gyakorolhato, valamint a személyi jovedelemadorol sz616 torvény alapjan ado-
koteles, igy ennek megtartdsa a gazdasagi kritériumnak vald megfeleltetést
garantélja.” Ha a prostitualtak e szabalyokat nem tartjak meg, akkor az allam
oldalan gazdasagi hiany, Kkar keletkezik. Mindezek ellendrzésére, valamint hi-
any ¢és/vagy normasertes esetén gazdasagi szankcio alkalmazésara a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal jogosult.” Az egyiittmikodes, ellenérzés és a szankcio al-
kalmazasa az utasitasban kiilon pontként szerepel:

5. A tiltott prostitucio megeldzése, megszakitdsa és visszaszoritdsa érde-
kében szervezett fokozott ellendrzések sordn:

¢) lehetbség szerint be kell vonni a févdrosi és megyei kormanyhivatalok
népegészsegugyi szakigazgatdsi szerveit, valamint az onkormdnyzatok, a
Nemzeti Munkaiigyi Hivatal Munkavédelmi és Munkatigyi Igazgatosag és a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal szerveit is. "

6. Amennyiben az Szbtv. 4. §-dnak e) pontja szerinti prostitualttal szem-
ben tevékenysége miatt rendori intézkedésre keriil sor, minden esetben vizs-
gdlni kell a fertdzo betegségek és a jarvanyok megelbzése érdekeben sziiksé-
ges jarvanyigyi intézkedésekrél szol6 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet 5. szamui

N

13 1/2011. (L. 14.) AB hatdrozat. Hatalyba lépett: 2011. januar 14.
http:/!public‘mkab.hufdev/domesek.nsf/OfQ12C0127947A099BC] 257ADA005259DB?Open
Document

14 Kovécs Istvan: A prostitiacié jelensége és térsadalmi kontrolljanak vizsgélata empirikus modszerek-
kel. PhD-értekezés. Nemzeti Kgzszolgalati Egyetem, Budapest, 2016

15 A személyi jovedelemadordl sz0l6 1995. évi CXVIL térvény. Hatalyba lépett: 1995. december 22.
https:ff’net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc,cgi?docid=995001]7.TV; az egyéni vallalkozorol és az egyéni
cégrél szolo 2009. &vi CXV. torvény. Hatalyba Iépett: 2009. november 16.
https:/met.jo gtarhw/jr/gen/hj egy_doc.c gi?docid=a0900115.tv

16 A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél 57016 2010. évi CXXIL torvény. Hatélyba lépett: 2010. november
19. hnp:f/net.jog‘tar.hufjr/gem’getdoclcgi?docid=A1000 122.TV
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melléklete szerint kidgllitott orvosi igazolis meglétét, amelynek helyszini hig-
nya esetén a rendor a Szabs. tv. 172. §-a szerinti tiltott prostiticio miatt fel-
Jelentést tesz, vagy helyszini birsdgot szab ki.”

A magyar jogalkotas a szabalysértés teriiletén a nemzetkozi egyezmény
rendelkezéseit nem tartotta irAnyadénak. A térvény a prostitualtak részére az
egészségligy, a kozrendvédelem és a gazdasag teriiletén is tobbletkdtelmeket
hatiroz meg, mig a nemzetk6zi joganyag rendelkezéseit figyelmen kiviil
hagyja. Ezt a hatdlyos ORFK-utasités is kéveti. Minden olyan hidnyossag és
visszassag, amelyet a szabalysértési jog a prostitudltaknak megenged, azt a
hatilyos ORFK-norma is alkalmazza. Aggalyos tovabba, hogy a meglevs
hidnyossagokon és visszassagokon til — amelyek a nemzetkozi egyezmény
céljaival dsszeegyeztethetetlenek és ellentétesek — az utasitas 9. pontjaban
felvetettekrél kiilon orszagos hataskorii nyilvantartast is vezet, duplan meg-
szegve az egyezmény 6. cikkelyében foglaltakat. Az utasitas e fejezetében
olyan intézkedési kotelmet, amely a prostitutorok tldoztetésére, szankciona-
lasdra, a prostitualtak reszocializacidjara, a tarsadalomba vald beilleszkedé-
sének eldsegitésére, illetve kiilfsldi hatosdggal térténd aldozatvédelmi
egylttmiikddésre irdnyulna, nem talaltan. Részeredményként ezért megilla-
pitom, hogy az utasitas e fejezetének 1. szakaszaban rogzitett rendelkezések
a nemzetkozi egyezmény szellemével éles ellentétben allnak, azok a prosti-
tudltak alkotményos és emberi jogait sértik/veszélyeztetik.

A prostiticiéhoz kapcsol6dé biineselekmények
és az emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos
biiniigyi, blinmegel6zési és dldozatsegitési feladatok

Az utasitds 2. pontjdban rogzitett feladatok kéziil megvizsgaltam, hogy a
rendvédelmi szerv altalanos intézkedési kotelmei f8esoporton beliil a pros-
tititorokkal, a prostitudltakkal és az egyiittmiikddéssel kapcsolatos intézke-
dések megvaldsulnak-e. A csoportositott nemzetkozi egyezményhez kapcso-
16d6 feladatok foganatositdsara e fejezeten beliil az dsszes intézkedéssel
osszefliggesben sor keriilt. A prostititorokkal kapcsolatos intézkedések ha-
rom (1., 2. és 20.), a prostitudltakkal kapcsolatos intézkedések neégy (6., 16.,
17., 19.), az egyiittmiikddéssel kapcsolatos intézkedések szintén négy (8.,
14., 15, 18.) cikkelyt foglaltak magukban, ezek végrehajtasa az utasits e fe-
Jezetében érvényesiilt.
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3. szamu abra
Az utasitds 2. pontjdval dsszefiiggésben elvirt jogharmoniziciés feladatok

4- = -
3 4
9
1-
prostititorokkal prostitualtakkal egyiittmiikodéssel
kapesolatos rendéri  kapesolatos rendéri  kapesolatos renddri
intézkedések intézkedések intézkedések

—— rendéri intézkedések Gsszessege
—— elvart jogharmonizacios feladatok

Forras: A szerzd sajat kutatdsi eredményeinek dbrazolasa.

A 3. szdmii dbra is j61 szemlélteti, hogy barmelyik alcsoportot vessziik is ala-
pul, a renddri intézkedések feladat-meghatarozasai maximalisan elérik a vo-
nallal jelzett és a nemzetkdzi egyezmény altal kijeldlt kotelmeket. A tanul-
many els6 részében sor keriilt a hazai biinteté torvénykonyv részletes
vizsgalatara. Osszessegében a magyar jogalkot6 ugy értékelte, hogy masok
szexudlis tton torténd kizsakmanyoldsa, és ezaltal masok emberi jogainak s¢-
relme az egyik legmagasabb biintetési tétellel sujtott biincselekmény, amelyet
biinteténorma ponalizalt. Magyarorszag a szexualis célu emberkereskedelem
és a prostitiiciobol hasznot hizé, kizsakmanyold, és élésdi cselekmények el-
len szigortian a jogszabalyl keretek kozott, a nemzetkdzi joggal osszhangban
fel kivan 1épni, amelyet a renddrscg utasitasa is tiikroz.

A prostititorokkal kapesolatos intézkedési kotelem az utasitas tobb pont-
jaban is megjelenik. A rend6rség célul tiizte ki, hogy a nemzetkozi joggal
sszhangban a szexudlis cela emberkereskedelem, valamint a prostiticios
biineselekmények (kerités, kitartottsag, prostitucio elosegitése, gyermekpros-
tithcio eldsegitése stb.) elkdvetdit elfogja, az ezzel kapcsolatos biincselekmé-
nyeket felderiti. Az intézkedés nemesak a klasszikus futtatoi magatartasokat
sleli fel, hanem a nemzetkozi egyezménnyel Osszhangban a kozvetitd jellegh
magatartasok (szexualis munkat kozvetitd cégek) felderitése is megvalosul.
Az utasitas e feladatok koordinalésara es végrehajtasara kiilon kdzpontositott
szervezeti egységet hozott 1étre, amely a végzett tevékenyseget folyamatosan
elemzi, értékeli, majd a konkluzidk alapjan megteszi a sziikséges fejleszto in-
tézkedéseket.
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»21. A KR NNI Korrupcio és Gazdasagi Biinézés Elleni Fi dosztdlya gon-
doskodik a vilaghalo folyamatos figyelésérdl abbol a szempontbél is, hogy az
internet emberkereskedelem vagy prostiticiéra kényszerités céljabdl torténd
Jelhasznalasa felderithetévé valjék. Kiemelt figyelmet kell Jorditani az escort-,
drékbefogaddsi vagy hazassdagkézvetits iigynckségek ilyen iranyii megjelené-
sére, tovabba a gyermek- és fiatalkory dldozatok és a veliik tortént visszaéle-
sek interneten keresztiil térténd azonositdsdra.”

A prostitualtakkal kapcsolatos intézkedési kotelem az utasitas t&bb pont-
Jaban is megjelenik. A prostitudltakat — ha 8k a felsorolt szexulis céli em-
berkereskedelem, vagy a prostittcids biincselekmények aldozatai — joggya-
korlasukban segiti. Az utasitis magaban foglalja az aldozatvédelmi, a
reszocializdcios és a tarsadalomba valé reintegralodast segitd intézkedések
Osszesseégét. Az utasitas kiterjed a biincselekmény aldozatai jogainak gyakor-
lasdnak biztositdsara, a reintegrélas és reszocializaci6, valamint a civil szer-
vezetekkel torténd egytittmiikodésre kiilon rendelkezést tartalmaz. A renddr-
ség az utasitasban a nemzetkézi joggal Gsszhangban minden olyan
intézkedést foganatosit, amelyet szdméra a nemzetkdzi egyezmény elGir, és
az harmonizal az egyezmény preambuluméban megjel5lt célokkal.

.+ 26. A nemzetkdzi emberi jogi egyezményekbdl fukads kotelezettségek tel-
Jesitése érdekében a renddri szervek biztositjdk, hogy az dldozatok a Jogsza-
balyok alapjan az Sket megilletd jogokat gyakorolhassdk. Gondoskodnak
tovabba arrol, hogy az dldozat megfelelé segitségben és védelemben re-
szestiljon...”

Az egyittmikddéssel kapcsolatos intézkedési kotelem az utasits tobb
pontjdban is megjelenik. Az utasitisban a rendérség szexudlis céltii emberke-
reskedelemmel, valamint a prostitticiés biincselekményekkel érintett nemzet-
kozi egyiittmiikédési szerepvéllaldsa érvényesiil. A blincselekményekkel
kapesolatban a rendérség naprakész nyilvantartast vezet, tarshatosagi felada-
tokat lat el, folyamatos elemz8-értékeld tevékenységet végez. A beszerzett in-
formdciokat, valamint az éves dsszefoglalasokat a nemzetkézi és az egyez-
meényben részes éllamokkal megosztja, biinmegel8zési stratégiat dolgoz ki.
Olyan preventiyv, és realizalo stratégiat alkalmaz, amely a nemzetkézi jog al-
tal eldirt kdtelmeket szdzszazalékosan abszolvalni tudja, ezéltal az emberi és
alkotmanyos jogok gyakorlasét biztositja.

»20. A KR Nemzeti Nyomozo Iroda a hatdron dtnyild, tobb orszagot érin-
16 emberkereskedelem és prostitiiciora kényszerités elleni hatékony fellépés
érdekeben — a nemzetkdzi biiniigyi egyiittmitkédés szabalyai alapjan — sziik-
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ség esetén kezdemenyezi kézds nyomozécsoportok [étrehozadsat, kialakitja a
nytlt és titkos egyiittmiikidés egységes elvek mentén torténd szabalyozdsat.”

A magyar jogalkotas a biintetéjog teriileten a nemzetkdzi egyezmeny ren-
delkezéseit — az elokésziilet biintetendésége kivételével — megtartotta. A sze-
xudlis céli, kizsdkményolo, €l6sdi jellegii biincselekmények elkovetdi a tor-
vény egyik legszigoriibb biintetésével talalhatjak szembe magukat. Ezt a
hatalyos ORFK-utasitds Kkéveti. Minden olyan rendelkezés, amely a blincse-
lekmeény elkdvetdinek {ildoztetését eldirja, az dldozatok jogainak gyakorlasat
biztositja, és a tagallamok kozotti egylittmitkodés lehet6ségét és kotelmet
megteremti, az megtalalhato az ORFK-utasitas 2. pontjaban. Részeredmény-
ként megéllapitottam, hogy az ORFK-utasitas 2. pontjaban foglalt rendelke-
sések a nemzetkodzi joggal sszhangban allnak. Apro, am szembetiing hia-
nyossag viszont, amelyet a modosito rendelkezés sem kiiszobdlt ki, hogy az
utasitas L. fejezetében az ltalanos rendelkezés csupan az emberkereskedelem
yonatkozasaban sorol fel konkrét biintetd tényallast, a prostitucios blincselek-
mények felsorolasat viszont mellézi. Ez ambivalens azzal, hogy egyebkent az
utasitas 2. pontjaban rogzitett cim — helyesen — nemcsak az emberkereskede-
lemre, hanem a prostiticioval kapesolatos élésdi jellegti, kizsakmanyolo
biincselekményekre ugyanigy vonatkozik. E tekintetben a jogszabaly modo-
sitasara van szikség.

Osszegzés

A jogrendszer nem azonos szintli normak koordinélt rendszere, hanem kiilon-
bozé szintl jogi normak hierarchigja. Olyan altalanos ¢s egyedi normak 0sz-
szessége, amelyek annak az elvnek a figyelembevételével kapcsolodnak egy-
méshoz, hogy maga a jog szabalyozza sajat maga megteremtését. Ebbe a
rendszerbe nem csupan az altalanos, hanem az egyedi normak is illeszked-
nek, ellenétben azokkal az elképzelésekkel, amelyek a jogforrasi hierarchiat
csak a normativ aktusokra (vagy esetleg csak jogszabalyokra) sziikitik le.”
Eppen ezért is van nehéz helyzetben az ORFK-utasitas, hiszen két egymastol
fiiggetlen, tarsadalmi gletviszony szabalyozasat megteremtd torvény feladat-
meghatarozasainak kivitelezését koteles végrehajtani. A Magyarorszagon
uralkodé félreglementacios és félabolicionista rendszereket megteremtd jogi
szabalyozas ambivalens végrehajtasi intézkedeseket sziil. A félreglementa-

[
17 Hans Kelsen: Pure Theory of Law. University of California Press, Los Angeles, 1967; Hans Kelsen:
General Theory of Law and State. Harvard University, Cambridge, 1946
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cios ¢s felabolicionista szemlélet a futtatoi és — torvénysértés esetén — a pros-
titcios tevékenységet is egyarant biintetends cselekményként kezeli, ami
cles ellentétben 4ll az egyezménnyel.”* Az utasitasnak két felette 4116 jogsza-
baly rendelkezéseit kell kiszolgalnia. Az elébbiekben taglaltaknak jellemzo
pelddja a ,,melyik ujjamat harapjam meg?” tipusa kérdés.

A tanulmanynak pontosan az erre vald ravilagitds volt a celja, hogy a nem-
zetkdzi egyezmény rendelkezéseit altaldnos feladatként ertelmezte, nem pedig
jogagra lebontva csoportositotta. fgy kaphattuk csak meg azt a teljes képet,
hogy az egyezményben foglalt kdtelmek teljesitése és jogok gyakorldsa nem-
csak a biintetd, hanem a szabalysértési szabalyozasban is kell hogy szerepel-
jen. Megoldotta a helyi és/vagy megyei énkormanyzat a védett zéna kijelolé-
sét Magyarorszdgon? Sziikséges és aranyban all-¢ a prostitudlt szabalysértési
Grizetbe vétele, ha nincs orvosi igazolésa? Szabélysértési eljaras esetén a rend-
Orseg miért nem teszi meg az aldozatvédelmi intézkedéseket, miért nem érvé-
nyestil a megfeleld tajékoztatas, és a reszocializacid? Szamtalan olyan kérdés
van, amely a jogszabaly ambivalens jellegébdl adodik, mikézben ezek meg-
valaszolasa mar nemcesak a hazai, hanem a nemzetkdzi szintéren is megtortént.
2003-ban a tiirelmi zonak kijel6lésével kapcsolatos — dnkormaényzati — felada-
tok elmulasztisira — igy a rendérség utasitasban meghatarozott feladataira —
az allampolgari jogok orszaggyfilési biztosa altaldnos helyettesének allasfog-
lalasa is ravilagitott, azonban intézkedés azota sem tortént”. A Févérosi Biro-
sag kimondta, hogy a jelenlegi jogalkalmazas a kihirdetett nemzetkézi egyez-
meény szellemével ellentétes sérelmekhez vezet, intézkedés szintén nem
tortént.” A Legfobb Ugyészség is ravilagitott arra a tényre, hogy annyi év gon-
dolkodasa, eréfeszitései, jogi kisérletezése ellenére, a prostiticié problémai-
nak megoldasaban eldrelépés nem tértént.” 2013-ban az ENSZ, Néjogi Bizott-
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