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KINDLA ZSOLT

A kifogastalanéletvitel-ellendrzés
¢s a meltatlansagi eljaras lefolytatasa, elhatarolasa

A modern jogéllamokban az allam alkalmazottai, a ,,k0z szolgai” irant tamasz-
tott alapvetd kdvetelmény, hogy feladataik ellatasa soran partatlanul, befolyés-
tol mentesen, objektiven, a vonatkozo jogi szabalyozdkhoz maradéktalanul
igazodva jarjanak el. Mivel munkavégzésiik soran — kdzvetve vagy kdzvetle-
niil — magat az allamhatalmat képviselik, eljarasuk egyuttal egyfajta mérce-
ként szolgal arra vonatkozdan, hogy egy adott orszag vezetése mennyire iga-
zodik a jogallamisag kovetelményeihez. Nem elegendd ugyanis a jogi
komyezet, a jogi szabalyozas megfeleldsége e kovetelményekhez: az dllamha-
talom igazi arca a cselekedeteiben nyilvanul meg. Kiilonésen markansan jele-
nik meg mindez a fegyveres szervek tagjainak feladatellatdsa soran, hiszen e
testiiletek a fegyveres er6szak monopoliumat jelenitik meg egy adott orszag-
ban. Vonatkozasukban még erdteljesebb az a tarsadalmi igény, hogy az eljara-
suk jogszerti, szakszeril és partatlan legyen. Tovabba, a jogvédd szervezetek
¢s a média munkatérsai élénk érdeklédéssel figyelik a fegyveres szervek tevé-
kenységét, annak jogszeriiségét. Mindezek miatt kiilonosen fontos tehat, hogy
a rendvédelmi szervek soraiban csak olyanok teljesithessenek szolgalatot,
akik maradéktalanul megfelelnek mind a jogi szabalyozdkban lefektetett eld-
irasoknak, mind a tarsadalom 4altal elvart, a jogallamokban évtizedek alatt ki-
kristalyosodott etikai-erkdlcsi norméaknak. Az allamhatalom hazénkban els6-
sorban egyrészt a kifogastalanéletvitel-ellendrzés, masrészt a méltatlansagi
eljaras életre hivasaval kivanta mindezt megteremteni. A tovabbiakban ennek
a két, évek ota mitkodé jogintézménynek a rovid bemutatasara vallalkozom, a
vonatkozo jogszabalyi hattér és konkrét esettanulmanyok ismertetése révén.

Kifogastalanéletvitel-ellenorzés

A fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarél
sz616 1996. évi XLIIL. térvény (a tovabbiakban: régi Hszt.)' 2011. januar 1-

1 1996. évi XLIII. torvény (hatalytalan).
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jén vezette be a kifogastalanéletvitel-ellendrzés jogintézményét. Az eljaras
célja, hogy kisziirje azokat, akik az elééletiik, illetve az aktualis életviteliik
alapjan alkalmatlanok a hivatasos szolgélatra. A rendvédelmi szervek alloméa-
nyaba ugyanis kizarélag biintetlen elééleti, magas erkolesi kovetelmények-
nek megfeleld személyek keriilhetnek be, illetve teljesithetnek szolgélatot.

Az ellenbrzés lefolytatasara mind a mar dllomanyban 1évék, mind a rend-
védelmi szervekhez jelentkezdk esetében sor keriilhet. Ennek soran vizsgél-
ni kell, hogy az illetd megfelel-e annak az alapvet§ kovetelménynek, hogy
szolgalatdnak ellatasa sordn torvényesen és befolydstol mentesen jarjon el.

Mint lathato, a kifogastalanéletvitel-ellendrzésnek két fajtajat kiilonboz-
tethetjiik meg (Iényege természetesen mindkettének azonos): egyrészt a mar
»aktiv?’ hivatasos allomanyutak, masrészt a rendvédelmi oktatdsi intézmény-
be jelentkezék vagy a hivatasos allomanyba vételiiket kérelmezdk vonatko-
zasaban elvégzett vizsgalatot. Lényeges kiilénbség, hogy a 2013-ban beko-
vetkezett jogszabalyi véltozisok alapjan a Nemzeti Védelmi Szolgélat csak a
hivatasos dllomanyba vagy a rendvédelmi oktatasi intézménybe jelentkezd
esetében éllapithatja meg az életvitel kifogasolhatosdgat, mig ugyanez a hi-
vatasos allomanyban lévékre vonatkozdan az allomanyilletékes parancsnok
dontesi jogkorebe tartozik.

(Természetesen a Nemzeti Vedelmi Szolgalat altal lefolytatott ellenérzés
adatai ilyenkor is dént6 sullyal esnek latba.)

A rendvédelem, a koz szolgalata kiemelked6 alkalmazési kdvetelménye-
ket tAmaszt az e hivatast vallalok vonatkozasdban. A szakmai el6irdsok elmé-
leti ismeretén €s azok professziondlis gyakorlati alkalmazasan tal szigort er-
kélesi normédknak, hivatasetikai alapelveknek is meg kell felelni. Alapvetd
tarsadalmi igény, hogy az allami szervek munkatarsai feladataikat nagy kéte-
lességtudattal, szakszerlien, jogszerlien és feleldsséggel végezzék.

Az adott teriiletre vonatkozd jogszabalyi rendelkezések a partatlan, elité-
letektdl és befolyastdl mentes feladatellatds kivanalmaival kiegésziilve szol-
galnak zsinérmértekil a hivatisos és kozszolgalati dolgozok munkavégzésé-
hez, illetve azon tdl is irdnyt mutatnak a maganéleti viselkedési normak,
kovetelmények terén.

A rendvédelmi feladatok ellatasara tehat nemcsak jogszabalyi eléirasok,
hanem szigort hivatasetikai elvarasok is vonatkoznak. A kifogéstalanéletvitel-
ellendrzés azt a célt szolgalja, hogy csak olyanok lehessenek a hivatasos allo-
mény tagjai, akik e kivanalmaknak maradéktalanul megfelelnek; olyan eszkdz
ez, amely mar a jelentkezés, a kivalasztas soran lehetéséget ad arra, hogy va-
l6ban kiszlirheték legyenck azok, akik nem teljesitik e kdvetelményeket.
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A normativ szabalyozas a kdvetkez0:

— A rend6rségrél sz616 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.).

— A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos dlloméanyanak szolgalati
jogviszonyérol sz616 2015. évi XLII. térvény (a tovabbiakban: 0] Hszt.).
— A rendfrség bels6 biinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellato szerve
kijeldlésérdl, valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalanéletvitel-ellentrzés
¢s a megbizhatosagi vizsgalat részletes szabalyainak megéllapitasarol szolo

293/2010. (XIL. 22.) korméanyrendelet (a tovabbiakban: korméanyrendelet).

— A beliigyminiszter feliigyelete, iranyitasa ald tartozo egyes fegyveres szer-
vekkel hivatdsos szolgilati viszonyban &llok szolgalati viszonyardl és a
személyiigyi igazgatas rendjérdl szolo 64/2011. (XIIL. 30.) BM rendelet.

— A Nemgzeti Védelmi Szolgalat foigazgatojanak vonatkozo belsd végrehajta-
si utasitasa.

A kifogéstalan életvitel kbvetelményeit a tdrvény egysegesen, a hatélya ala
tartozo6 minden hivatdsos allomanyban szolgalatot teljesitére kiterjesztette
(igy a rendvédelmi oktatdsi intézmény &sztdndijas hallgatdjara, tanuldjara, de
a hivatasos 4llomanyba jelentkezére vagy dsztondijas jogviszonyt, tanuldi
jogviszonyt létesiteni szandékozo hallgatora, tanuléra is). A hivatasos szolga-
lati viszony, valamint az 8sztondijas és tanuldi jogviszony létesitesének fel-
tétele a jelentkezd irasbeli hozzdjarulasa ahhoz, hogy személyes (és bliniigy1
személyes) adatait az erre feljogositott szerv kezelje, valamint életvitelenek
kifogastalansagat ellendrizze. Mindezen kiviil — a hatalyos szabalyozasnak
megfelelden — csatolnia kell a vele kozos haztartasban €16 kézeli hozzatarto-
z6k ugyanerre vonatkozo beleegyez6 nyilatkozatat is.

Az 0ij Hszt. a szolgalati viszony létesitésének feltételeit taxative felsorol-
ja (6nkéntes jelentkezés, tizennyolcadik életév betoltése, cselekvOképesség,
4llando belfoldi lakéhely, meghatdrozott iskolai végzettség, illetve szakkep-
zettség, magyar allampolgarsag, egészségi, pszichikai €s fizikai alkalmas-
sag), mindezeken til, ezekkel egyenértékli kdvetelmenyként hatarozza meg
az életvitel kifogastalanségat, és a hozzajarulast annak szolgalati viszony 1¢-
tesitése elbtti, vagy szolgalati viszony fennéllasa alatti ellenérzésehez.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat a kovetkezd esetekben végez ellendrzest:

— az allomanyilletékes parancsnok megkeresésére;

— a miniszter kinevezési, valamint munkaltatoi jogkorébe tartozo hivatasos

allomanyuak esetében az illetékes miniszter megkeresésere;

— az j Hszt. szerint mas szervnél szolgélatot teljesitok esetén, ha a hivatasos

szolgalati viszonnyal kapcsolatos munkdltatoi jogok nem a miniszter hatas-
kérébe tartoznak, a védett szerv vezetdjének megkeresésere;
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—a rendvédelmi oktatdsi intézménybe jelentkezd, valamint az dsztondijas
hallgaté és tanulé esetében az dsztondijas hallgatoi, illetve tanuldi szerzo-
dest koto fegyveres szerv orszagos parancsnokanak megkeresése alapjan.

A jogszabaly lehetdséget ad soron kiviili ellendrzés kérelmezésére is; ebben
az esetben a megkeresésnek tartalmaznia kell az ellenérzésre okot ado infor-
maciokat is.

A kifogastalanéletvitel-ellendrzést a Nemzeti Védelmi Szolgalat féigaz-
gatoja hatarozattal rendeli el, és azt az elrendeléstdl szamitott harminc napon
beliil be kell fejezni. E hatéridét az elrendeld indokolt esetben egy alkalom-
mal, harminc nappal meghosszabbithatja.

A kifogastalan¢letvitel-ellendrzés felfliggeszthetd, ha a kifogéastalan élet-
vitel megallapitasa birdsag vagy mas hatdsdg hataskérébe tartozd dontéstdl
fugg. Az eljaras felfliggesztésének idétartama nem szamit be az eljaras le-
folytatasara nyitva allé hatariddbe.

A kormanyrendelet felsorolja azokat az eseteket, amikor a kifogasta-
lanéletvitel-ellenérzést meg kell sziintetni. Ezek a kovetkezok:

— ha a jelentkez6 a hivatasos alloményba vagy a rendvédelmi oktatasi intéz-

ménybe jelentkezéstdl elall;

— ha a hivatdsos allomanyba vagy a rendvédelmi oktatési intézménybe jelent-
kez6 hivatdsos szolgalatra egészségi, pszichikai vagy fizikai okokbdl alkal-
matlan;

—ha a hivatdsos dllomany tagjanak szolgélati viszonya megsziinik;

— ha rendvédelmi oktatdsi intézmény Gsztondijas hallgatdjanak vagy tanuléd-
janak Osztondijszerzédése megsziinik, vagy a kifogastalanéletvitel-ellendr-
zés kezdeményezésére jogosult a kérelmét visszavonta.

A kifogastalanéletvitel-ellendrzésrol az ellendrzést végzd dsszesitd jelentést
készit. Ha ennek alapjan kifogasolhaté életvitel nem allapithato meg, az elja-
rast egyszerlsitett hatdrozattal, ha kifogasolhatd életvitel megallapitasara
tesz javaslatot, indokolt hatarozattal fejezik be.

A kifogastalanéletvitel-ellenérzés befejezésérd] szolo hatirozatot a Nem-
zeti Védelmi Szolgalat féigazgatdja megkiildi a kezdeményezének.

A hivatasos 4llomdny tagjat, a hivatasos dllomanyba vagy rendvédelmi
oktatasi intézménybe jelentkezot, az Gsztondijas hallgatot, valamint a tanulot
az ellendrzés megkezdésérél, valamint befejezésérol nem kell tajékoztatni, az
elvégzett vizsgalat eredményét azonban kozdlni kell vele.
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Azt, hogy az életvitel kifogasolhato:
— a hivatasos 4llomény tagja esetében az dlloményilletékes parancsnok;
— az dsztondijas hallgaté, valamint tanuld esetében az Gsztondijas hallgatoi,
illetve tanulodi szerzGdést kotd fegyveres szerv orszagos parancsnoka;
— a hivatasos alloméanyba vagy rendvédelmi oktatasi intézménybe jelentkezd
esetében a Nemzeti Védelmi Szolgalat allapitja meg.

Ha az elvégzett vizsgalat azt 4llapitja meg, hogy a hivatasos allomany tagja-
nak életvitele azért nem kifogastalan, mert az nem felel meg a szolgalat tor-
vényes, befolyastol mentes ellatdsa kdvetelményének, az allomanyilletékes
parancsnok — a dontésének meghozatala elétt — koteles meghallgatni a hiva-
tasos allomany tagjat az életvitel kifogasolhatosagat megalapozd kdrtilme-
nyekr6l. Az allomanyilletékes parancsnok az elvégzett vizsgalat megallapita-
sai alapjan — a meghallgatds eredményét és a fegyveres szerv szolgalati
érdekeit is figyelembe véve — dént arrdl, hogy a hivatasos lloméany tagjanak
életvitele a hatalyos torvény® alapjan kifogasolhato-e.

Ha az ellendrzés megallapitasai alapjan az osztondijas hallgato vagy a ta-
nulé életvitele kifogasolhaté, az orszdgos parancsnok az dsztondijszerzodést
— az érintett meghallgatdsa utan — felbonthatja.

A kifogastalanéletvitel-ellenérzést kezdeményezd fegyveres szerv hala-
déktalanul tijékoztatja a Nemzeti Védelmi Szolgalatot arrol, hogy a jelentke-
zével létesiilt-e szolgalati, dsztondijas vagy tanuloi jogviszony. Ha erre nem
keriil sor, illetve az e jogviszonyok fennallasa alatti ellendrzés kifogasolhato
életvitelt nem &llapit meg, a keletkezett iratokat, adatokat — a kifogasta-
lanéletvitel-ellendrzését elrendeld és befejezd hatdrozat kivételével — az el-
lenérzés befejezésétdl szamitott nyole napon beliil meg kell semmisiten.

Ha az eljaras adatai alapjan kifogasolhatd életvitel megéllapitasara keril
sor, a keletkezett iratok az ellendrzés befejezését kvetd ot évig kezelhetdk (ki-
véve, ha azokat a torvényben meghatérozottak alapjan meg kell semmisitent).

Milyen gyakran ellenérzik a kifogastalan életvitelt?

A hivatdsos allomanyba jelentkezé életvitelét az allomanyba vétel elott, mig
a rendvédelmi oktatési intézmény dsztondijas hallgatojanak, valamint tanuld-
janak életvitelét a hallgatdi, tanuloi jogviszony létesitése elott ellendrizni

2 2015. évi XLIL térvény.
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kell, enélkiil jogviszony létesitésére nincs lehet6ség. A hivatasos allomany
tagja és az Osztondijas hallgato, valamint tanuld életvitelét a miniszter altal
meghatdrozott gyakorisaggal, de legfeljebb évente egy alkalommal lehet el-
lendrizni a jogviszony fennallasa alatt.

A torvény lehetSseget ad a kifogastalanéletvitel-ellenérzés soron kiviili el-
veégzésére is, ha a kezdeményezésre jogosult tudomédsara jutd adatokbol ala-
pos okkal lehet kovetkeztetni a kifogasolhaté életvitelre.

Az ellenérzés gyakorisiga kapesan kell szot ejteni a rendéri korrupcids
cselekmények megeldzésével és visszaszoritasdval kapcsolatos feladatokrol
sz616 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitasrol, amely a rend6rség teljes allomé-
nyat érintéen fogalmaz meg feladatokat. Ha a kozvetlen eldljard az ismert jo-
vedelmi viszonyoktdl eltérd, indokolatlan vagyongyarapodast észlel, a szol-
galati 0t betartdsaval koteles jelentést tenni az allomdnyilletékes
parancsnoknak annak érdekében, hogy az sziikség esetén kezdeményezze a
Nemzeti Védelmi Szolgélatnal kifogastalanéletvitel-ellendrzés vagy megbiz-
hatosagi vizsgalat lefolytatasat.

Elsd eset

A megyei renddr-fokapitanysag vezetdjének megkeresésére a hivatasos allo-
ményban [1év6 kifogastalanéletvitel-ellendrzésének soron kiviili elrendelésé-
re azért kertilt sor, mert a tudomasukra jutd adatok szerint az illet anyagi
helyzete az elmult években stlyosan megromlott, tébb pénzintézettdl, termé-
szetes szemeélytdl vett fel hitelt, kdlcsont, amelyek esedékes torlesztérészle-
teit szandékosan nem fizette, ezért tobben feljelentéstételt fontolgattak. Az
eletvitel ellenérzés soran beszerzett adatokbol megallapithatéd volt, hogy az
ellendérzott egyik csaladtagja sulyos beteg, az dpolds miatt a hazastarsa a
munkahelye feladaséra kényszeriilt. A lakohelyiiktd! tivoli intézményekben
végzett specidlis orvosi gyogykezelések, az utazasok, az ott-tartozkodds, a
gyogyszervasarlas koltségei, valamint a csaldd jovedelmének csokkenése
olyan sulyos anyagi gondokat okozott, amely az ellendrzottet hitelek felvéte-
lére kényszeritette. A torlesztés alkalmanként problémat okozott, de azok at-
Utemezése erdekében targyaldsokat, megbeszéléseket kezdeményezett. Az
ligyben érintettek meghallgatdsa alapjan megéllapithato volt, hogy ezek az
egyeztetések eredményre vezettek, az ellendrzétt megallapodott a hitelez6i-
vel. Ezek alapjan a hivatasos allomany tagjanak elrendelt kifogastalanéletvi-
tel-ellendrzéset befejeztiik, az allomanyilletékes parancsnokot pedig hataro-
zatban tajékoztattuk az elvégzett vizsgélat eredményérél.
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Masodik eset

A megyei rendér-fokapitanysag vezetdjének megkeresésére egy kiemelt fonyo-
moz6 kifogastalanéletvitel-ellendrzésére keriilt sor, mivel a keletkezett adatok
szerint nevezett biingzo életvitelt folytatd személyekkel tartott fenn bizalmas
kapcsolatot. Az ellendrzés soran kétséget kizaroan megallapithato volt, hogy az
illetd a szolgalati feladatainak ellatasahoz sziikséges kapcsolattartason tilme-
néen, maganéletbeli iigyeit érintden tartott fenn bizalmas viszonyt a silyos élet
elleni és kabitoszerrel Gsszefiiggd biincselekmények elkovetésével gyanusitha-
t6 és ezek miatt elézetes letartoztatasba keriilt polgari személlyel, illetve a meg-
jelélt biincselekmények elkdvetésével szintén gyanusithato csaladtagjaival. A
kapcsolattartsukkal dsszefliggd és a kiemelt f8nyomozd maganjellegii tigyeit
is érintd eseteket, a polgari személy és tarsai altal elkovetett blincselekmények
miatt a megyei rendér-fokapitanysag biiniigyi osztalyan és az illetékes nyomo-
76 tigyészségen folytatott bintetdeljérasok soran is vizsgélni kellett. A kiemelt
fényomozonak a letartéztatott, biindzd életvitelt folytatd személyhez es csalad-
tagjaihoz fiiz6dd, azok iigyeivel Gsszefliggésbe hozhatéd kapcsolata kodzvetlen
kollégai, vezetdi és polgari személyek el6tt is nyilvanvalova valt, ez erds ellen-
érzést, megbotrankozast, elutasitast valtott ki iranta. Magatartdsa gyengitette,
alaasta az 4llampolgarok renddrségbe vetett bizalméat. Az elébbiek alapjan a
polgéri személyhez és csaladtagjaihoz fliz6dd kapcsolata kifogasolhatdva tette
életvitelét, igy szolgalati viszonyat megsziintették. Az illetd munkatigyi pert
kezdeményezett a hataskorrel és illetékességgel felruhazott munkatigyi birosa-
gon. A birésag itéletében szintén kifogdsolhatonak minGsitette az életvitelet,
amit az illetékes torvényszék jogerds itéletében helybenhagyott.

Harmadik eset

A megyei rendor-fokapitinysag vezetSjének megkeresésére kifogastalan-
életvitel-ellendrzés elrendelésére keriilt sor egy hivatasossal szemben. A vizs-
galat megéllapitotta, hogy nevezett és élettarsa tulajdonosa egy gazdasagi tar-
sasagnak, amely a lakéhelye kozelében 1év6 telepiilésen presszot ¢€s
élelmiszerboltot iizemeltet. A hivatasos az iizletben vasarlo tobb polgari sze-
mélynek rendszeresen hitelt nyijtott, amelynek térlesztésere jellemzden havi
rendszerességgel keriilt sor. Mivel néhanyan a kdlcsdnt az anyagi helyzetiik
folyamatos romldsa miatt nem tudtak visszafizetni, igy az ellendrzott sze-
mély élettarsa — az 6 tudtaval és beleegyezésével — az adosokat sulyos fenye-
getéssel kisérelte meg a torlesztésre rabirni. Egy alkalommal ugyanilyen cél-
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lal egytitt keresték fel az egyik adost annak lakasan. Megéllapitotta a vizsga-
lat tovabba, hogy az iizletben rendszeresen, szolgalati idében, egyenruhdban
szolgalta ki a vevbket. Megjegyzendd, hogy a hivatasos ellen az ellenérzés
idején is, az elébbiek alapjan biintetdeljaras folyt az illetékes nyomozd
igycszségen zsarolds biintette és mds biincselekmények megalapozott gya-
nlja miatt, illetve kordbban az illetékes megyei birésag katonai tandcsa szol-
galatban kotelességszegés vétsége és mas biincselekmények miatt pénzbiin-
tetésre itélte. Az életvitel ellendrzés folyaman beszerzett informéciok és a
mas nyomozo6 szervek altal folytatott biintetdeljarasok sordn megéllapitott
eldzményi adatok alapjén a hivatasos személy vonatkozasaban kifogasolhat6
életvitel megallapitdsara keriilt sor, és a szolgalati viszonyat megsziintették.

A kifogastalanéletvitel-ellenérzés tehat 6sszességében hatékony jogintéz-
meny, mivel modszereivel egyértelmiien ki lehetett sziirni a szolgélat torvé-
nyes ¢s befolyastol mentes elldtdsdnak meg nem feleld, hivatdsos allomanyt
rendvédelmi dolgozot.

Meéltatlansagi eljaras

A méltatlansagi eljards jogintézménye 2011. januar 1-jéig létezett, majd fel-
valtotta a kifogastalanéletvitel-ellendrzés. A folyamatban 1évé ellendrzések
nem szlintek meg, a 2011. janudr 1. utan folyamatban 1évé eljarasokra az ad-
digi szabalyt kellett alkalmazni, 0j méltatlansagi eljirast azonban nem lehe-
tett inditani.

A meltatlansagi eljards egy humanpolitikai jogintézmény volt. A kifoga-
solhato €letvitel megallapitdsa esetén sziikségessé vald személyzeti intézke-
dések — a nem folyamatos jellegii cselekmények esetében — nem voltak meg-
felel6en szabdlyozottak, ezért dontottek a jogalkotok a méltatlansagi eljaras
jogintézmeényének visszaallitisardl.

A visszadllitasra azért volt sziikség, mert a kifogastalanéletvitel-ellenérzés
egy hosszabb folyamatot vesz alapul (bar a Kuria egyik eseti dontésében nem
zarta azt ki, hogy az eset 6sszes koriilményeit figyelembe véve, akér egy egy-
szerl magatartas is alapjaul szolgéljon a kifogasolhatd életvitel megallapita-
sanak, ez azonban inkabb kivételnek tekinthet6), ellentétben a méltatlansagi
eljarassal, amely egyedi esetet, egyszer megtortént cselekményt vizsgal.

Az 1996. évi XLIIL tv. XII/A fejezete 2013 januarjatdl ismét szabalyozta
a hivatasos szolgéalatra méltatlanna vélast mint felmentési okot.
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E szerint méltatlanna valik az, aki olyan cselekményt kovet el, amely al-
kalmas arra, hogy sulyosan veszélyeztesse a fegyveres szerv miikddésébe ve-
tett kozbizalmat. (Megjegyzem, hogy amint az lathato, a méltatlansagnak
pontosan meghatarozott definicioja van, mig a kifogastalan életvitel kapcsan
ilyennel nem talalkoztunk.) Jogkévetkezményei hasonlok a nem kifogastalan
életvitel miatt megéllapitott alkalmatlansagéihoz, igy példdul felmentési id6
nélkiil kell megsziintetni a szolgalati viszonyt.

A fegyelmi eljards kivetkeztében, tovabba a méltatlansag ¢s a kifogasol-
hato életvitel miatti alkalmatlansag is a szolgalati jogviszony megsziinésével
jar, a harom jogintézmény ugyanakkor més-mds okot értekel.

Az uj Hszt. kimondja, hogy a hivatasos allomany tagjanak szolgalati vi-
szonyat felmentéssel meg kell sziintetni, ha a hivatasos szolgalatra méltatlan-
na valt, mert olyan cselekményt kivetett el, amely a fegyveres szerv mikd-
désébe vetett kozbizalmat stlyosan veszélyezteti és emiatt nem véarhaté el,
hogy a fegyveres szerv fenntartsa a szolgdlati viszonyat. A munkaltatoi jog-
kort gyakorlé elljard a felmentést kiteles megindokolni, ebbdl vilagosan ki
kell tinnie, hogy a felmentés indoka valos és okszerl.

A méltatlanna valast az allomanyilletékes parancsnok, tabornok esetében
a miniszter allapithatja meg. Tabornok esetében a m¢ltatlansagi eljaras meg-
inditasaval egyidejiileg a miniszter értesiti a koztarsasagi elndkot.

A térvény szerint nincs helye méltatlansagi eljarasnak a kovetkezo esetekben:

_ ha a cselekményt korabbi méltatlansagi eljards soran mar elbirdltak;

— a cselekmény eleviilt;

— a cselekmény fegyelemsértésnek mindsiil.

A cselekmény eléviil, ha annak elkvetése ota harom év, vagy a meltatlansag
megallapitisara jogosultnak a cselekményrél tortend tudomasszerzésétdl sza-
mitott hdrom hénap eltelt. E helyiitt érdemes felhivni a figyelmet arra a tény-
re, miszerint a kifogastalanéletvitel-ellendrzés soran nem keriil vizsgélat ala
az eléviilés, 1évén hogy a jogalkoté ezt a kérdést nem szabalyozta. Ebbol ké-
vetkezden, a kifogasolhato életvitel megallapitasa esetén nem lehet sikerrel ar-
ra hivatkozni, hogy az annak alapjdul szolgalo cselekmények mar eléviltek.
A méltatlansagi eljards soran vizsgalatot kell tartani, amelynek részletes
szabélyait a belligyminiszter irdnyitasa alatt allo fegyveres szervek hivatasos
&lloményt tagjai fegyelmi szabélyzatarél szolo 11/2006. (II1. 14.) BM rende-
let tartalmazza. Lefolytatisara az allomanyilletékes parancsnok, tabornok
esetében a miniszter vizsgalét biz meg, aki a befejezéskor jelentést keszit,
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amelyben dsszefoglalja a megallapitasait. Az elkésziilt jelentést &t napon be-
lill megkiildi az elrendelésre jogosultnak.

Az elrendelésre jogosult vezetd a kézhezvételtd] szamitott harom munka-
napon belill meghallgatast tiiz ki, amelyen jelen lehet az eljaras ala vont sze-
mely és képviseldje, valamint a vizsgald. Az eljards megsziintetésérdl, illetve
a méltatlansag megallapitasrol az eljardsra jogosult vezetd a meghallgatas
utdn 6t munkanapon beliil hatirozattal dont. A hatirozat tartalmazza a méltat-
lanna valas kérdésében hozott dontést, az azt megalapozo tényallast és a don-
tés indokait, valamint a jogorvoslati lehetéségeket.

A méltatlansag megallapitasarol sz616 parancs ellen jogorvoslati lehetd-
ség van. Ha a jogorvoslat sordn a parancsban foglaltakat helybenhagyjék, az
eljaras ala vontnak lehet8sége van a becsiiletbirosighoz, legvégsé esetben a
munkatigyi birésaghoz fordulni.

Amint az eddigiekbdl latszik, a kifogastalanéletvitel-ellendrzés és a mél-
tatlansagi eljards rokon jogintézmények ugyan, mégis szdmos kiilonbséget
mutatnak fel. Ezek a kdvetkezdk:

— a kifogastalanéletvitel-ellendérzésre az allomanyba vétel eldtt és a jogvi-
szony fennéllasa alatt is sor keriilhet, mig a méltatlansagi eljaras csak az 4l-
lomanyban lévére terjed ki;

- mig a kifogastalanéletvitel-ellendrzést a Nemzeti Védelmi Szolgalat foly-
tatja le, ennek idején kdrnyezettanulmany késziil, az ellendrzés végén pedig
hatdrozatot hoznak, a déntés azonban az alloményilletékes parancsnoké,
addig a méltatlansagi eljarast a foglalkoztatd szerv folytatja le, az allo-
manyilletékes parancsnok dént;

—a méltatlansagi eljaras definicidszerlien meghatérozott, mig a kifogésta-
lanéletvitel-ellenérzés nem;

— méltatlansagi eljarasndl haroméves, illetve harom hénapos eléviilési hatar-
idoket allapit meg a jogszabdly, kifogdstalanéletvitel-ellendrzésnél azonban
nincs eléviilési 1d6;

— a kifogastalanéletvitel-ellendrzés végrehajtasara rendelkezésre 41l hataridé
kétszer harminc nap, mig a méltatlansagi eljaras hatarideje révidebb;

—a méltatlansagi eljards részletes szabalyait BM-rendelet hatirozza meg, a
kifogastalanéletvitel-ellendrzését korméanyrendelet szabalyozza.

Elsé digy

A hivatdsos allomanyban lévé személyt koziti ellenérzés ala vonta egy rend-
Ori egység. Az intézkedés soran a hivatasos alloményban 1évé személlyel
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szemben — alkoholos befolyasoltsag ellendrzése céljabol — kézi 1égalkoholos
berendezést alkalmaztak. A késziilék alkoholos befolyasoltsdgot mutatott, e
miatt eldallitasra, vezet6i engedély bevonasara €s biintetéeljaras megindita-
sara keriilt sor. A lefolytatott méltatlansagi eljaras soran megallapithato volt,
hogy az illet6 a hivatasos szolgalattal dsszeegyeztethetetlen magatartast tand-
sitott, amely sulyosan veszélyeztette a rendvédelmi szerv mitkddésébe vetett
kozbizalmat. Az elébbiek alapjan az allomanyilletékes parancsnok tovabbi
hivatésos szolgalatra méltatlannak taldlta, és az illetd szolgalati viszonyét
megszuntette.

Masodik tigy

Az illetd hivatasos szolgdlati idén kivill, sajat gépkocsijaval kozlekedve egy
a lakohelye belteriiletén parkold autonak iitkézve anyagi kdrral jaro balesetet
okozott. Ez utan a helyszint elhagyta, majd a balesetben valo érintettségének
leplezése érdekében a helyi renddrkapitanysdgon megjelent az egyik baratja-
val, és a meghallgatasukkor olyan nyilatkozatot tettek, amely szerint a gép-
jarmiivet — tudta és beleegyezése nélkiil — a baratja vitte el, és 6 okozta a bal-
esetet. A nyilatkozatuk alapjan elrendelt biintetdeljaras soran fény deriilt arra,
hogy a hivatasos valotlan nyilatkozatot tett; 6t a helyi jarasbirdsag hamis vad
biintette miatt jogerésen pénzbiintetésre itélte. Az eldbbiek miatt lefolytatott
méltatlansagi eljaras soran minden kétséget kizardéan megallapithatd volt,
hogy a hivatasos a terhére rott cselekményt elkdvette. Magatartasa széles
korben ismertté valt, a hivatdsos allomany tagjahoz és beosztisihoz nem
mélto, a rendvédelmi szerv miikddésébe vetett kdzbizalmat sulyosan veszé-
lyeztette. A cselekmény elkdvetése utan hossza ideig tudatosan €s szandéko-
san megtévesztd magatartast tanusitott, ezért a szolgalati viszonya fenntarté-
sara nem volt lehetdség.

Harmadik tigy

A hivatasos allomanyban 1év6 személyt koziti ellendrzés ala vonta egy rendéri
egység. Az intézkedés soran kideriilt, hogy a hivatéasos éltal vezetett személy-
gépkocsinak nem volt érvényes hatosagi engedélye, jelzése, tovabba az illetd
nem tudta igazolni a jarmii jogszer( hasznalatat, birtoklasat, és az intézked6k
tudomasara hozta rend6ri mivoltat. A szabalysértések elkdvetése miatt az int¢z-
keddk feljelentéssel éltek. A méltatlansagi eljaras keretében az allomanyilleté-
kes parancsnok a tovabbi hivatasos szolgalatra méltatlannak talalta, és az ille-
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t0 szolgalati viszonyat megsziintette. Az érintett ez utdn a becsiiletbirésaghoz
fordult, a testiilet azonban az alloményilletékes parancsnok déntésével egyet-
ertve, helybenhagyta a szolgalati viszony felmentéssel torténd megsziintetését.

Bar jelen tanulmanynak nem térgya, a teljesség kedvéért: az uj Hszt. 225—
227. §-dban szabélyozza a becsiiletbirosag mikdésének alapveté szabalya-
it. E szerint a testiilet harom, a Magyar Rendvédelmi Kar Elndksége altal ki-
jeldlt tagbol all. Osszehivasat a hivatasos alloméany tagja kezdeményezheti
harom esetben, ezek koziil szamunkra a masodik lehetdség relevans: e szerint
a becsiiletbirosag eljarasat az kérheti, akinek szolgalati viszonyat méltatlan-
sdg miatt sziintették meg, és a felmentés ellen benyujtott panaszat elutasitot-
tak, vagy a panasz lehetéségét a torvény kizérja. A becsiiletbirosag az irdny-
ado tenyallast nem biralhatja feliil, kizérolag arrol dont, hogy a szolgalati
viszony megsziintetése jogkdvetkezményként alkalmazandé-e, vagy azt a
feltételek hianydban nem tartja indokoltnak.

Zarogondolat

A kifogéstalanéletvitel-ellenérzés és a méltatlansagi eljaras jogintézménye a
hivatasos allomany tagjanak szolgalaton kiviil tantisitott magatartdsat értéke-
1i, eltérd szempontok alapjan.

A kifogastalanéletvitel-ellen6rzés soran a hivatdsos alloméany tagjanak
eletvitele kertil goresé ald, vagyis a hivatisos dllomény tagjanak maganélet-
ét erintd, folyamatosabb jellegii, a viselkedését dsszefiiggéseiben is értékeld
vizsgalat, amelynek alapvet0 célja az, hogy a szolgalat térvényes és befolyas-
tol mentes ellatasat szavatolja.

A méltatlansdg megallapitasa ezzel szemben (6 szabaly szerint) egy alka-
lomhoz kothet6, és nem az az alapja a felmentésnek, hogy az érintett nem
tudja befolydsmentesen ellatni a hivatasos szolgélatot, hanem az, hogy vala-
mely kirivo cselekményével silyosan veszélyezteti a fegyveres szervbe ve-
tett kozbizalmat, a hivatasos allomany megbecsiilését.

Az elébbiekben kifejtett indokok alapjan mindkét jogintézmény lényeges
és nélkiilozhetetlen a mar hivatasos allomanyban 1évek, a tanuléi vagy hall-
gatoi jogviszonyban allok, illetve a jelentkezék vonatkozasaban.
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