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VARGA JUDIT

A bortonprivatizacié hazai tapasztalatai’

Napjainkban a biintetés-végrehajtasi intézményeknek t6bb funkcidjuk van.
Egyrészt céljuk biintetni a jogsértéket, masrészt védeni a tarsadalom tagjait,
nem utolsosorban pedig elésegiteni a fogvatartottak késébbi tarsadalmi in-
tegraciojat.’ E célok a hazai biintetés-végrehajtasi intézmények vonatkoz4sd-
ban is megfogalmazodnak, s6t a jogalkotd tovabbi feladatok teljesitését is el-
varja e létesitményektél. A 2013. évi CCXL. torvény kimondja, hogy eme
intézmények a biintetési célok érvényesitésén tal eld kell hogy segitsék a
megeldzést, a tarsadalomba valo beilleszkedést és a jogkovetd magatartas ki-
alakuldsat, fiatalkortak esetén a gyermekek jogainak ervényesiilését, kény-
szergyogykezeltek esetén pedig a tarsadalom védelmén tal a kényszergyogy-
kezeltek megfeleld kezelését és gondozasat is. Mindezt a fogvatartottak
emberi méltosaganak tiszteletben tartdsa, valamint a kinzas, kegyetlen, em-
bertelen vagy megalazo bandsmad tilalmanak és az egyenld banasmaod kéve-
telményének érvényesiilése mellett.’ Mindamellett tény, hogy egyre nagyobb
teher hérul az emlitett intézményekre a fogvatartotti létszam, valamint az at-
lagos fogva tartasi idé folyamatos emelkedése miatt, ami a ,kemény kéz”-
nek nevezett biintetdpolitika terjedésével hozhaté Osszefliggésbe. Ezért is van
az, hogy vilagszerte egyre nagyobb figyelmet kap a szabadsdgvesztés leheté-
ségeinek kutatasa.’ Am a megfelels lehetdségek feltirisanak hidnydban egy-
eldre a biintetés-végrehajtasi intézmények zsufoltsdganak tovabbi fokozoda-
saval kell szamolni nemcsak Magyarorszagon, hanem szamos mas eurdpai és
Euro6pdn kiviili allamban is.?

1 A tanulmény az IM és a DE AJK 9507. szému, 4 kozpénzek keletkezéskori védelmének f6bb teriiletei
projektje keretében késziilt. A projektirany elhelyezésére ldsd Horvath M. Tamas — Bartha Iidikd: Az
dgazati kbzszolgaltatasok rendszertanar6l. In: Horvath M. Tamas — Bartha [1diko (szerk.): K6zszolgal-
tatdsok megszervezése és politikai. Dialog Campus, Budapest-Pécs, 2016, 25-37. o.

2 Sandro Cabral - Stéphane Saussier: Organizing Prison through Public-Private Partnerships: A Cross-
Country Investigation. ANPAD & BAR, 2012, p. 6.

3 Abiintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtésarol
52016 2013. évi CCXL. t6rvény preambuluma, 1. §.

4 Vok6é Gyorgy: A biintetés-végrehajtas sajatossdgai és tapasztalati Eurépdban. In: Voko Gybrgy
(szerk.): Kriminologiai Tanulményok 50. Jubileumi kotet, Orszagos Kriminologiai Intézet, Budapest,
2013, 245-246. o.

5 Lésd a Council of Europe SPACE statisztikait.
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A biintetés-végrehajtasi intézetek tulzsufoltsiganak csokkentésére a legeél-
ravezetObb valasz a fér6helyek szamanak bévitése, azonban e lépésnek roppant
magas a kdltségigénye®, amely — 1évén hogy a biintetés-végrehajtas hagyoma-
nyos allami feladat — komoly megterhelést jelent az allamhéztartas egyensilyra
torekvé gazdilkodasa szamara. ElGbbick miatt vetddatt fel tobb allamban —
mind kontinentalis, mind angolszasz jogi hagyomanyti orszagban — a magén-
szektor ¢s forrdsainak bevonasa e kozfeladat ellatasaba. Kérdés, hogy mit is je-
lent a k6z- és maganszektor kozotti szerz6déses egyiittmitkodés a biintetés-vég-
rehajtas tertiletén. Vajon ugyanolyan tapasztalatokat sziil a PPP (Public-Private
Partnership) hasznalata a kontinentalis, mint az angolszasz jogi hagyomany al-
lamokban? Hazankban milyen eredménnyel alkalmaztak e jogintézményt a tér-
gyalt kozfeladat-ellatasi teriileten? A tanulményban e kérdésekre keresem a va-
laszt.

A biintetés-végrehajtasi feladatok privatizicioja

Nagyon fontos, hogy a biintetés-végrehajtassal dsszefiiggé feladatok esetén
csupdn tdgabb értelemben vett privatizaciorol beszélhetiink. Mivel a birdi ha-
talom 4ltal kiszabott biintetések végrehajtdsa alapvetd emberi jogokat érint,
egyedill az allamot, féhatalma birtokaban, e feladatok ell4tasara a tarsadalom-
tol kapott felhatalmazas alapjan illeti meg az el6bbi jogok korlatozasanak le-
hetdsége. E logika alapjan az allam teljes egészében nem ,,vonulhat ki” e fel-
adatok ellatasabol, de annak nincs akadalya, hogy a kapcsolédo teendék
ellatdsa sordn a korabbihoz képet nagyobb mértékben tdmaszkodjon 4llam-
haztartason kiviili szereplOkre és azok forrasaira.” Vigvdri ezt ugy fogalmazta
meg, hogy a privatizacié fogalman nemcsak az allami tulajdon értékesitését
lehet érteni, hanem azt is, amikor ,, kollektiv joszdg termelése és/vagy finanszi-
rozasa kikeriil a koztermelés és/vagy a kdzfinanszirozas keretei koziil .

A nemzetkdzi szakirodalom a bértonprivatizacié kifejezésen a kormany-
zattal (allami vezetéssel) kotott szerzédéses alapon nyugvéd megallapodast
erti.” A szerzédésben részes felek egyike a kormanyzat, a masik pedig a fel-

6 Schmehl Janos: Uj utakon a biintetés-végrehajtas. Beliigyi Szemle, 2015/11., 30. o.

7 Emanuel S. Savas: Privatizacié: Hogyan vonuljon ki az éllam a gazdasagb6l? Akadémiai Kiado, Bu-
dapest, 1993, 19. o.

8 Vigvari Andras: Allami funkciok. In: Zsugyel Jinos (szerk.): A kizpénziigyek nagy kézikényve.
CompLex, Budapest, 2009, 50. o.

9 Makubetse Sekhonyane: The Pros and the Cons. Public-private partnerships (PPP) in South Aftica
prisons. SA Crime Quarterly, no. 3, 2013, p. 33. https://www.issafrica.org/uploads/7sekon.pdf
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adat ellatasat vallalni szdndékozo és arra képes gazdasagi szerepld. A szerzo-
dés tartalmat bizonyos keretek kozott — a feladat jellege okdn — a felek haté-
rozzak meg. Az allammal szerzéd6 fél a biintetés-végrehajtassal 8sszefliggés-
ben nagyon sokféle feladat ellatdsat magdra vallalhatja. Ilyen feladat lehet az
elitéltek Orizete; a kiszolgdld személyzet (munkaerd) biztositdsa — koztiik
vannak Orzes-védelmi feladatokat és egyéb kapcsolodo tevékenységet ellatok
(példaul takaritas, orvosi ellatas stb.) —; étkeztetéssel dsszefiiggd teenddk,
egészségligyi ellatas biztositasa; programok (oktatas, rehabiliticio, foglal-
koztatas, egy€b) szervezése; tovabbad és nem utolsésorban az ingat-
lanberuhazasok, vagyis a kiilonbozd épitési munkalatok elvégzése.

Az allammal szerz8dé fél altalaban fejkvotaban meghatdrozott ellenérté-
ket kap munkajaért. Ilyen formaban a biintetés-végrehajtési feladat finanszi-
rozdja a koltsegvetés. Az allammal szerz8d6 fél a fejkvotaban meghatarozott
Osszegbdl fedezi a feladatok ellatasaval Osszefiiggd koltségeit, és ebbdl gaz-
dalkodja ki a sajat hasznat, profitjat is. Eppen ezért a fejkvotak nagysagat tgy
kell kalkulalni, hogy az az infrastrukturalis beruhdzast, a létesitménymiikdd-
tetés koltsegeit, az egyéb vallalt feladatok ellatdsdt és redlis profitot is hoz-
zon az dllammal szerz6dének. Az ellenérték ilyen formdaban valo juttatdsa ar-
ra készteti a feladat elvallaldjat, hogy a koltségeit minimalizalja, a teend6it
minél kéltséghatékonyabban lassa el. Ennek kapesan felvetddik a kérdés,
hogy az allammal szerzéd6 fél profitérdekeltsége jegyében nem fogja-e olyan
szintre csékkenteni a fogvatartottak ellatdsat, amely sérti az alapvetd jogai-
kat. E16bbi miatt kiilondsen fontos a megfeleld monitoringrendszer kiépitése,
vagyis hogy az allam folyamatosan ellenérizze az ilyen formaban miiksdé
biintet¢s-végrehajtasi intézményeket, hogy sziikség esetén beavatkozhasson.
Ide kapcsolodik, hogy a nemzetkdzi szakirodalomban hozzaférhetd irasok
nincsenek azonos allasponton a tekintetben, hogy a privatizalt bérténdkben
fogva tartottak életkdriilményei javultak volna vagy sem a biintetés-végrehaj-
tasi intézmények és/vagy intézményi feladatok allamtol vald atvételével. Az
angolszasz teriiletekrdl szarmazo forrasok egyértelmiiben az elébbi koriilmé-
nyek pozitiv iranyu valtozasarél szamoltak be, &m a kontinentélis jogi hagyo-
manyu tertiletekrdl szolo esettanulmanyok nem ennyire egységesek. Ebbgl
arra is kovetkeztethetiink, hogy szerzédésrél szerzddésre valtozé a magan-
szektor bevondsanak eredményessége, illetve hogy az angolszéasz 4llamoknak
régebbre visszany(il6 hagyomanyaik vannak a szektorok kézétti egyiittmiiko-
dest illetGen.
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A biintetés-végrehajtasi feladatok
kiszervezésének mértéke

Nagyon sokféle modon elképzelhetd a biintetés-végrehajtassal Osszefliggd alla-
mi feladatok tagabb privatizacioja, kiszervezése. Egyrészt e megoldasok vizs-
galhatok a szerint, hogy az allam forprofit vagy nonprofit szektorbeli szereplo-
nek adja-e at kapesolddo feladatai egy részét. Csoportrendezési szempont
tovabba az is, hogy milyen terjedelemben adja at az dllam kapesolodo feladatait,
vagyis hogy mennyi és milyen jellegii feladatokat szervez ki.® Nem mindegy
ugyanis, hogy az allammal szerz6d§ fél ,,csupan” az intézet megepitésével, illet-
ve karbantartasaval kapcsolatos feladatokat véllalja, vagy ennél nagyobb mér-
tékben kapesolodik be a biintetés-végrehajtasi teendk ellataséba, és a mene-
dzselési, valamint a fogvatartottakkal kapcsolatos feladatok egy részet is atveszi.

A blntetes-végrehajtasi feladatok kiszervezése vonatkozasaban sziiletd
szerzbdések tartalmuk szerint négy nagy csoportba sorolhaték. E szerzédések
elsé tipusaba azok a megallapodasok tartoznak, ahol a kézszektorral, vagyis
allammal szerzddd €l az infrastrukturalis beruhizas tervezését, kivitelezését
¢s el6bbiek finanszirozasa feladatait véllalja. Az 4llam csupan a szervezési
teenddk ellatasat végzi. A szerz8dések masik csoportjaba azok az tgyletek
tartoznak, amelyekben az allammal szerzédé partner vallalja a felvetéds fi-
nanszirozasi, tervezési és kivitelezési feladatokat, s az egyes szolgaltatiasok
koziil az allam kizardlag a biintetések végrehajtasaval kozvetleniil Osszeflig-
g6 teenddk elldtdsdban vesz részt. A harmadik tipusba azok a megallapoda-
sok tartoznak, amelyekben a finanszirozo az allam, a tervezési és kivitelezé-
si feladatok pedig a kzszektorral szerz6dé partner oldalén csapddnak le. Az
allam tovabba osztozik a vele szerz6dé féllel a fogvatartottakkal Osszefiiggd
feladatok ellatasan is. A kozszektor a fogva tartassal kézvetleniil osszefliggd
feladatokat latja el dllami alkalmazottak kézremiikodésével, minden maés te-
endS a vele szerz8dé félre és annak szerzddéses partnereire harul. Az utolsé
tipusba pedig azokat a szerzédéseket sorolhatjuk, amelyck esetén az allam
magdra vallalja mind a finanszirozast, mind a tervezési és épiteési feladatok
ellatasat, de a feladatellatas megszervezésére, iranyitasara kiils6 menedzsere-
ket alkalmaz a maganszektorbol."!

10 Cody Mason: International Growth Trends in Prison Privatisation, 2013, pp. 2-9.

11 Stephen Nathan: The European Market for Privatised Correctional Services: Development and Impli-
cations. Workshop at the EPSU Standing Committee on National and European Administration on Pri-
son Services Luxemburg 19. May, 2005, p. 3.
hltp:f/mvwepsu.org/IMGfpdﬂTSlRUprisonreponZOOS-Zpdf
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A bortdnprivatizacio elsésorban az angolszasz allamokban érhetd tetten,
azok koziil is kiiléndsen jellemzd Ausztriliaban, Nagy-Britanniaban, Uj-Z¢é-
landon, Dél-Afrikaban, illetve az Egyesiilt Allamokban.” A kontinentélis jo-
gi hagyomanyu allamokban a blintetés-végrehajtasi intézetek tradicionalisan
allami tulajdonban és fenntartasban alltak, igy ezekben az orszdgokban nincs
olyan kiterjedt hagyomanya az allamon kiviili szereplok bevonasanak e koz-
feladat-ellatasi teriileten.

Ervek és ellenérvek
a biintetés-végrehajtasi feladatok kiszervezése kérdésében

A bortonprivatizacio melletti érvek sokszor emlitik a kdltséghatékonysagot
mint célt, amely a blnteteés-végrehajtasi feladatok kiszervezése révén kony-
nyebben teljesithetd. A koltséghatékonysag valdban jelentkezik, ha profitori-
entalt maganszektorbeli szereplét vonnak be e feladatok ellatasaba, hiszen 6k
a haszonszerzés celjaval torekszenek a koltségeik lefaragdsara, ugyanis mi-
nél alacsonyabb szinten képesek tartani a koltségeiket, a fejkvota alapjan sza-
mukra juttatott ellenértek annal nagyobb része lesz a profit. Ilyen formaban a
koltséghatékonysag nem jelentkezik a megrendeld allam oldalan automatiku-
san, hiszen a megtakaritasokat a maganszektor profitként kezeli. Megtakari-
tas akkor jelentkezne a kozszektor szamadra, ha tisztaban volna vele, hogy
mekkora az a legalacsonyabb Gsszegll fejkvota, amelybdl a fogvatartottak
szamara megfeleld szinvonalu ellatas nyujthato, és elfogadhatd mértékii pro-
fit is garantalhat6 bel6le a vele szerz6d6 fél szamara, mik6zben még mindig
alacsonyabb 0sszeg ahhoz képest, amennyiért 6 — az allam — lenne képes el-
latni e feladatokat. Azonban eme optimalis mértékil fejkvdta meghatarozasa
roppant problémés az éallam oldalan jelentkez6 informécios aszimmetria
okan, hiszen az allam nem tudja, hogy milyen megtakaritasokat tudnak elér-
ni a vele szerz6do felek, s azzal sincs tisztaban, hogy mekkora az a profit,
amelyet a vele szerz6d0 fél meg elfogadhatd nagysagunak itél és hajlando ér-
te vele szerzédést kotni.

A bortdnprivatizacio mellett felhozott masik érv a feladatellatas mindségé-
nek pozitiv irdnyl valtozasa. Ekként értékelhetd, ha javul az intézetekben
nyujtott szolgaltatasok (egészségligyi ellatas, étkeztetés, oktatas stb.) szinvo-
nala, ha 0j programok jelennek meg, vagy a mar meglévéket bévitik. A mi-

12 Cody Mason: i. m. 1. o.
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néseg javulasaként eértékelhetd, ha fokozodik a fogvatartottak, valamint a
bortonszemelyzet biztonsaga, és mérséklodik az altalanosnak tekintheto tal-
zsufoltsag mértéke. Azonban fontos, hogy a profitra torekvé magéanszektor-
beli alanyok énmaguktdl nem érdekeltek a mindség javitasaban, tekintve,
hogy a mindség javuldsanak iranyaba hato valamennyi valtoztatasnak kalt-
ségvonzata van, amely ellentétes az elébbi szerepléknek a nagyobb haszon
elérésének reményével Osszefiiggd koltségmegtakaritasi motivacioival. Vagy-
is az dllammal szerz6dd magéanszektorbeli szereplék csak akkor motivaltak a
mindség javitasara, ha az alairasra keriilo szerzodés keretében azza teszi oket
az allam. A mindség javulasa sem jelentkezik automatikusan pozitiv kovet-
kezménykeént.

A maganszektor kozfeladat-ellatasba vonasa gazdasagélénkité hatasa, hi-
szen megnyilnak olyan piacok e szektor elétt, amiben korabban kizardlag
csak az allam jelent meg feladatellatoként, szolgaltatasnyujtokeént. A biinte-
tés-végrehajtasi szolgaltatasok piacan az allam ilyenforman megrendelékeént
tinik fel, s megrendelései soran koltekezik, fogyaszt, ezzel pedig gazdasagi
novekedést, GDP-ndvekedést general.”

Mivel az allam a koltekezései soran kdltsegvetési forrasokat hasznal fel,
koteles garantdlni ezek felhaszndlasanak hatékonysagat és atlathatosagat,
nyilvanos ellenérizhetoségét, valamint a tisztességes verseny érvényestilésé-
nek feltételeit.” Elébbi kivanalmaknak kdzbeszerzési eljarasok lefolytatdsa
révén kivan eleget tenni a jogalkotd. Nem szabad megfeledkezniink arrdl,
hogy ezeknek az eljarasoknak megvannak a maguk defektusai, amelyek &sz-
szegylijtésére €s targyaldséara e tanulmany nem vallalkozik. Mindamellett, ha
a kdzbeszerzési eljarasokra vonatkozoé el6irasok lehetdséget teremtenek arra,
hogy kibontakozzon valédi verseny a blntetés-végrehajtasi feladatokat val-
lalni szandékozo maganszektorbeli szereplék kozott, akkor e piacon is élvez-
hetjiik a verseny aldasos hatasait: az arak csokkenését, a mindség javulasat és
az innovacidt.”

Mint lathato, az emlitett elénydk megvaldsulasa nem automatikus, nem jar
kéz a kézben a maganszektor kdzfeladat-ellatasba vondsaval. Ezek a pozitivu-
mok csak akkor jelentkeznek a kézszektor oldalan, ha az allam mint megren-
deld erre motivalja a vele szerzodo felet rendszeres ellenorzések lefolytatasa,

13 Az aggregalt keresletben a héztartasok, a vallalkozasok, a kiilfoldiek és az allam fogyasztasa is meg-
jelenik. Ha novekszik az allam fogyasztasa — minden mas véltozatlansaga mellett —, az az aggregalt
keresleti gorbe jobbra tolodasat, a gazdasagi novekedest generalja.

14 A kozbeszerzésekrol szolo 2015. CXLIIL torvény preambuluma.

15 David Begg — Gianluigi Vernasca — Stanley Ficher — Rudiger Dornbusch: Economics. McGraw-Hill,
2013, pp. 197-220.
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valamint a kovetkezetesen érvényesitett megfelel jogkovetkezmények révén
— ilyen lehet a dijesokkentés vagy a szerz6dés felbontdsanak kilatdsba helye-
zése ¢s vegrehajtasa. Igaz, hogy megfelel$ szerzédési garanciak rogzitése és
alkalmazasa hidnyaban is valosziniileg csokkenni fog a feladatellatas koltsége,
am az nem az allam oldalan fog jelentkezni, rdadasul a maginszektorbeli fe-
lek profitérdekei nem adnak lehetdséget az allam altal elvart feladatellatasi
szinvonal megvaldsuldsdra el6bbi szerzddési garancidk hijan.

Nem csak a bortonprivatizacio mellett, ellene' is érvelhetiink. Els6 kor-
ben kell emliteni az etikai'” kérdéseket, hiszen visszasan hat, ha olyan kozfel-
adatokat, amelyek sorédn alapvetd emberi jogokat korlatoznak, profitérdekelt
gazdasagi szereplokre biznak. Anndl is inkabb, hiszen a maginszektorbeli
alanyok elsddleges célja a haszonszerzés, s nem a kizjo elémozditasa a koz-
¢rdekek szolgalata révén.

Az el6z6hoz kapesolodik, hogy profitorientalt gazdasagi szereplék bevo-
nasakor a kozérdekbol nyilvanos adatok hozzdférhetésége hajlamos sériilni,
mivel olykor fel nem oldhato ellentétbe keriilnek az allammal szerz6dé ma-
ganszektorbeli alanyok {izleti titkainak védelem kapcsan jelentkezé érdekei a
kozpenzek felhasznildsa sordn a kozdsség kozérdekbdl nyilvanos adatok
hozzaférhetOségének biztositasdban manifesztdlodo érdekeivel. Foleg akkor,
amikor a koltségvetésbdl szarmazo forrasokat felhasznald allammal szerzé-
do szerepldk Uzleti titkaik védelmére hivatkozassal megtagadjak a kapcsold-
do adatok nyilvanossagra hozatalat. A nem megfeleld transzparencia pedig a
korrupcio kockazatat rejti.'

Ellenérv lehet a munkaerd-dllomdny mindségének romlasa, ez a szolgal-
tato profitérdekeltségeébdl fakado megtakaritasi politikajara vezetheté vissza.
A koltsegek csokkentése gyakran a dolgozoknak juttatott bérek redukcidja-
ban is testet 6lt. Az alacsonyabb bér pedig jellemzé modon a munkamoral
csokkenés¢hez, majd a jol képzett, magasan kvalifikalt munkaerd tavozdsa-
hoz vezet.

Szamos hatranyos kovetkezmény fakadhat abbdl a koriilménybdl, hogy a
PPP-megallapodésok jellemzben hosszi tdvra (t6bb évre) sziiletnek, s a szer-
z6dés eldkeészitése soran nem lehet valamennyi jovébeli eseményt (legyen ez

16 Pap Andrés Laszlo: Kdzbiztonsdg magénkézben? A huszonegyedik szazadi rendészeti kiszervezés
problematikaja amerikai példik nyomén. Allam- és Jogtudomany, 2007/2., 258-261. o.

17 Makubetse Sekhonyane: i. m. 33. o.

18 Valarie Sands: The Right to Know and Obligation to Provide: Public Private Partnerships, Public
Knowledge, Public Accountability, Public Disenfranchisement and Prison Cases. UNSW Law Jour-
nal, vol. 12, no. 2, 2006, pp. 336-337.
hitp:/Awww.unswlawjournal.unsw.edu.au/sites/default/files/57_sands_2006.pdf
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akar politikai, gazdasagi, jogi vagy tarsadalmi valtozas) szamba venni, s kel-
16 pontossaggal megbecsiilni azok koltségekre valo kihatasat. A profitorien-
talt gazdasagi szereplok el6bbi bizonytalansagok ellen ugy probalnak meg
védekezni, hogy ,,bedrazzak™ sajat varakozasaikat, és azokat beépitik az ar-
ba. Ez a szolgaltatas draguldsdnak irdnyaba hat.”

Azt lehet mondani, hogy a hozzaférhetd informaciok alapjan a biintetés-
végrehajtassal dsszefliggd kozfeladatok privatizacioja a feladatellatds mind-
ségére és koltségigényére gyakorolt hatasa valtozatosan alakul. Vannak alla-
mok, ahol a maganszektor bevonasa réven a koltsegek csdkkenésérdl és a
szolgaltatasi szinvonal javulasardl szamoltak be, mashol a kéltségek ndveke-
dését tapasztaltdk. Megint mashol mind a szolgaltatdsi szinvonal, mind a
koltségek csokkenésérdl szamoltak be. E sokszinliség okat a kutatok a kovet-
kez6 harom koriilményre vezették vissza és arra, hogy e koriilmények orsza-
gonkeént kiilonbozOk. A privatizacid eredménye egyrészt attol fiigg, hogy az
allam a vele szerzddd felet mennyire képes szerzédéses keretek kozott a kolt-
ségek csokkentésére és a mindség javitasara 0sztondzni. Ezen kiviil a biinte-
tés-végrehajtasi feladatok kiszervezésének hatasfokat befolyasolja, hogy
mekkora a mozgastere az allammal szerzodo fel feladatai ellatdsa soran, és
milyen eszkozok allnak az allam rendelkezésére a szerzédés szerinti teljesi-
tés elémozditasara. Nem elhanyagolhatd tovabba a szerzodésben részes felek
és intézményeik kozotti kommunikacio formaja, mindsége sem.” Tehat a kii-
16nb6z6 privatizacios megoldasok megjelenése nem okoz automatikusan
koltségesokkenést és mindségjavulast.

,»Bortonhelyzet” Magyarorszagon

Az Emberi Jogok Europai Bir6saga mar tobb itéletében elmarasztalta Ma-
gyarorszagot, mert a fogva tartas koriilményei nem feleltek meg a nemzetko-
zi normaknak. Ha a fogva tartas koriilményei nem megfelelok, akkor sértil az
emberséges banasmod kdvetelménye.” Az emberséges bandsmod elve sértil-
het a biintetés-végrehajtasi intézmények tulzstfoltsaga miatt is.

19 Brad Lundahl — Chelsea Kunz — Cyndi Brownell — Norma Harris — Russ Van Vleet: Prison
Privatization: A Meta-Analysis of Cost Effectiveness and Quality of Confinement Indicators. Utah
Criminal Justice Center, College of Social Work, University of Utah, 2007, pp. 29-30. http://www.pri-
vateprisonnews.org/media/publications/utah_criminal justice_center_college of social_work_pri-
vate_prison_analysis_2007.pdf

20 Sandro Cabral — Stéphane Saussier: i. m. 8. 0.

21 Végh Marianna: Biintetés-végrehajtds és az eurdpai elvarasok. Themis, 2016. jinius, 174., 177-178. 0.
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Magyarorszag tobb olyan nemzetkdzi egyezmény aldiroja, illetve ratifika-
16ja, amelyek célként az alapveté emberi jogok védelmét fogalmazzak meg,
s ennek keretében hatarozottan fellépnek a kinzés, az embertelen, megalazo
banasmad, illetve biintetés ellen. Ilyen egyezmény egybek kdzott az Emberi
jogok eurdpai egyezménye, amelynek 3. cikke kimondja, hogy ,, Senkit sem
lehet kinzdsnak, vagy embertelen, megaldzé bandasmodnak vagy biintetésnek
alavetni”. S ahogy az egyezményben meghatirozott t6bb jogot, tgy ezt is
megkiilonboztetés nélkiil kotelesek az allamok garantalni.* Elébbit erdsiti
meg a hazank altal ratifikalt Polgari és politikai jogok nemzetkdzi egyezség-
okmanyénak 7. cikke, tovabba annak 10. cikke kimondja, hogy ,, 4 szabadsd-
guktol megfosziott személyekkel emberségesen és az emberi személyiség ve-
lesziiletett méltosaganak tiszieletben tartdsdaval kell banni”, Ttt emlithetjiik
tovabba a kinzds €s mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetések
vagy bandsmod elleni nemzetkdzi egyezményt is. De a témat érintden tanul-

- sdgos az Eurépa Tandcs altal elfogadott R(2006)2 ajanlas (a tovabbiakban:
europai bortdnszabalyok), amely a biintetés-végrehajtasi infrastruktira kap-
csan kimondja, hogy ,,szabadsaguktol megfosziott személyek csak biintetés-
végrehajtasi intézetben [...] tarthatok fogva™, valamint hogy , Az anyagi
forrasok hianya nem szolgdlhat indokul az emberi jogokat sértd fogva tartd-
si koriilményekre ™. |, A fogvatartottak szamdra biztositott elszdalldsoldsnak
[ ...] tiszteletben kell tartani az emberi méltésdagot és amennyire lehetséges, a
maganszférat, és meg kell felelnie az egészségiigyi és higiéniai kévetelmé-
nyeknek, kell6 figyelmet forditva az iddjardsi viszonyokra, és kiiléndsen a
hely nagysagara, a levegd kibtartalmdra [...]"* Ajanlas tovabba, hogy ,,4
Jogvatartottakat éjszaka dltalaban kiilon cellaba kell elhelyezni, azon esetek
kivételével, amikor vélelmezhets, hogy eldnyok szdrmazhatnak szamukra a
mas fogvatartottakkal valo kézds elszallasoldsbol .

Az emlitett kotelez erejti és ajanlott kovetelmények tagallamok, igy Ma-
gyarorszag altali teljesitésének jelentés infrastrukturalis kévetelményei van-
nak, ezeknek a hazai bérténviszonyok csupén részben felelnek meg. A kove-
telmények teljesitését nagyban megnehezitette — és neheziti napjainkban is —
az intézetek tulzsufoltsaga, ennek 2002 és 2015 kdzotti alakulasarol a tabld-
zat ad informaciot.

22 Emberi jogok eurépai egyezménye 14. cikk.

23 Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottséga altal 2006. januar 11-¢én elfogadott, az eurépai borténszaba-
lyokrél szalé R/2006/2 ajanlas a tagallamok szdméra, 10.2 pont.

24 Eurdpai bortonszabalyok 4. pont,

25 Eurdpai bortonszabalyok 18.1 pont.

26 Eurdpai borténszabalyok 18.5 pont,
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Jelenleg Magyarorszagon 29 biintetés-végrehajtasi intézet miikodik, ezek
fegyhaz-, bortén-, illetve foghdzfokozatban®” gondoskodnak a szabadsagelvo-
nassal jaré biintetések, intézkedések végrehajtasarol. A szabadsdgvesztés-biin-
tetéseken tal ellatjak a biintetSeljarasi kényszerintézkedések végrehajtasat, a
szabadsagvesztésbél szabadultak utogondozasat, tovabba a biintetés-végrehaj-
tasi partfogo feliigyel6i feladatokat.” A biintetés-végrehajtési szervezet koz-
ponti vezetd szervének, a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak
honlapjan® talaljuk meg az el6bbi intézetek listdjat, valamint rovid bemutata-
sukat. Azonban az egyes intézetekrdl szolo leirs, a hozzaférhetd adatok kore
sem tartalmaban, sem struktGrajaban nem egységes. Vagyis tematikailag nem
azonos tipust informaciokat tarnak az olvaso elé. A tanulmény szempontjabol
relevans informéciok kéziil példaul tébb intézet esetén nem deriil ki, hogy mi-
lyen fokozatban hajt végre szabadsagvesztést, illetve hogy hany féréhelyes, s
hogy adott idépontban a fogvatartotti 1étszam mekkora. Mivel hazai forrasok
egzakt modon nem téjékoztatnak a fogvatartotti féréhelyek szamardl, illetve
arrdl, hogy ehhez képest hogyan alakul a fogvatartotti 1étszdm, igy kénytelen
voltam e kérben az Eurdpa Tanacs éves jelentéseit felhasznalni. Az Eurdpa Ta-
nécs statisztikajat a hazai forrasok koziil a biintetés-végrehajtasi szervezet év-
konyvei is alatdmasztjak, amelyek generdlis megéllapitisokat téve rogzitik,
hogy bar a fogvatartotti létszam év kozben dinamikusan valtozik, a tiltelitett-
ség évek ota altaldnos trend a biintetés-végrehajtasi intézetekben.™

A tablazatbol kiolvashatd, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetekben a
fogvatartotti 1étszam 2002 és 2007 kozott folyamatos csokkenést mutat,
2008-t61 azonban névekvd tendenciat produkal. Az intézeti féréhelyek szama
ezzel szemben 2002 és 2007 kdzott nagyjabol azonos szinten mozog, 2008
utan lényegesen — valamivel tobb mint 1330-cal béviilnek a helyek. Bar 2008
utan is van a féréhelyek szaméaban némi novekedés, am annak mértéke 2015-
ig elhanyagolhato, 2015-ben azonban tobb mint 860 férdhelyes bdvitést vé-
geztek. A hazai biintetés-végrehajtasi intézetek telitettsége a vizsgalt ¢vekben
2002-ben volt a legmagasabb, nagyjabol 160 szazalék. A telitettség minimu-
mat pedig 2008-ban érte el, ez a fogvatartotti 1étszam 2002 és 2007 kozotti
csikkenésével, masrészt a féréhelyek szamanak 2008-as bovitésével hozha-
t6 dsszefiiggésbe. 2008 utdn azonban az intézetek telitettsége 2014-ig ismét
névekszik.

27 2013. évi CCXL. torvény 97. § (1) bek.

28 A biintetés-végrehajtési szervezetrdl sz016 1995. évi CVIL torvény 1. § (1) bek.

29 http://bv.gov.hu/intezmenyek

30 Biintetés-végrehajtasi Szervezet Evkényve 2015. BVOP, Budapest, 2016, 11-13. o.
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A hazai biintetés-végrehajtasi intézetek telitettsége
éves bontasban 2002 és 2015 kozott

év intézeti ) , ,
(adatok férohelyek fzi\;?r:—ch)g)l [eh(t;t)t)seg
IX. ho 1-jén) | szama (f8)

2002 11314 18 054 1596
2003 11299 17012 150,6
2004 11 322 16 410 1449
2005 11253 16 394 145,7
2006 11378 15 591 137,0
2007 11 252 14 892 1323
2008 12 585 15079 119.8
2009 12 335 16 459 1334
2011 12 604 17 413 138,2
2012 12 668 17 585 138,8
2013 12 639 18313 1449
2014 12 869 18 270 142,0
2015 13 736 17773 1294

Forrds: Council of Europe Annual PenalStatistics 2002-2015.
Sajat szerkesztés

A hazai bortonprivatizacio elézményei

Ahogy a 16/2014. (XII. 19.) a szabadségvesztés, az elzaras, az elGzetes letar-
toztatas es rendbirsdg helyébe 1ép0 elzaras részletes szabalyairdl sz616 IM-
rendeletet, Ggy az azt megel6z6 6/1996. (VIL. 12.) IM rendeletet is az Furo-
pa Tandcs ajanlasa alapjan fogadtak el. Annak érdekében, hogy a tandcs
ajanlasainak mind jobban megfeleljenek a hazai biintetés-végrehajtasi intéze-
tek, a kormany elfogadta a 2072/1998. (III. 31.) korményhatarozatot, amely-
ben a biintetés-végrehajtasi intézményrendszer hosszli tavi fejlesztésérol
dontott, megfogalmazta az erre vonatkozéan 1999 és 2007 kozott teljesiten-
dé céljait. Azonban a kormanyhatarozatban rogzitett tiz cél koziil ot forrashi-
any miatt meghiGsult. Nem keriilt sor Debrecenben egy 180, Nyiregyhazan
egy 150, Balassagyarmaton egy 100 f6s, Martonvéasaron egy 550 fos létesit-
mény megvaldsitasdra, Pécsett pedig egy 50 f8s bévités kivitelezésére. Mind-
Ossze 405-tel sikerlilt béviteni az elobbi idszakban a féréhelyszamot.”

31 0567. Jelentés az Igazsagiigyi Minisztérium fejezet milkodésének ellendrzésérél. Allami Szamvevs-
szék, Budapest, 2005, 53. o.
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Tekintve, hogy a fogva tartasi intézetek telitettsége érdemben nem valto-
zott, a kormany elfogadta a 2147/2002. (V. 10.) korméanyhatarozatot. Ez 2003
és 2008 kozottre iranyzott elé négy bortonépitési projektet, am a rendelkezés-
re allo forrasok korlatozottsaga okan ezek kozil csupan kettd valosult meg.™

Az Europai Unidhoz csatlakozas idészakéban azonban nemcsak a biinte-
tés-végrehajtasi infrastruktira fejlesztésére jelentkezett erds igény, hanem az
oktatasi, illetve kozlekedési létesitmények korszertisitésére és bovitésére is.
E beruhazasok koltségigényiik okan jokora terhet jelentettek volna a kézpon-
ti koltségvetésnek. A dontéshozok eldtt két ut allt: vagy elmarad az elébbi be-
ruhazasok nagy része, s fokozatosan, lassu iitemben keritenek sort a megva-
l6sitasukra, vagy 1j, alternativ modszerekhez folyamodnak, amelyek révén a
fejlesztések rovid idéintervallumon beliil megvalésulhatnak, a kézponti kolt-
ségvetés mérsékelt megterhelése mellett. Az akkori vezetdk az utobbi mellett
dontottek. Ebben az iddszakban rdadasul egyre nagyobb népszertiségre tett
szert a PPP intézménye, amely a maganszektor forrasainak integralasa révén
azzal a lehet6séggel kecsegtetett, hogy a tervezett beruhazasok gyorsan meg-
valosithatok egy olyan modszer segitségével, amely az Europai Unidhoz ke-
pesti lemaraddsunk lefaragasat ugy teszi lehetévé, hogy kézben a kézponti
koltségvetést mérsékelten, idoben elnyulva, tervezheté modon terheli meg.
2003-ban elfogadtak a 2098/2003. (V. 29.) kormanyhatarozatot az allami €s
magéanszektor kozotti fejlesztési, illetve szolgaltatasi egytittmiikddés (PPP)
jszerll formairl. Persze a magdnszféra alanyainak bevondsa a kozosségi
igények, kozfeladatok ellatasaba korabban sem volt teljesen idegen a hazai
jogi kultaratol, gondoljunk a koncessziéra.™

A PPP mint a maganszektor és a kdzszektor kozotti kozfeladat-ellatasra
iranyulo, hosszl tavra szolo szerzédéses egyiittmiikodés hazai alkalmazasa-
nak feltételeit a 2098/2003. (V. 29.) kormanyhatarozat alapozta meg. A kor-
ményhatarozat elrendelte tarcakozi bizottsag felallitasat, amelyre a PPP-
tigyletekkel kapcsolatos feladatok ellatdsat testdlta. A tarcakdzi bizottsag
teenddje volt a PPP alkalmazasara alkalmas szabalyozasi kornyezet kialaki-
tasa érdekében a vonatkozd normak vizsgalata, a PPP-beruhazésok szakmai
véleményezése, a befektetések kivitelezésének figyelemmel kisérése és erte-
kelése. Ugyancsak a 2098/2003. (V. 29.) kormanyhatarozat volt, amely kote-
lezte a Kdzponti Statisztikai Hivatalt, hogy vizsgélja meg a PPP finansziro-
zasi modszereinek Eurdpai szamlak rendszerével (ESA 95) meglévd

32 Uo.
33 A koncessziorol szolo 1991. évi X VL. torvény.
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Osszhangjat™, és tegyen javaslatot olyan finanszirozési, vizsgalati, illetve
konyvvezetesi modszerek alkalmazésdra, amelyek elésegitik — illetve nem
nehezitik meg — a koltségvetési hidnyra vonatkozo maastrichti kritériumok
teljesiteését. A PPP alkalmazasdhoz tovabbd elkeriilhetetlen volt bizonyos jog-
szabalyok (példaul allamhaztartasrdl, koncessziorol, helyi énkormanyzatok-
1ol sz016 torvény, egyes dgazati torvények) kapcsolodo részeinek vizsgilata,
valamint modositdsa. A 2003-as kormanyhatérozat a pénziigyminiszter sza-
mara elbirta, hogy a PPP alkalmazasa esetén varhato makrogazdasagi hata-
sokrol készitsen jelentést, és tegyen javaslatot a koltségvetési kiadasok maxi-
mumara a PPP-ben megvaldsuld projektek vonatkozasaban.

PPP-szerzédesek alkalmazasarol a korméanyzat a 2126/2004. (V. 28.) kor-
manyhatdrozatban déntétt. E jogi normaban két, egyenként 700 j féréhelyet
magaban foglalo, bortdn- és fegyhazfokozatban mitkodé intézet létesitésérsl
hataroztak. A kormany harom feltétel egyidejii érvényesiilését vért a projek-
tektdl. Egyrészt azt, hogy 2006. junius 1-jét8l tervezhetd legyen az intézetek
tizemeltetéséhez — egyenként — sziikséges 280 f3s 1étszdmkeret koltségvetés-
bél finanszirozott személyi jellegli réforditasa, beleértve a kiképzéssel és a
dolgozok elsd felszerelesével dsszefliggd koltségeket is. Masfelsl megfogal-
mazott kdvetelmény volt, hogy a 2004. januar 1-jén érvényben 1évé arszinten
szamolva az dllam ltal a kés6bbiekben kifizetendé tizemeltetési dij és a ti-
zenOt éves szerzOdési idére kalkulalt lizingdij egyiittes Gsszege intézetenként
ne haladja meg az egymillidrd-kilencszaztizmillio forintot. Végiil, de nem
utolsosorban tényleges versenyhelyzet teremt8djon a kapcsolodd kozbeszer-
zési eljarasok lefolytatdsa soran.

A témat érinto jelent6ségére tekintettel szolni kell a hossza tava kotele-
zettségvallalas egyes szabdlyairol szolo 24/2007. (IL. 28.) szamu kormény-
rendeletrdl, amely eljarasi szabalyokat fektetett le a PPP-szerzédésekkel sz-
szefliggésben. Eléirta az e formdban megvaldosulé beruhdzisok esetén a
projektek déntésre vald elbterjesztése elott a PPP tarcakdzi bizottsag vélemé-
nyének kikérését. Problémét csupan az jelentett, hogy a bizottsag altal meg-
fogalmazott szakmai veleményeket a dontéshozo teljes egészében figyelmen
kiviil is hagyhatta. A szakmai kontroll ilyen formaban nem télthette be kells
hatdsfokkal a funkciojat.

Lényeges, hogy mar a joganyag forméalodasa, a kapcsolédé gyakorlat le-
tisztuldsa eldtt beindultak PPP-beruhazasok, bizonyos projektek kivitelezési

34 Kotan Attila: Pazarlds vagy perspektiva, PPP-konstrukciok és hazai alkalmazasuk. Competitio,
2005/1., 98-99, o.
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munkalatai mar javaban tartottak, adott esetben a létesitmények miikddése is
megkezd3dott. Gondolunk itt akar egyes felséoktatasi, illetve kozlekedési
projektekre.

PPP-bortonok Tiszalokdén és Szombathelyen

Magyarorszdgon két olyan biintetés-végrehajtasi létesitményrél beszélhe-
tiink, amelyek PPP-szerz6dés keretében jottek létre. Az egyik z6ldmez0s be-
ruhazas korében Tiszaldkon jott 1étre hétszaz ember befogadasara. A masik
Szombathelyen talalhato. Utobbi barnamezds beruhazas formdjaban sziile-
tett, és nyolcsziz személy befogadasara tették alkalmassa. Mindkét objektu-
mot 2008-ban adtdk at. Tovabba a tiszaldki és a szombathelyi épiileteket is
DBFO (design, build, operate, finance) tipusu PPP-ligyletek keretében valo-
sitottdk meg. A DBFO a maganszektorbeli alany kotelezettségeire utalo an-
gol nyelvii igék kezddbetliibol 6sszedllo mozaikszd, és arra utal, hogy az al-
lammal szerzédd fél a tervezéssel, kivitelezéssel, muikodtetéssel kapcsolatos
feladatokat és azok finanszirozasat is vallalja.*

A PPP-ben megvalosulo létesitményekben hasonloan alakul a szerz6déses
felek feladatainak elosztasa. Az allam, illetve az allam nevében szerz6do fél
vallalta az elitéltek szabadsagvesztésével, valamint az el6zetesben 1évok fog-
va tartdsdval Osszefliggd biintetés-végrehajtasi feladatok ellatasat. A magan-
szektorbeli partnerek pedig olyan teend6k elvégzeséert vallaltak felelosséget,
mint a létesitmények tizemeltetése, az épiiletek allaganak védelme, a fogvatar-
tottak ruhéazattal és mas sziikséges felszerelési targyakkal valo ellatasa, a mo-
satasi feladatok ellatasa, az informatikai és telekommunikacios szolgaltatasok
nyUjtasa, takaritasi és élelmezési teenddk ellatasa stb. Masként megfogalmaz-
va, a maganpartnernél csapodott le minden olyan teendd, amely kiviil esett a
kozot terhelték, ugyanakkor a hagyomanyos biintetés-végrehatasi teendok el-
latasa, vagyis a rabok feliigyelete, tovabbra is az allam feladata volt.

A két intézet kozott 1ényegi eltérés a tulajdonosi helyzetiikben mutatko-
zott. A szombathelyi 1étesitmény az allam tulajdonaban allt a kivitelezés és a
milkddtetés ideje alatt is, de azon haszonélvezeti jogot alapitottak a magan-
vallalkozo szamara. Ezzel szemben a tiszaloki borton éptilete a maganpartner

35 Leiner Vera (szerk.): PPP-kézikonyv: a koz- és maganszektor sikeres egyiittmiikddése. Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztérium Protokoll és SajtéfGosztaly, Budapest, 2004, 22. o.
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tulajdonaban allt, és a szerz6dési id6 végén a felek megallapodéasatol fiiggo-
en — a kerdést nyitva hagytak — keriilt volna az dllam tulajdonaba, a foldterii-
let vonatkozasaban pedig haszonélvezeti jogot 1étesitettek a maganpartner ja-
vara. A szombathelyi l¢tesitmény esetén az allam mindvégig az épiilet
tulajdonosa maradt. Itt a bérleti dijakat kalkuldltak tgy, hogy a beruhazas
nyoman jelentkezé ért¢kndvekedést ellentételezzék a bérleti id alatt. A tisza-
10ki intézet bérleti szerz6désének lejarta végén pedig a felek gazdasagi érde-
keiknek megfeleléen allapodtak volna meg az intézmény tulajdonosanak
személyerol.™

A PPP alkalmazasanak defektusai
a hazai biintetés-végrehajtasi projektekben

Kontinentalis jogi hagyoméanyu allam 1évén hazénknak adaptacios nehézsé-
gekkel kellett szembenéznie a PPP mint angolszdsz jogi gydkerekkel bird in-
tezmeny atvétele sordn. A konzisztens kapcsolodd joganyag hianya pedig to-
vabb nehezitette e szerzédések gyakorlati alkalmazasat. Szerencsétlen
helyzet, hogy hazénkban a kapcsolodo joganyag formalodasa és e projektek
eldkészitése, majd kivitelezése egymassal parhuzamosan zajlott. Raadasul a
2007-re teljessé valo norma szétszortan volt megtalalhato jogrendszeriinkben,
ami nem tette egyszeriibbé a jogkdvetést. A jogalkotas, illetve a meglévé nor-
maanyag ,,PPP-konformma” alakitasanak megkésettsége mar a szerzddések
elékészitésenek fazisdban éreztette hatdsat. Remek példa e nehézségekre a be-
ruhdzas helyeil szolgélo foldteriiletek tulajdonosi sorsa. A teriiletek tulajdoni
viszonyainak alakitdsakor ugyanis olyan megoldast kellett keresni, amely biz-
tositotta, hogy az épitési munkdlatok kezdetére bérleti szerz6dés jGhessen 16t
re az dllam és a maganfél kozott tigy, hogy egyébként e teriiletek az allam tu-
lajdonaban alltak. Killonosen szokatlan helyzet az, amikor az 4llam olyan
foldteriiletekért — és persze a rajta fekvo épiiletekért — fizet bérleti dijat, ame-
lyek egyebkeént az § tulajdondban 4llnak. Raadasul a foldteriiletek tulajdonjo-
gat érinté megoldasnak olyannak kellett lennie, smely a bankok szdmara, a té-
lik felvett hitel biztositékaképpen megfeleld fedezet nyujtott. A felvetdds
kérdések igy Tiszalokon és Szombathelyen is hasonldk voltak. Hogyan adhat-
ja berbe a magéanszféra azt a foldteriiletet a kdzmegrendel8nek (allamnak),

36 Kiss Agnes Katalin: A PPP-konstrukciban megvaldsulo bv. intézetek gazdasigi keretrendszere. Bor-
toniigyi Szemle, 2007/4., 35-36. o.
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amely mér egyébként is kbztulajdon? A bank milyen garanciat talalhat azon az
ingatlanon, amely egyébként nem a hitelfelvevo tulajdonaban all? Vegil az a
megoldas sziiletett, hogy az allammal szerz6d6 felek részére hatdrozott idore
sz0l6 haszonélvezeti jogot létesitettek a szoban forgod ingatlanokon.”

A PPP-szerzddések eldkészitése soran a kozbeszerzési eljarasokhoz kap-
csolododan is felvetédhetnek nehézségek. A szakérték ilyenkent értékelték
példaul az ajanlattevék részére biztositott nagyfokl szabadsagot. E16bbi leg-
tobbszor az ajanlatkérd, vagyis a megrendel6 oldalan jelentkez6 bizonytalan-
sagra vezethetd vissza. Ezért is fordulhat el6 olyan helyzet, amikor a megren-
delt szolgaltatidsok pontatlanul vannak meghatdrozva, vagy amikor a
szerzbdés végrehajtasa sordn olyan kérdések is felvetddnek, amelyekrél a
szerzbdésben a felek nem rendelkeztek, mert példaul azt nem lattak eldre,
vagy a mértékét nem tudtak felmérni. Tobb a kivitelezés soran jelentkezd
probléma az el6készités fazisdban gyokeredzik.* A biintetés-vegrehajtas mint
kozfeladat sajatossagai csak részben tették lehetévé a mas kozfeladat-ellata-
si teriileteken felhalmozodott tapasztalatok hasznositasat.

A maganszektorbol érkezd szerz8dé felek profitérdekeltsége az lizemelte-
tési feladatok ellatasakor is éreztette hatasat a hazai intézményeknél. Jelent-
kezett konfliktus az elitéltek étkeztetése kapesan.” Az étkeztetési teenddk el-
latasa sordn ugyanis jelentds megtakaritasokat érhetnek el az lizemeltetdk, a
gyengébb mindségii étel azonban a fogvatartottak elégedetlenségehez vezet.
A konfliktusok kezelése, a rend megdrzése viszont nem az iizemelteténél csa-
podik le feladatként, hanem az allami alkalmazdsban 4116 hivatalos allomany
oldalan. Hazankban akadt arra is példa, hogy az allam eszkdztelen maradt az
étkeztetéssel Osszefiiggd feladatok nem megfeleld ellatisa esetén amiatt,
mert a tényleges teend6ket nem az a vallalkozo végezte, akivel az allam szer-
zO6dést kotott, hanem annak alvallalkozoja.

Szakirodalmi forrasok beszamolnak arrdl, hogy a féligyészség a bilintetés-
végrehajtas térvényességének feliigyelete sordn a hozza korabban beérkezd
panaszok alapjan vizsgalta a vallalkozo éltal vallalt, az elitéltek munkaltata-
sara vonatkozo kotelezettségek teljesitését. A vizsgalatok sordn kideriilt,
hogy az alairt szerz6dések alapjan a vallalkozo részérdl sulyos szerzodéssze-
gésnek minésiil, ha magatartasa vagy mulasztasa kovetkeztében a vallalt fog-

37 Radnay Jozsef: A PPP-projekt clékészitése, szervezeti hattere, a szerzddés 6 elemei. Borténiigyi
Szemle, 2007/4., 18. o.

38 Barandi Gyula: A beruhézas megvalositasa soran jelentkezd gyakorlati problémik és azok megolda-
sai, Bértoniigyi Szemle, 2007/4., 42. o.

39 Voké Gyérgy — Hegedfis Laszlé: A biintetés-végrehajtissal kapesolatos dllami feladatok privatizila-
sanak problémai Magyarorszigon. Magyar Jog, 2010/10., 586. o.
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lalkoztatasi kdtelezettséget nem teljesiti. Az ligyészség megallapitotta, hogy
a vallalkozo nem garantilta a fogvatartottak szerzédésben viéllalt ardnyanak
foglalkoztatdsat, mikézben amikor a biintetés-végrehajtasi intézet igazolta a
szerzOdés teljesitését, ezt nem jelezte hibanak. Vagyis az ligyészségi vizsga-
latok megtdrténteig Ggy zajlott kifizetés az allammal szerzédé fél részére,
hogy a maganpartner e mulasztasanak ellenértékét nem vonték le a kifizetett
dijbol.* A hazai maganbortonokbél a munkaltatdshoz kapesolodoan tovabbi
panaszok is érkeztek a fSligyészségre. A kapesolodd vizsgalatokban az
lgyészség megallapitotta, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek fogvatartot-
ti munkarendre vonatkozo eldirdsai hianyosak.*' A fogvatartottak munkalta-
tasdnak szerzédésben vallalt Iétszamhoz képesti elmaradésa nemcsak a szer-
zO0désszegés miatt elonytelen, hanem azért sem szerencsés, mert az elitéltek
keresménye a tartdsuk koltségeibe részben beszamithato, amely a kozpénzek
hatékonyabb felhasznaldsat, valamint a véllalkozo kéltségesdkkentd célkitii-
zéseit is elosegitette volna. Tovdbba a rabok foglalkoztatasa jelentékeny po-
zitiv hatassal van az intézeti rend megdrzésére, valamint megkénnyiti a tér-
sadalomba valo integraciot is.

A PPP forma éreztette hatasat a tiszaloki és szombathelyi intézetek zsi-
foltsagan is. Az lizemeltetd ugyanis csak annyi elitélt ellatasara vallalt kote-
lezettséget, amennyit a szerzédésben rdgzitettek, minden azon feliili ember
befogadasat dijtobblet fejében vallalta. Emiatt elébbi intézetek telitettsége
nem érte el a hazai biintetés-végrehajtasi intézetek szazhiisz szazalékos, illet-
ve azt meghalado szintjét.”

Zaréogondolatok

Hazankban a PPP ezredfordulo kérnyékén a kozpolitikai déntéshozok koré-
ben megfigyelhetd tamogatotisaga 2010-re megsziint. Ekkor a Nemzeti Fej-
lesztési Minisztériumon beliil felallitott Kiemelt Allami Szerzodéseket és
Téamogatasokat Vizsgalo .Allamtitkérség megkezdte a korabban sziiletett
szerzddések feliilvizsgalatat, és az allam szaméara elénytelennek szamitéd
ilyen megallapodasok kiszlirését. A koltségvetési és zdrszamadaési torvények
eléiranyzataibol pedig az emlitett intézmények allami kivasarlasara, 4llamo-
sitasdra kovetkeztethetiink, hiszen mindéssze harom év kézponti kéltségve-

40 Uo. 584. o.
41 Uo. 585. o.
42 Uo. 586-587. o.
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tési torvényében voltak ilyen célu kifizetések elSiranyozva: 2007-ben 1550,8
millio*, 2008-ban 3737,3 milli6*, és 2009-ben 4150,9 milli6 forint.* Tény
azonban, hogy az el6bbi Iépésekrdl, akarcsak az e létesitmények maganpart-
nerek altal torténd lizemeltetésérdl nem allnak rendelkezésre nyilvanosan
hozzaférhet6 informaciok. A kozpénzek felhasznaldsa miatt elobbi adatok
kozérdekiinek szamitanak, igy kozzétételiik elmaradasanak mentheté indokat
nem latom. A PPP formaban zajlo tizemeltetés soran felhasznalt kdltségveté-
si forrdsok ismerete roppant hasznos lenne, hiszen azokbél a PPP-konstruk-
cidk miikddésének hatékonysagara, hibaira, a fejlédés lehetséges utjaira,
alternativajara kovetkeztethetnénk, ezzel segitve elé a jovére nézve a koz-
pénzek még hatékonyabb felhasznalasat.
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