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Absztrakt

Cél: A tanulmany sajatos néz6pontbol kdzeliti meg a tdmegrendezvények, azon

beliil pedig a sportrendezvények biztonsaganak rendészeti vonatkozasait, hi-
szen a vizsgalat kozéppontjaban nem a klasszikus latvanycsapatsportagak, ha-
nem az autdsport all. E nézépont lehetové teszi, hogy nemcsak a rendezvényre

latogatd nagy 1étszamu résztvevo, hanem a sport veszélyes lizemi jellegébdl

fakado biztonsagi kérdéseket is targyaljak a szerzok.

Modszertan: A tanulmany feldolgozza a kiilonleges helyszin és esemény biz-
tonsagi tényezdit, valamint kiemeli a hagyomanyos sportrendezvényekkel

kapcsolatos egyezoségeket, kiilonbségeket. Kutatasi modszerként elsésorban

a sportjogi, sportrendészeti szakirodalom, valamint a magyar autosport-ren-
dezvények renddri biztositasaban szerzett szakmai tapasztalatok feldolgozasat

alkalmazzak a szerzok.

Megallapitasok: A szerzok a kutatas eredményeként megallapitasokat tesznek
az innovativ jogi, technikai, technologiai és rendészeti eszkdzok, modszerek
biztonsag érdekében valo alkalmazasara.

Erték: A kutatas értékét tekintve elsésorban a hianypotlé jelleg emelheté ki, hi-
szen a rendészeti kérdéseket tanulmanyozo szerzok egyediilallé mdédon foglal-
koznak az autosport-rendezvények biztonsagi kérdéseivel. Szintén kiemelkedd
értékként jelenik meg a tanulmanyban a magyar autosport-rendezvények biz-
tositasaban jartas szakemberek gondolatainak, tapasztalatainak 6sszefoglaléasa.

Kulesszavak: sportrendezvény, autdsport-rendezvény, Forma—1, tdmegkezelés
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Abstract

Aim: The study approaches the policing aspects of the security of mass events,
including sports events, from a specific point of view. The focus of the inves-
tigation is not on classic spectacle team sports, but on motor sports. This point
of view allows the authors to discuss not only the large number of participants

attending the event, but also the safety issues arising from the ultrahazardous

activity nature of the sport.

Methodology: The study elaborates the security factors of the special location

and event, as well as highlights the similarities and differences related to tra-
ditional sports events. The research method used was mainly the processing
of the professional literature on sports law and sports policing, as well as the

professional experience gained in the police security operation of Hungarian

motorsport events.

Findings: As a result of the research, the authors make findings on the use of
innovative legal, technical, technological and law enforcement tools and meth-
ods for security.

Value: In terms of the value of the research, the gap-filling nature can be high-
lighted, since the authors studying law enforcement issues dealt with the safety
issues of motorsport events in a unique way. Also of outstanding value in the

study is the summary of the thoughts and experiences of specialists experienced

in securing Hungarian motorsport events.

Keywords: sport event, motorsport event, Formula 1, crowd management

A Forma-1 és a Forma—1 Magyar Nagydij rovid torténete

A tomeges szabadidésport kialakulasa és az €lsport professzionalizalasa egyiit-
tesen vezetett a sportagrobbanashoz, azaz ahhoz a jelenséghez, hogy részben
az ugynevezett alapsportagak beliilrol differencialddtak, részben allandosultan
Gij sportagak keletkeztek. gy béviiltek a sportagak a technikai sportokkal, azon
beliil pedig az autd- és motorsport kiilonbozo agaival (Toth, 2019a).

A Forma-—1-et a sportszakirodalom az autoversenyek legmagasabb kategoria-
jaként tartja szamon. A I1. vilaghabortt kovetden 1946-ban alakult meg a Nem-
zetkozi Automobil Szovetség (franciaul Fédération Internationale de I’ Automo-
bile, a tovabbiakban: FIA), amely Gjfajta keretet adott az autdversenyzésnek.
Szabalyt alkottak, az Ggynevezett ,,formulat”, amelyet az 1-es szammal jeldltek.
Kezdetben csak egymastol fliggetlen nagydijakat (Grand Prix) rendeztek, majd
1950. majus 13-an Silverstone-ban, a Royal Air Force elhagyott repiilSterén,
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ahol a palyat szalmabalak és kotelek jelolték, a Brit F—1 Nagydijjal kezdetét
vette a vilagbajnoki versenysorozat. Ezzel a motorsport egy 0j korszaka kez-
dodott. 1957-ig csak a pilotak kiizdottek a vildgbajnoki cimért, majd 1958-t61
a FIA a konstruktérok szamara is kiirta a vilagbajnoksagot. A Forma—1 az el-
telt hét évtized alatt a vilag legnépszeriibb sportagava notte ki magat. Jelentds
sport- és gazdasagi értéket képvisel, millidrd fontot meghaladoé értéki iparag-
ként is emlegetik.

Az 1980-as évek elso felében vetddott fel eldszor Bernie Ecclestone — aki az
1973-ban alakult Forma—1-es konstruktrok szovetségének (FOCA) elndke
volt — részérdl annak gondolata, hogy az akkori szocialista blokk valamelyik
orszagaban Forma—1-es vilagbajnoki futamot rendezzenek. Tobb lehetsé-
ges rendez6 orszag koziil végiil Magyarorszagra esett a valasztas. Budapest
volt a tervezett helyszin, de végiil a févaros szomszédsagaban, a Mogyorod
és Szilasliget hataraban elteriild dombok kozott épiilt meg a verseny hely-
szine, a Hungaroring. A magyar palyanak és a hozza szorosan kapcsolodo
infrastrukturalis teriiletnek az épitése 1985. oktdber 1-jén kezd6dott meg, és
végiil nyolc honap alatt késziilt el. Az els6é versenyt 1986. augusztus 10-én
rendezték meg, amelyre a helyszinen mar akkor tobb mint 200 ezer néz6 volt
kivancsi. A Magyar Nagydij megszakitas nélkiil, tobb mint harom és fél évti-
zede folyamatosan szerepel a szaguldo cirkusz versenynaptaraban. Az iranta
tanusitott érdeklodés toretlen. A 2020-as vildgbajnoki sorozatban a televizi-
0s csatornak kozvetitésén keresztiil a legtobb néz6' a Magyar Nagydijat ki-
sérte figyelemmel szerte a vilagon. Magyarorszagon a legjelentdsebb, a leg-
nagyobb volument és a legnépszeriibb évrdl évre megrendezett nemzetkdzi
sportrendezvény, amely egyben a magyar idegenforgalom szamara a nyari
turisztikai idény egyik meghatarozé programjava is valt.

Az ilyen volumenii érdeklddés és népszeriiség, tovabba az, hogy a Forma—1
Onmagaban is, hétrdl hétre a nemzetkdzi figyelem és sportélet érdeklddésé-
nek fokuszpontjaban van, jelentds biztonsagi kockazatokat is hordoz magéban.
A tobb mint harom és fél évtizedes magyarorszagi jelenlétében, sikerében — ta-
lan nem talzast azt allitani — az is jelentds szerepet jatszott, hogy a rendészeti
szervek, azon beliil a renddrség a verseny résztvevoi és latogatoi szdmara a leg-
magasabb szintli rendet és biztonsagot igyekszik biztositani.

1 A Magyar Nagydijnak 103,7 millié nézdje volt. A sorban kovetkezd portugal futamot 100,5 millidan
lattak (URLT).
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Az autosport-rendezvények jogi megitélése és biztonsagi kérdései

A szakirodalom a sportrendészet témakoréhez kapcsolodo rendészeti- €s jogi
problémakat, kérdéseket — érthetd okokbol — altalaban a népszerti, kedvelt 1at-
vanycsapatsportagak szemiivegén keresztiil kdzeliti meg, mutatja be, illetve tar-
gyalja, kiilonds tekintettel a labdaragasra, a futballhuliganizmusra. A latvany-
csapatsportagak biztonsagi kérdéseit vizsgalva arra jutottak a szerzok, hogy
a jogellenes cselekményeket a szurkolok legnagyobb szazaléka, tobb mint a 90
szazaléka a labdarigd mérkozéseken koveti el. Azt tapasztaltuk, hogy a labda-
ragas valt a csapatsportagak koziil azza a sportagga, amely esetében fokozato-
san jellemz6 lett a szurkolo6i rendbontas (Toth, 2018).

Magyarorszagon megkdzelitdleg két évtizedes multja van a ,,latvanysport”
elnevezésnek. Ebbdl nétte ki magat a jelenleg hatalyos joggyakorlatban mar
teljesen elfogadott latvanycsapatsport elnevezés. A latvanycsapatsportag fo-
galmat az 1996. évi LXXXI. torvénybe (a tarsasagi adorol és osztalékadorol)
a2011. évi LXXXII. torvény 2. §-a iktatta be, amely 2011. VII. 1-jétdl hatalyos.
Definicioként, jogszabalyi kornyezetben ekkor jelent meg el0szor ez az elneve-
z¢€s. A latvanycsapatsportagak korébe jelenleg hat sportag tartozik: a labdaru-
gas, a kézilabda, a vizilabda, a kosarlabda, a jégkorong ¢s a roplabda. Azokat
a sporteseményeket, amelyeken ezen csapatsportagak szerepelnek, koztudoma-
su, hogy nagyobb érdeklddés és nézettségi mutatok jellemzik, mint az egyéb
sportagakét. Ennek kdszonhetOen a gazdasagi jelentdsége mellett erre a terii-
letre jogi €s sportrendészeti szempontbdl is fontos nagyobb figyelmet forditani.
Mivel a labdarugas a latvanycsapatsportagak korében a legnépszertibb, a sport-
rendészet kutatoi elsdsorban ezt a teriiletet kutatjak.

A tanulmany ezen fejezetében sajatos modon, eltérden az eddigi gyakorlattol
a Forma—1 Magyar Nagydij el6készitésével és biztositasaval 0sszefliggd néhany
rendészeti — elsGsorban a rendérség kotelezettségeként jelentkezd rendezvény-
biztositasi — feladat bemutatasan keresztiil vezeti be az olvasot a sportrendészet

Kiilonleges” vildgaba, az autésportban.

A technikai sportok kdzos ismérve, hogy azok specialis felszerelést, sportszert
igényelnek, mindségiik pedig befolyasolja a sportteljesitményt. A Forma—1
kapcsan ez egyaltalan nem szorul semmilyen magyarazatra, jellemzdit ismerve
pedig egyértelmiien nevezhetd veszélyes lizemnek. A sporttevékenység egyéb-
ként tobb vonatkozasban is sajatos veszélyes lizemi jelleget hordoz. A sport
rizik6faktorai jogi értelemben az elharithatatlansag problémajat vetik fel. Az
objektiv feleldsség egyik alapvetd esetcsoportja a veszélyes lizemi feleldsség,
amely gyakran keriil szoba a sporttevékenységek soran, kiilondsen az autdsport-
ban, a technika fejlddésével pedig fokozatosan béviil a veszélyes tizemek kore
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is (Toth, 2019b). A kiilonboz6 feladatkorokben tevékenykedd, kdzremiikodo
sportszakmai vezetoknek, szervezoknek, rendezéknek, rendészeti szerveknek
ezért fokozott feleldssége van a versenypalyara érvényes szabalyok betartasa-
ban, betartatasdban, mind a csapatok, mind pedig a néz6k iranyaba.

A Forma—1 Magyar Nagydij nem tartozik a sportrendezvények biztonsaga-
10l 52016 kormanyrendelet hatalya ala, de figyelemmel a résztvevok dsszeté-
telére €s Iétszamara mégis kiemelt nemzetkdzi sportrendezvénynek tekinthetd.
Biztonsagos lebonyolitasanak megszervezése, biztositasanak végrehajtasa egy
rendkiviil komplex feladat.

Aveszélyesnek, kockazatosnak tekinthetd magatartasok, jelenségek —ha nem
is olyan mértékben, mint a futballstadionokban — megjelentek mas sportagak
nézobterein, helyszineinek kornyezetében is. A kockazati tényez6k nem csok-
kentek, s6t ndvekedtek, amely siirgds megoldast igényelt a nemzeti, a nemzet-
kozi sportszovetségek, illetve az egyes orszagok rendészeti szervei részérol.
Mara megerdsitést nyert az a tény, hogy a sportrendezvények biztonsagaval
kapcsolatos kérdéseket folyamatosan napirenden kell tartani, mert a résztve-
vok, a szurkoldk magatartasa, szokasai ezt indokoljak.

A sportrendezvények rendjét €s biztonsagat érintd kérdések az elmult mas-
fél, két évtizedben a hazai, valamint a nemzetkozi sport- és rendészeti szak-
mai forumok allandoé témaja. A labdaragas sportagban keriilt ez igazan el6tér-
be, ahol a stadionok lelatéin tantsitott szurkoldi rendbonté magatartas tobb
alkalommal vezetett tragédiahoz, de esetenként veszélyeztette a sportolok testi
épségét is. A 2022-es eurdpai kupasorozatban szamos probléma adodott a sta-
dionokban. Az UEFA Bajnokok Ligaja dont6 tobb mint fél ora késéssel kez-
dodott el. Nem volt megszervezve megfelelden a kozlekedés, ezért sok nézd
késve érkezett meg a stadionhoz, a beléptetésnél biztonsagi problémak adod-
tak. Az UEFA-nak elég sok problémat okoznak a futballhuliganok, akik miatt
szamos tigyben folytatnak vizsgalatokat. Abban az ligyben is, hogy hogyan
csaphattak 0ssze a Nizza és a Koln ultrai a stadionban. Itt a francia renddrség
is vizsgalodik, a mérkdzés egyoras késéssel kezd6dott el. A problémak nem-
csak a stadionon beliilre korlatozoédnak, hiszen szintén a k6zelmultban fordult
eld, hogy Briisszel egyik kultikus éttermét szétverték az egyik mérkozes elott
a svajci ultrak. (Toth, 2023).
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A Magyar Nagydij biztonsagi elokészitése

Az aut6- és motorsportok nem tartoznak a legnépszeriibb sportok kézé a ma-
gyar sportéletben, de ahogyan mar emlitettiik, a vilagon annél inkabb. Bar az
elmult években — koszonhetden néhany hazankban megrendezett latvanyos és
szinvonalas nemzetk6zi eseménynek, valamint egy-egy magyar versenyzo tel-
jesitménynek — tobbek érdeklddését keltette fel az autoésport. A Forma—1 rend-
kiviili népszeriiségét azonban, amely egy kiilon entitas az autosport vilagaban,
semmilyen mas verseny nem tudta foliillmulni. A FIA, a csapatok, valamint
a futamokat rendez0 orszagok évrél évre azon dolgoznak (versenyszabalyok
modositasaval, technikai 0jitasok bevezetésével, valtozatos helyszini progra-
mokkal a versenyhétvégéken), hogy izgalmassa tegyéek és fenntartsak az autds-
port kedveldk irantuk tanusitott érdeklédését.

A magyar szervezOk tobb mint harom és fél évtized tapasztalatanak a birtoka-
ban olyan alaposan felkésziiltek mar minden helyzetre, hogy ma mar kifogas-
talanul elokészitenek és lebonyolitanak egy vilagbajnoki futamot. Semmi sem
ad alapot azonban a tilzott 6nbizalomra, mert mindig vannak a vildgbajnoki
sorozatban olyan valtozok, amelyek a futamok biztonsagara befolyassal birnak.
Mar a versenynaptar k6zépso szakaszaban elhelyezkedd mogyorodi futam hét-
végéjén rendszerint az foglalkoztatja a sportszakmat és a kozvéleményt, hogy
a kovetkezé Forma—1-es idényben melyik versenyzo, hova szerzodik. Marad
vagy tavozik a Forma—1-bél, ki lesz a varhaton megjelend 0j tehetség. Onma-
gaban mar az ,,i1j” szerz6désekkel valtozik a csapatok, a versenyzdk rajongo-
taborainak Osszetétele. Mas és mas nemzetek, mas és mas kultirak, szokasok
jelennek meg a rendezd orszagok versenypalyain. Ez a sokszintiség — figye-
lemmel minden jogszabalyra, egyéb irott szabalyra — a magyar szervezoket,
rendezoket, a verseny biztonsagaért felelds rendvédelmi és maganbiztonsagi
szerveket arra kotelezi, hogy ezeket a folyamatokat évrol évre folyamatosan
figyelemmel kisérjék, a szakmai protokolljaikat, a biztositasi terveiket pedig
a valtozasokhoz igazitsak.

A magyarorszagi futamok el6készitése — minden tilzas nélkiil — folyamatos.
Minden évben az aktualis Magyar Nagydij kiértékelésének tapasztalataival
megkezdddik a kovetkezo év elokészitése, a biztositas gyakorlataban sziikség-
szerl valtozasok kidolgozasa, az infrastruktira fejlesztése, karbantartasok ter-
vezése, kivitelezése. A szervezés megkdzelitéleg a futam eldtt négy honappal
1ép intenziv szakaszaba.

A hazai nagydij szervezésében kialakult gyakorlattd valt, hogy a versenyigaz-
gatdsag és a biztonsagért felelds szervek (rendvédelmi, egészségiigyi szervek,
maganbiztonsagi szolgéalatok, rendezdk, szervezdk) tagjai, az elsé szervezd
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bizottsagi talalkozo idépontjatol a futam befejezésének idépontjaig folyamato-
san tajékoztatjak egymast minden biztonsagot, kozrendet, kozbiztonsagot érin-
to tényrdl, valtozasrol, tervezett valtoztatasrol. A verseny idépontjaban, mint
biztonsagi bizottsag, jelenléti forméban naponta iilésezik. Ertékeli az adott na-
pon a biztonsagot érintd eseményeket, a jelenlévok tajékoztatast adnak minden
fontos, a programokhoz kapcsolodo valtozasrol és dontéseket hoznak.

A magyarorszagi futam helyszine a kezdetektol valtozatlanul a Hungaroring,
amelyet magyar aut6- és motorversenyek, valamint a Forma—1 magyarorsza-
gi futamanak rendezésére épitettek. Az idépontja pedig — mar tobb éve — juli-
us utolsé vagy augusztus elsé hétvégéje. A rendezvény négy napjan atlagosan
200-210 ezer ember latogat ki a helyszinre, és szinte minden foldrészrdl érkezik
nézo, résztvevo a sportrendezvényre. Mintegy 1015 ezer gépkocsi kdzlekedik
kozvetleniil a palya kornyéki utakon és parkol a kijeldlt parkolohelyeken. Je-
lentés a tomegkozlekedés (taxi, HEV, autobusz) kihasznéltsaga, leterheltsége,
¢és az utobbi években pedig egyre tobben hasznaljak ki azt a lehetdséget, hogy
a fovaros, valamint a Liszt Ferenc Nemzetko6zi Repiilotér és a verseny szinhe-
lye kozott helikopterrel is utazhatnak. Figyelemmel arra, hogy a Hungaroring
Heliport Center kozvetleniil a versenyhelyszin fobejarata mellett talalhato, igy
a felszallast megel6zden és a leszallast kovetden a belsd tomegkozlekedést is
egyre nagyobb leterheltség jellemzi.

A szervezoi perspektivabol nézve elmondhatd, hogy a Hungaroring — Buda-
pest hataratdl alig 6t kilométerre — idealis helyszine a futamnak, a nyari szabad-
sagolasok kezdete a legjobb idépont, a megkozelithetésége kozlekedési szem-
pontbol kivalo, a nézészam alapjan pedig mindig sikeres a sportrendezvény.

Jelentds szerepet jatszanak a Forma—1 Magyar Nagydij biztonsaganak és
rendjének fenntartasaban a kozlekedési szolgaltatok azaltal, hogy eleget tesz-
nek a szervezok, a rendezdk, valamint a rendOrség optimalis jaratsiiriiség kiala-
kitasara tett javaslatainak, a kijelolt utvonalak, az utasok ki- és beszallitasara
kijeldlt helyek hasznalataval kapcsolatban megfogalmazott igényeinek. Ezaltal
bizonyos mértékig szabalyozhato a tomeg eloszlasa a Hungaroring koriil, vala-
mint elkeriilhetdvé valik az azt koriil 6leld Gton — kiilondsen vasarnap, a futam
elétt — az egyre novekvo, jelentés mértekll gyalogosforgalom kovetkeztében
a forgalmi dugo kialakuldsa. Ezek az alapjai az ideiglenes forgalmi rendnek,
amelyeket a kritikus csomoépontokon kiegészit a rendorség forgalomiranyitasa.

A Forma-—1 népszertiségét nem csak a szaguldas, a veszély, az innovaciod
adja. Az autoversenyzes , kirdlykategoriaja” egy exkluziv klubnak is tekinthe-
t0. Ez megmutatkozik a nézdk Osszetételében is. Egy-egy futamon hatalmas
rajongdtabora van jelen egy-egy csapatnak, versenyzonek, de azok a fesziilt-
ségforrasok, kockazatok nem jellemzdek ebben a kdrnyezetben, mint amelyek
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a labdarugo-mérkozések kapcesan felmeriilnek. Kockazata viszont mégis van.
A kockazatok mérséklése €s a sportrendezvény biztonsaga érdekében a szerve-
70k, a rendezok, valamint a renddrség képviseldi az elokészités idoszakaban —
tobb iddpontban — biztonsagtechnikai szemle keretében vizsgaljak meg és ér-
tékelik a Hungaroringen rendelkezésre allo infrastruktura allapotat. A szemlén
a renddrség képviseldi javaslatokat fogalmaznak meg az iizemeltetonek a biz-
tonsagi berendezések karbantartasara, javitasara, fejlesztésére. Megkiilonboz-
tetett figyelemben részesiil a versenypalya és a nézotér kozott felallitott kerités,
a lelatok, a lelatokra felszerelt tiléhelyek, menekitd kapuk és titvonalak allapo-
ta, a kozlekedd utvonalak feliiletének allapota és ateresztoképessége, valamint
a belépd kapuk ateresztoképessége, tovabba a hangtechnika és a térinformatikai
eszkdzok miikddoképessége, mindsége. Ezek a legalapvetdbb értékelési szem-
pontok, amelyek a versenyhétvégét megel6zoen kiegésziilnek a tagabb értelem-
ben vett palya berendezésének szemléjével. A sportszakma képvisel6i palya alatt
csak ¢s kizarolag a nézotértdl biztonsagi keritéssel elvalasztott, a versenyautok
altal hasznalt aszfaltot, ,,csikot” és a bokszutcat, valamint az tigynevezett pad-
dock tertiletét értik. Ekkor keriil véglegesitésre, hogy a kiilonb6z6 médiaszol-
galtatok technikai eszkdzei, az ideiglenesen kialakitott kereskedelmi egységek
pavilonjai, kiegészitd belsé programok helyszinei hol kapnak helyet. Bizonyos
pontokon ezek a kozlekedo utvonalak keresztmetszetét lesziikitik, ezért azokat
a menekitési itvonalak atjarhatdsaganak érdekében at kell helyezni.

Barmilyen kozbiztonsagra kiilonosen veszélyes eszkoz? bevitele a palya terii-
letére fokozott biztonsagi kockazatot jelent, ezért a beléptetési pontokon, a be-
jaratoknal a belépési jogosultsagot s a biztonsagi ellendrzést végzo rendezok
ezeknek a targyaknak a felfedése, bevitelének megakadalyozasa érdekében a be-
1épSk csomagjait, ruhazatat, a behajtd gépjarmuiveket atvizsgaljak. A rendorség
kezdeményezheti egyéb olyan targyak bevitelének a tiltasat is, amelyek a biz-
tonsagra veszélyt jelentenek. Ilyenek lehetnek — a teljesség igénye nélkiil — az
esernyd, naperny0, dsszecsukhato székek, fémkulacsok, iiveg palackba to1tott
italok, roller, gordeszka, 1ézer eszk6zok. Az ellendrzések tamogatdsara a ren-
dez6k mellé a rendérség biztositd 6roket rendel. A kdzbiztonsagra kiilondsen
veszélyes eszkozt birtokloval szemben a renddrség szabalysértési eljarast kez-
deményez, viszont a rendezdk az egyéb, tilalom ala es6 targyak elhelyezését
a bejaratoknal 1évo értékmegdrzokben biztositjak, s ezeket a nézok részére ta-
vozaskor visszaszolgaltatjak.

A belépési jogosultsag €s a biztonsagi ellendrzések rendszerint magukban
hordozzak a konfliktusok kialakuldsanak lehetdségét, kiillondsen ott, ahol

2 175/2003. (X. 28.) Korm. rendelet a kozbiztonsagra kiilondsen veszélyes eszk6zokrol.
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a legkiilonbdzobb kultirakbol érkeznek emberek. A Forma—1-es futamok szer-
vez0Oi azonban jol kidolgozott akkreditacios és jegyértékesitési rendszerrel ren-
delkeznek ahhoz, hogy vizualisan is egyértelmiien megallapithato legyen, hogy
ki, mikor, hol és milyen minéségben 1éphet be a palya teriiletére, valamint az
ott kialakitott belsd szektorokba. A kiilonb6zo formatumu, egyedi azonositd
jelekkel, piktogramokkal ellatott akkreditacios kartyakrol egyszertien eldont-
het6, hogy azokhoz milyen jogosultsagot rendeltek. Hasonlé médon késziil-
nek a plasztik alapanyagu belépdjegyek is, amelyek roncsolasmentesen nem
sokszorosithatok. A hasznaloik minden fontos informaciot megtalalnak rajtuk.
A nemzetkdzi gyakorlatban mar széles korben elterjedt és alkalmazott pikto-
gramok pedig minden nyelvi nehézséget kikiiszobolnek. A legalapvetdbb, leg-
egyértelmiibb korlatokrol, tilalmakrol informaljak a résztvevoket. A szervezdk
és a rendezOk ezeket a beléptetd pontoknal, bejaratoknal megfeleld nagysagh
tajékoztato tablakon is jol lathaté modon elhelyezik.

A belépojegyek megvasarlasa egyben egy polgarjogi szerzodés is. A nézd
elvileg ugyanolyan jogiigyleti feltételek mellett tekinti meg a sporteseményt,
amelyet ,,szurkol6i szerzédésnek™ is nevezhetiink, mint a mozi, szinhaz vagy
koncertlatogato (Toth, 2015). Az értékesités meghirdetésekor a Magyar Nagy-
dij szervez6i a Hungaroring Sport Zrt. weblapjan mindenki szamara megismer-
het6vé teszi a latogatas feltételeit. Az ott meghatarozott szabalyok megsértoi
kizarhatok a rendezvényrdl vagy beléptetésiik megtagadhatd. Ezen az oldalon
megtalalhatok azok a piktogramok is, amelyek azokat a targyakat abrazoljak,
amelyeknek bevitelét megtiltottak a sportrendezvényre. A konfliktusok koc-
kazata tehat hatékony kommunikacioval és tajékoztatassal mérsékelheto, illet-
ve elkertilhetd, s ez jelentds tdmogatas és segitség a rendészeti szervek, illetve
maganbiztonsagi szolgalatok szamara a tomeg kezelésében.

A Magyar Nagydij biztonsaganak rendészeti vonatkozasai
és rendori biztositasa

A sportigazgatasnak egy sajatos része a sportrendészet, a rendészettudomanyt
tamogato6 tudomanyok rendszerében helyezhet6 el. Ez a sziikebben értelmez-
heto teriilet szakrendészetként is egyértelmiien definialhatd. A sportrendészet
a rendészeti igazgatas egyfajta hatarteriileteként is felfoghato, a rendészet hatar-
teriileteinek vizsgalata elengedhetetleniil fontos a téma kutatasa soran. A sport-
rendezvények biztositasakor ugyanis a maganbiztonsag szerepldi a biztonsagot
szolgéaltatjak egy-egy sportesemény alkalmaval (Toth, 2020).
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A Forma—1 Magyar Nagydij rendészeti szempontbol nem csak kiemelt nemzet-
kdzi sportrendezvény, de — figyelemmel a Rendészettudomanyi szaklexikon altal
adott fogalommeghatarozasra — egyben tomegrendezvény is. A Rendészettudo-
manyi szaklexikon definicidjdban a tomegrendezvény a ,, hivatdsos és/vagy nem
hivatasos szervezok altal, meghatarozott céllal, idében és helyen/helyszinen szer-
vezetten, ill. spontan modon rendezett/tartott allami, tarsadalmi, politikai, val-
lasi, miivészeti, kozmiivelodeési, tudomanyos, szakmai, sport- és mas rendezvény
az eldre tervezett, ill. ténylegesen megjelent nagyszamii résztvevével. Igy pl. tiin-
tetés, kiallitas koncert, fesztival, konferencia, sport rendezvény” (Boda, 2019).

Ezek utan joggal mertil fel a kérdés: mi a tomeg? A renddri hivatas gyakorlo
miuveldinek tobbsége valaszaban biztosan a demonstraciokkal fogja kapcsolat-
ba hozni, és a tiz f6t meghalado csoportosulast fogja tomegként megnevezni,?
amely azonban csak a renddrségi torvény alkalmazasaban értelmezendd. A tor-
vényi definicidval szemben a Rendészettudomanyi szaklexikon pontosabb és ta-
gabb fogalmi meghatarozasaban a tomeg ,, csapatszolgdlati értelemben adott
célra és helyre dsszehivott, ill. alkalmilag, cél nélkiil 6sszeverddott, egymdassal
kozvetlen interakcioban allo emberek meg nem hatdarozhato létszamu csoportja,
amelynek mérete befolyasolhatja annak viselkedését, a varhato kovetkezménye-
ket és hatasokat” (Boda, 2019).

Atomeg kezelésének elméletét feltaro tudosok és rendészeti szakemberek kuta-
tasainak kdszonhetéen mara mar egyértelmiien megfogalmazhatd, hogy egy-egy
tomegrendezvénnyel 6sszefiiggésben a tomegkezelési tevékenység tag korben ér-
vényesiil. Mindez Less Ferenc értelmezésében az alabbiak szerint 6sszegezhetd:
a tomegkezelés ,, olyan tevékenység, mely soran az arra feljogositott szervezetek
a jelentds szamu egyén egy idoben és helyen torténd gyiilekezése elott, alatt és
utan elemzik és értékelik az abbol eredo kockdzatokat; feliigyelik, és ellendrzik
a résztvevo személyek magatartasat, elosegitik azok jogszerii tevékenységét, jog-
sérto cselekmények bekovetkezése esetén intézkednek a jogellenes magatartast
tanusitokkal szemben, és akar kényszeritd eszkozok alkalmazasaval is helyreallit-
Jjak a megbomlott kozrendet” (Less, 2016). A renddrség feladatat tekintve nagyon
sokrétll, az altalanossagban ismert rendfenntart6 és bliniild6z6 f6 feladatuk mel-
lett a szervezett rendezvények biztositasa is kifejezett jelentoséggel bir. A rend-
Orségnek mint kozponti allamigazgatasi szervnek amellett, hogy blinmegeldzési,
blinfelderitési tevékenységet folytat, a kozrend €s kdzbiztonsag fenntartasaért
tesz intézkedéseket, vannak olyan feladatai, amelyek szorosan kapcsolodnak a to-
megrendezvényekhez. Mindezen feladataikat természetesen alaposan kidolgozott
jogszabalyi hattérrel szabalyozva hajtja végre (Korosi & Gal, 2022).

3 1994. évi XXXIV. torvény a Rendérségrol, 97. § (1) bekezdés e) pont.
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A nagy tomeget vonzo rendezvények rendéri biztositasaval kapcsolatban tehat
mindenképp leszogezhetd, hogy a tomegkezelés fent leirtak szerinti fogalma
magaba foglalja a renddrség rendezvénybiztositasi tevékenységét is. Hiszen
a jelenleg is hatalyban 1év0, napjaink renddri biztositasi gyakorlatanak szakmai
alapjat képzo6 11/1998. (IV. 23.) ORFK utasitas a Magyar Koztarsasag Rendér-
ségének Csapatszolgalati Szabalyzata kiadasarol (a tovabbiakban: Csapatszolga-
lati Szabalyzat) 209. pontja szerint a rendezvénybiztositds célja a nagy tomeget
vonzo rendezvény jogszerl, zavartalan lebonyolitasahoz sziikséges feltételek
megteremtése, a rendezvényen és annak korzetében a személy-, a vagyon- és
a kozlekedésbiztonsag fenntartasa.

A rendori biztositas parancsnoki allomanyat olyan tisztek és fotisztek alkot-
jak, akik a Hungaroringhez és kifejezetten a Forma—1-hez kapcsolédoan is ala-
pos személy- és helyismerettel rendelkeznek, illetve mint korabbi végrehajtok
jelentds tapasztalatok birtokaban vannak. A kijeldlt rendéri allomany a bizto-
sitas feladatait az 1994. évi XXXIV. rend6rségi torvényben, a rendorség szol-
galati szabalyzatarol sz616 30/2011. (IX. 22.) BM rendeletben, a fentebb mar
emlitett Csapatszolgalati Szabalyzatban foglalt rendelkezéseknek megfeleléen
csapaterGben hajtja végre.

A csapaterd a rendezvény rendjének fenntartadsaban a szervezok felkérésére
vesz részt. A Csapatszolgalati Szabalyzat a renddri biztositas parancsnokanak
kotelezettségeként hatarozza meg a rendezvényt szervezokkel, a 1étesitményt
iizemeltetOkkel az elézetes kapcsolatfelvételt. A parancsnoknak tajékozodnia
kell arrol, hogy a szervezok a biztonsag és a rend fenntartasa érdekében milyen
intézkedéseket terveznek, tovabba egyeztetnie kell a renddérség és a szervezok
kozotti egylittmiikodés és a kapcsolattartas formdjat, részt kell vennie elozetes
teriilet- és lIétesitménybejarason.

Egy biztositasi feladatra felkésziiléshez és a végrehajtasahoz altalanosan a ko-
vetkezd informaciok a legfontosabbak:
» arendezvény helye és idopontja;
* arendezvény idOtartama;
* arendezvény programja;
e arésztvevok 1étszama, Osszetétele;
» arendezvényre érkezok jarmiivalasztasa;
+ arendezvény jarmivekkel valdo megkdzelitésének itvonala;
* ajarmivek elhelyezésének lehetdsége.

A Forma—1 Magyar Nagydij renddri biztositasdnak el6készitése is ezeknek

a sztenderd szempontoknak megfelelden torténik. Néhany részletét alaposab-
ban is megvizsgalva azonban egyértelmiivé valik, hogy ezek mogott rendkiviil
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sok és fontos tény, adat, informacié huzédik meg, amelyek a tovabbi dontése-
ket és intézkedéseket — 1ényegében a rendezvény biztonsagat — meghatarozzak.

A rendori biztositas oldalardl a helyszin, a helyszin megkdzelithetdsége, az
idépont és a nézék szama azonban mas értékelést nyer. A fokozott kockazattal
jaro sport- vagy mas jelentGsebb rendezvényekre érkezo tomeg utazasat, az altaluk
igénybe vett fobb utvonalakat a rend fenntartasa és a kozlekedés biztonsaga
érdekében ellendrizni sziikséges. Viszont mindez dnmagaban a verseny
id6épontjaban a Hungaroring kdrnyezetében 1évé M0, M3, M31 autopalyakon,
a f6- és mellékatvonalakon, a tomegkdzlekedésben nem elégséges eszkoz.
Beavatkozasra, ideiglenes forgalmi rend kialakitasara van sziikség. Ennek indoka
elsésorban, hogy a résztvevok tobbsége személygépkocsikkal és autobuszokkal
érkezik a versenypalyara, a févarosi agglomeracié forgalomterhelése pedig
a normal hétkoznapi miikodés idején is jelentds, mert Budapest munkaerdpiac
szempontjabol az orszag kozpontja. A févarosban tobb mint egymillié f6 dolgozik,
ami az orszag munkavallaloinak kozel 25%-at jelenti. A kirajzolodo trend azt
mutatja, hogy folyamatosan n6é a Budapesten kiviilrdl érkez6 ingazok aranya.
Ez 2016-ban 43% volt (Koltai & Varro, 2020). Masodsorban a Forma—1-es
versenyhétvége koriili napokban kezdédnek a nyari szabadsagolasok. Turistak
¢s vendégmunkasok ezrei indulnak utnak. Budapest és a Hungaroring
kornyezetének kozuthaldzatan, tomegkozlekedési eszkdzein — beleértve a mar
emlitett nagyszamu, futamra utazo résztvevot — dinamikus forgalomndvekedés
tapasztalhato.

Amikor az ideiglenes forgalmi rendben a forgalom biztonsagos fenntartasa-
hoz a szokasos szabalyozasi eszkdztar is mar elégtelen, kiilonleges intézkede-
sekre van sziikség. Ez a forgalomirdnyitds, amely tehat a megszokottol eltérd
forgalomba val6 beavatkozas (Major, 2019). A rendérség feladata ténylegesen
a forgalom iranyitasaval a Hungaroringre iranyul6 jarmiiforgalom bevezetése,
parkoltatasa, majd a futam végén az utakra visszavezetése. Az ideiglenes for-
galmi rend tervei a kiilso renddri biztositast iranyitok, valamint az egyes kozle-
kedési agazatokat képviseld hatdsagok, szervezetek képviseldinek, az utak ke-
zelGinek, a tdmegkdzlekedési szolgaltatok képviseldinek, a sportrendezvényt
szervezoknek, a rendezéknek, az 6nkormanyzatok képviseldinek részletes
egyeztetését kovetden késziilnek el. A tervezdi munka egyik kozponti eleme,
hogy a Hungaroringre érkezé résztvevok idoben tajékoztatast kapjanak a meg-
kozelités utvonalairol, és a forgalom Iehetdleg ne egy Gitvonalra — a Hungaroring
fébejaratara — koncentralodjon, illetve ne alakuljon ki torlddas, forgalmi dugo,
a baleseti kockazatokat csokkentsék. Az allami utak kezel6i mindezt ravezeto,
tajékoztatd tablak kihelyezésével, ideiglenes forgalmi savok kijeldlésével bizto-
sitjak. A biztonsagos és zavartalan kozlekedés rendjének kialakitasa érdekében
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sziikség van két telepiilés, Mogyorod és Szilasliget dnkormanyzatanak konst-
ruktiv és hatékony kozremiikddésére. Elengedhetetlen a résziikrdl mindazoknak
a jog altal biztositott eszkdzoknek az alkalmazésa, amelyek a versenyhétvégén
a rendorség kozrend fenntartdsa érdekében végzett munkajat timogatjak. A ter-
vezOdmunka soran tovabbi fontos szempont, hogy a két telepiilés lakoi szamara
a rendelkezésre allo szolgaltatasok — még ha bizonyos mértéki korlatozasok
mellett is — elérhetoek legyenek, a jelentdsebb forgalomnovekedéssel érintett
utcakban lakék szdmara biztositott legyen a kozlekedés. Az onkorményzatok
a kezelésiikben 1évo utakon ezért a Magyar Nagydij idejére ideiglenesen meg-
valtoztatjak a kozlekedés rendjét, a parkolok iranyaba vezetd utvonalakon meg-
tiltjak a gépjarmiivel torténd megallast és varakozast.

1996-ban az elsd sporttorvény* nem szabalyozta a sportrendezvények lebo-
nyolitasat, az attérést a 2000-ben hatalyba 1épett j torvény? hozta el, ugyanis
a sportrendezvények lebonyolitasanak szabalyozasa megtortént. A napjainkban
is hatalyos 2004-es torvényhez® mar végrehajtasi rendeletek sora jarult, igy szii-
letett meg a sportrendezvények biztonsagarol szolo 54/2004. (I11. 31.) Korm.
rendelet. A sporttorvény emlitést tesz arrol, hogy a torvényben, a sportrendez-
vények biztonsagarol sz616 kormanyrendeletben, valamint a néz6téri erészak-
kal 0sszefliggd nemzetkdzi egyezményekben meghatarozottakkal 6sszhangban
a szovetség kozremuiikodik sportagdban a nézotéri erészak megel6zésében és
felszamoléasaban, a sportrendezvények biztonsaganak fenntartasaban. A sportren-
dezvény fogalmat sokaig nem definialta a sporttérvény, csak a sportrendezvény
helyszinét, azt a nyilvanos helyet vagy a kozteriilet meghatarozott részét, ahol
a sportrendezvényt megtartjak és ahol néz0 tartdzkodhat. A jelenleg hatalyos
sporttdrvény mar meghatarozza az értelmez6 rendelkezések soran a sportren-
dezvény fogalmat: sportszervezet vagy sportszovetség altal versenyrendszerben
vagy azon kiviil, sporttevékenység végzése céljabol tartott verseny, mérkdzés.
A sportesemény sportrendezvénynek mindsiil (Toth, 2023).

A Forma-—1-es futam kockazata tehat a tomeg méretében és dsszetételében van,
amelynek tagjai kozott folyamatosak az interakciok. Az ebbol adodo viselkedés,
annak kovetkezményei, hatasai esetenként kiszamithatatlanok, amely a sport-
létesitmény teriiletén — kiilonosen a vasarnapi futam napjan — még jelentdsebb,
a rendori belsd biztositas szerepe ebbdl adddoan felértékelodik. A belsd biztonsag
megteremtésében kulcsfontossagu szerepet toltenek be a rendérjardrok és jar-
orcsoportok is. A megerdsitett jaréresoport alkalmazasat indokolhatja a kiemelt

4 1996. évi LXIV. térvény a sportrdl (hatalyos: 2001. januar 01-ig).
5 2000. évi CXLV. torvény a sportrol (hatalyos: 2004. marcius 13-ig).
6 2004. évi L. térvény a sportrol.
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helyszin demonstrativ ellendrzése, fokozott ellendrzés, feliigyeleti szolgalat-
tal ellatott rendezvénybiztositas vagy egyéb szolgalati feladat is (Papp, 2020).
A Hungaroring kozel 73 hektaros teriiletének belsd biztositasat a rendorség tér-
informatikai eszk6zok és jaror szolgalatok alkalmazésaval latja el. A lelatokon

kialakitott til6helyek — a mobillelatokkal kiegésziilve tobb mint negyvenezer
iiléhely — biztonsagi ellenérzését megfeleld stirliségii kamerahalozat tdmogatja.
A lelatokon kiviili teriileteket foglalhatjak el az allohelyre szol6 belépokkel ren-
delkez6 nézdk, amely tobb mint a fele a 1étesitmény befogado képességének. Az

ellendrzés ott — szakaszokra bontva — jarérszolgalatok alkalmazasaval torténik.
A tavolsagok még igy is nagyok, a tdmeg méretének ndvekedésével az atlatha-
tosaga egyre csokken. Ezeknek az akadalyoknak a lekiizdést kivaloan tdmogatja

a varosi kozlekedésbol mar jol ismert segway. A segway hatékony és biztonsagos

mobilitast, reagalast, atlathatosagot biztosit a tdmegben. Az ilyen nagy teriileten

zajlo, nagy volumenti rendezvény biztositasa hatékonyan tdmogathatd dronok
alkalmazasaval. A renddérség rendelkezik megfeleld teljesitményt eszkozokkel,
de a Forma-1-es Magyar Nagydij tdimogatasahoz indokolt egy repiilési rend ki-
dolgozasa, valamint a kezel6k felkészitése erre a konkrét feladatra. A verseny-
hétvégén intenziv a légiforgalom a Hungaroring 1égterében és az ott kialakitott

heliporton. A repiilések biztonsagos teljesitése, egyben a sportrendezvény biz-
tonsaga érdekében a légikozlekedési hatosag — kérelemre — eseti légteret jelol

ki. Eseti légtér az a 1égtér, amely eseti jelleggel, meghatarozott id6tartamra, kdz-
igazgatasi hatdsagi eljaras soran torténd kijeldlés utjan jon 1étre. Az eseti 1ég-
tér igénylésére és igénybevételére vonatkozo alapvetd rendelkezések a magyar
légtér igénybevételérol szolo 4/1998. (1. 16.) Korm. rendeletben talalhatok meg.
Az eseti légteret az eseti légtér igényldjének kérelme alapjan a Honvédelmi Mi-
nisztérium Allami Légiigyi Féosztaly hatosagi hatarozattal jeloli ki, amennyiben

az eseti 1égtér kijelolésének jogszabalyban meghatarozott feltételei teljesiilnek.
Mindebbdl egyértelmiien kitlinik, hogy ezen eszk6zok rendezvénybiztositas

¢és tomegkezelés céljabol torténd alkalmazasdhoz mar nem csupan a rendérség

belsd szakmai kooperacidja, hanem a kiilonféle hatosdgok altalanos biztonsagi

célbol torténd hatékony egyiittmitkodése is elengedhetetlen.

Osszegzés

A Forma—1 vitathatatlanul az autdoversenyzés legmagasabb, legnépszertibb kate-
goridja, a vilag egyik legkozkedveltebb sportdga. Az autdversenyzés kiralykate-
goriaja évrdl évre képes Bjat nyujtani az autdsport kedveldiknek. Jelentds sport-
¢és gazdasagi értéket képvisel, ezzel egyiitt jelentds biztonsagi kockazatokat is
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magaban hordoz. A Hungaroring azon kivételes futamhelyszinek egyike, amely
megszakitas nélkiil, tobb évtizede szerepel a vilagbajnoki versenysorozat prog-
ramjaban. A Magyar Nagydij népszerlisége toretlen, a vildg minden pontjarol
tobb ezer résztvevo érkezik a futamra, a legkiilonb6zobb kultirak talalkoznak
a mogyorodi palyan.

Mindezen jellemzok képezik az alapjat a rendezvénybiztositas elokészitésé-
nek és végrehajtasanak. Az elokészités szervezeti keretei, gyakorlata tobb éves
munka tapasztalata alapjan alakult ki. A renddrség vezetd szerepet tolt be eb-
ben a feladatban, de a szervezdk, a rendezok, az nkormanyzatok, a kiilonb6z6
hatdsagok, a szolgaltatok, a kozutak kezeldinek kozremiikodése nélkiil mindez
eredménytelen. A rendelkezésére allo jogi eszk6zok, human eréforras és rendé-
szettechnikai eszkdzpark megfelel6 alapot nytijtanak az eredményes munkéahoz,
de az is nyilvanvalo, hogy a valtozo kdrnyezethez, igényekhez a legmagasabb
szintli biztonsag érdekében sziikség van minden — jogi, technikai, technologiai
¢és rendészeti — innovativ eszkdz és modszer alkalmazasara.
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