DOI: 10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.i5.pp835-848 @@@@
BY NC ND

Nemzetbiztonsag mint kutatasi teriilet iranyai
és kilatasai

Trends and prospects for national security as a research area

Solti Istvan

Dr. PhD, tanarsegéd, elnok
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar
Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag,
Polgari Nemzetbiztonsagi Tagozat
solti.istvan@uni-nke.hu

mt | i,
mt |

Absztrakt

Cél: A szerz6 a nemzetbiztonsagi tanulmanyok/elméletek/kutatasi teriilet jelen-
legi magyarorszagi helyzetét vizsgalja meg dolgozataban. Elsédleges célja egy
hiteles diagnozis felallitasa, amely megmutatja, hogy a nemzetbiztonsagi ta-
nulmanyok korében melyek azok a teriiletek, ahol esetleg friss lendiiletre lehet
szlikség, és melyek azok, amik csupan a gondos figyelmet igénylik.
Modszertan: A cél érdekében a szerzd attekintik a nemzetbiztonsagi elméletek-
hez szorosan kotheto teriileteket, az eredmények lehetséges megjelenési feliileteit
és az egyes tudomanyos eredmények hatasait a nemzetbiztonsagi szféra min-
dennapi tevékenységére. Ennek érdekében tobb kutatasi modszert parhuzamo-
san alkalmaz, de els0sorban az elméleti-logikai kutatas eszkdzrendszerét vette
igénybe. Az egyes tudomanyteriiletek 6sszevetésénél azokra az eredményekre
helyezte a hangstlyt, amelyek a nemzetbiztonsagi tevékenység funkcidihoz
kapcsolodo aspektusokat vizsgalja.

Megallapitasok: A szerz6 a nemzetbiztonsagi kutatasi teriilet jellegzetessége-
it attekintve végiil arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a szazadfordulot koveto-
en tobb teriileten is jelentds atrendezodés ment végbe. Egyre tobb olyan tudo-
manyteriilet van, amelynek képviseldi a nemzetbiztonsagi tevékenység egyes
szegmenseit sajat modszereik €s szempontjaik szerint dolgoztak fel, valamint
a rendészettudomany mar kinyilvanitottan is 6nallo kutatési teriiletévée tette. E
mellett a targyalt témak kore is jelentdsen kiszélesedett, ami szintén az 1j tu-
domanyteriiletek belépésének koszonheto.
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Erték: A szerz6 a pozitiv folyamatok mellett azt is megallapitotta, hogy to-
vabbra is beazonosithatok olyan kutatasi teriiletek, amikben jelentds eldrelé-
pésekre volna lehet6ség.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsag, nemzetbiztonsagi tanulmanyok, hirszerzés,
elharitas

Abstract

Aim: The author examines the current state of national security studies/theories/
research in Hungary. Their primary objective is to provide a credible diagnosis
of which areas of national security studies may need fresh impetus and which
areas need only careful attention.

Methodology: To this end, the author reviews the areas closely related to na-
tional security theory, the possible outlets for the results, and the implications
of each academic finding for the everyday work of the national security sphere.
To this end, several research methods have been applied in parallel, but primar-
ily the theoretical-logical research toolbox has been used. In comparing the dif-
ferent disciplines, the author has focused on those results that examine aspects
of national security activity that are related to its functions.

Findings: In reviewing the characteristics of the area of national security stud-
ies, the author concluded that there has been a significant shift in several areas
since the turn of the century. There are several disciplines that have developed
their own methods and perspectives on specific aspects of national security, and
police science has been declared as a distinct field of research. In addition, the
range of subjects covered has broadened considerably, also due to the entry of
new disciplines.

Value: But alongside these positive developments, the author also found that
there are still areas of research where significant progress could be made.

Keywords: national security, national security studies, intelligence, counter-in-
telligence

Bevezetés

Mint az irds cime is mutatja, ez az attekintés a rendészettudomany egyik kuta-
tasi teriiletének, a nemzetbiztonsagi kutatasi teriilet elmult néhany évének jel-

legzetességeit tervezi felvillantani, mégpedig a Magyar Rendészettudomanyi
Téarsasag (tovabbiakban: MRTT) megalakulédsa 20. évforduloja alkalmabol.
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Ennek apropoja, hogy az MRTT-n beliil kiilon polgari nemzetbiztonsaggal fog-
lalkozo tagozat is tevékenykedik. A tagozat célja, hogy a nemzetbiztonsagi el-
méletek irant érdekl6do szakemberek tudomanyos tevékenységét timogassa és
0sztondzze. Olyan kutatokét, akik a nemzetbiztonsdgot meghatarozo alapkér-
déseket elemzik, a kornyezetiinkben megjelend veszélyeket, fenyegetéseket
¢s kihivasokat, valamint ezek nemzetbiztonsagra gyakorolt hatasait kutatjak,
tovabba Osszességében a nemzetbiztonsagi tevékenységeket vizsgaljak tudo-
manyos igényességgel.

Mikor kézhez vettem az MRTT felhivasat, az els6 gondolat az volt, hogy itt
egy alkalom, hogy attekinthessem a sajat teriiletiink elért eredményeit, kutatasi
trendjeit, a kiilonbozé mithelyek tevékenységeinek hatasat. Az elso lelkesedést
aztan szokas szerint a felismerés kovette. Az elsé ranézésre egyszeri feladat
mégsem lehet egy felsorolas nevekkel, cimekkel, hivatkozasokkal és hozza-
fiizott sajat megallapitasokkal, hiszen ehhez elsé 1épésként tisztaban kell len-
niink azzal, hogy a tudomany teriiletén mi is a nemzetbiztonsag.

Az nagy biztonsaggal kijelenthetd, hogy a nemzetbiztonsagot 6nall6 tudo-
manyteriiletnek nem tekinthetjiik. Viszont abban mar nagyobb a bizonytalansag,
hogy melyik tudoményteriilethez tartozhat. Allamtudoméany? Jogtudomany?
Esetleg hadtudomany? Vagy rendészettudomany? A képet még az is arnyalja,
hogy egyes miiszaki tudomanyok teriiletén torténd kutatasokkal is talalkozunk,
de még ezeken kiviil is talalunk kapcsol6dé tudomanyteriileteket. Korabban
el6térbe kertilt az a nézet, ami szerint a nemzetbiztonsagi elméletek kizarolag
a hadtudomanyhoz tartoznak (Vida, 2014), viszont megitélésem szerint ezt az
1d6 és a kiilonboz6 tudomanyagak eredményei napjainkra meghaladtak. Egy
azonban kijelenthetd, akik jelenleg kdzvetleniil nemzetbiztonsagi kutatasi te-
rlileten végeznek kutatasokat, azok a rendészettudomany keretében is megta-
lalhatjak a helyiiket.

Ezzel parhuzamosan viszont azt alaptételként fogadhatjuk el, hogy ,,/éteznek
a nemzetbiztonsagi elméletek, amelyek a nemzetbiztonsagi rendszerrel fog-
lalkoznak”(Vida, 2022). Azonban az, hogy a nemzetbiztonsagi rendszer mely
jellemzdk alapjan kiilonithetd el mas allami rendszerekt6l, arra mar szamtalan
megkdzelitést lathatunk. Vagyis az alapproblémat maga a nemzetbiztonsagi
elméletek targyanak, mas kifejezéssel a nemzetbiztonsagi kutatasi teriiletnek
a meghatarozasa jelenti. Kiket és milyen eredményeiket sorolhatjuk a teriilet
teljesitménye kdzE? Milyen tényezok, amik erre a megfeleld valaszt megad-
hatjak? Egyaltalan el kell-e élesen hatarolni barmitél és barkitdl, vagy mar az
érintettség meghatarozza a hovatartozast. Illetve még egy fontos kérdés meriil
fel uton-utfélen: Van 6nalld polgari €s nem polgéri, igy katona nemzetbizton-
sag kutatasi teriilet?

Beliigyi Szemle, 2024/5. 837



Az imént felvetett kérdések nem mindegyikére keresem a valaszt ebben a dol-
gozatban, inkabb arra szoritkozom, hogy felvillantsak néhany olyan, akar hang-
sulyos vagy kevésbe hangsulyos kérdéskort, amelyek meghatarozhatjak tudo-
manyos életiink jelenlegi és jovébeni mindennapjait.

A nemzetbiztonsag mint allamigazgatasi teriilet

Az allambiztonsag, az allamvédelem, a nemzetbiztonsag €s az e teriileteken
megvalosulo titkosszolgalati tevékenység az allami mitkodés egy olyan szeg-
mense, amely az egyes allamoknak az allamstrukturaktol és a hatalmi beren-
dezkedésektol fiiggetleniil megjelend mitkodési formaja.

Mint ahogy Finszter professzor megjegyzi: azt kdvetden, hogy a fennallo ha-
talmi viszonyok 6rzése mar nemcsak az uralkodé maganiigye volt, hanem az
allam sajat feladata, az allambiztonsag koziiggyé valt, aminek szervezeti és
eljarasi alakzatai a rendészeti igazgatas részeként jottek 1étre (Finszter, 2019).
A megallapitashoz azt azonban hozza kell tenni, hogy ez aldl jellemzden kivé-
tel a katonai hirszerzési szakag, amit szinte mindenhol és mindenkor a honvé-
delmi igazgatas tart maganal.' Ezzel parhuzamosan megfigyelhet6 a tendencia,
hogy az egyes allamok nemzetbiztosagi iigynokségei kikeriilnek a rendészeti
igazgatas feliigyelete aldl, és jellemzden a miniszterelnoki irdnyitas valamely
formaja szerint mitk6dnek.? Hazankban is megfigyelhet6 az emlitett folyamat.
A dolgozat készitésének napjaiban e tendenciat erdsitd 1épések torténnek Ma-
gyarorszagon is. A nemzetbiztonsag megdrzi kormanyzati iranyitasi jellegét,
viszont az iranyitas a kormanyfo egyre kozvetlenebb hataskorébe kertil, €s szin-
te teljes egészében kikeriil a rendészeti és részben a honvédelmi igazgatasbal,
természetesen, ha azt sziik értelmében kezeljiik.?

Magyarorszag Alaptdrvénye a hatalyba lépése ota a renddrséggel kozos cikk-
ben hatarozza meg a nemzetbiztonsagi szolgalatokat. A 46. cikkében megal-
lapitja funkcidikat, és kimondja, hogy kormanyzati irdnyitas alatt allnak, ahol
a Kormany a kozigazgatas legfobb szerve. A kozponti allamigazgatasi szer-
vekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szol6 2010.
évi XLIII. torvény szerint Magyarorszagon a kozponti allamigazgatasi szervek

—_

A hirszerzés torténetének feldolgozasat 1asd bévebben: Boda & Regényi, 2019.

2 Néhany példa a teljesség igénye nélkiil: Olaszorszag, Németorszag, Spanyolorszag, Portugalia, Hor-
Vatorszag.

3 Acikk készitésének idoszakaban torténik a hazai nemzetbiztonsagi szféra igazgatasi rendszerének at-

alakitasa, amelynek részletei jelentek meg a Magyar Ko6z1ony 2024. évi 28. és 32. szamaban (URLI;

URL2).
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négy csoportjat kiilonitjiik el. Kiilon csoport a rendvédelmi szerv és a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat, ahol a rendvédelmi szerv alatt a rendérséget, a biin-
tetés-végrehajtasi szervet, a hivatasos katasztrofavédelmi szervet és a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatokat kell érteni.

E szerint a nemzetbiztonsagi szervek az allamigazgatas részei, aminek ko-
vetkeztében az iranyitasuk és vezetésiik, valamint egyéb jogallasi jellemzdik
az allamigazgatas valamennyi klasszikus jegyét magukon viselik. Viszont e
mellett olyan egyedi jellemzdik vannak, amelyek 0sszességilikben kizarélag
a nemzetbiztonsagi feladat- és eljarasi rendszer tulajdonsagai. Fontos kihang-
sulyozni, hogy Osszességiikben, hiszen sem az orszag fiiggetlensége, sem tor-
vényes rendjének védelme nem kizarolagosan a nemzetbiztonsagi szolgalatok
feladatrendszerében szerepel. Mégis egy funkci6 emlithetd, amely mas allami
szerv esetében nem talalhatdé meg, ez pedig a nemzetbiztonsagi érdek védel-
me. Azonban ennek kidolgozasaval még mindig ados a nemzetbiztonsag elmé-
letével foglalkozé tudomanyos kozosség, aminek kdvetkeztében tovabbra is
all Finszter professzor megallapitdsa, miszerint a fogalom altalanossaga miatt

,»a demokratikus jogdllam nemzetbiztonsagi szolgadlatai léenyegében a tarsa-
dalom miikodésével és az egyes emberek magatartiasaval kapcsolatos minden
tényt érdeklodési koriikbe vonhatnak, ha abban valamilyen nemzetbiztonsdgi
kockazatot feltételeznek” (Finszter, 2019). A fogalom hatarozatlansaga elle-
nére is megallapithatjuk, hogy a nemzetbiztonsagi ligyndkségek alkotmanyos
feladataik révén tarsadalmi igényeknek felelnek meg, melyhez a titkos felde-
rités, mégpedig a nemzetbiztonsagi célu titkos felderités eszkdzrendszerét ve-
hetik igénybe.* Tovabbi sajatossaga, hogy a titkos felderités eszkoz- és eljarasi
rendszerét a széles tarsadalmi rétegek feliiletesen ismerhetik meg, hiszen a tit-
kossag kovetelményének érvényesiilésétdl nem lehet eltekinteni.

Az alaptdrvényi konstiticionak tovabbi aspektusa, hogy a teljes nemzetbiz-
tonsagi tevékenység, vagyis nem csupan a nemzetbiztonsagi szolgalatok, ha-
nem a nemzetbiztonsag funkcidi teljesitésében részt vevo valamennyi allami
szerepld, az allamigazgatasban egymashoz képest elfoglalt helyiik és kiszabott
feladataik, meghatarozott hataskoreik, a nemzetbiztonsagi titkos felderitések
joga, az egyéb rendészeti szervekhez és funkcidokhoz valo igazodas meg kell
feleljen az alkotmanyos kdvetelményeknek. Mindez pedig a nemzetbiztonsagi
tanulmanyok kozott nem nélkiilozheti a jogtudomany, azon beliil is az alkot-
manytan és a kozigazgatastan jelenlétét, valamint az allamtudomany vizsgalatait.

Ha a kérdéskort a tarsadalmi és technikai fejlodés szemiivegén keresztiil nézziik,
akkor Kovacs Zoltan Andras titkos adatszerzo tevékenységekre vonatkozo

4 Atitkos felderités részleteit Hetesy Zsolt dolgozta ki doktori értekezésében. Lasd Hetesy, 2011.
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megallapitasat idézhetjiik. E szerint az informacios tarsadalom kialakulasaval
a relevans informaciok széles spektruma valt elérhetové a tarsadalom, vagyis
barki szamara, ami viszont lesziikitette a titkos adatszerzéssel megszerzendo in-
formacidk korét, hiszen lesziikiilt €s atalakult az a teriilet, amelyek gytjtésé¢hez
titkosszolgalati eszkdzok alkalmazasa sziikséges (Kovacs, 2019). Ehhez a meg-
allapitashoz viszont azt mindenképpen érdemes hozzatenni, hogy az informa-
cios tarsadalom fejlédésének van még egy, legalabb ennyire fontos hozadéka.

Val6 igaz, hogy a nyilvanos adatok kore robbanésszertien emelkedett, viszont
ezzel parhuzamosan az informaciéforrasok szamszeriisége is jelent6s boviilésen
ment keresztiil. Tekintettel arra, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok 1étének,
milkddésének, alkotmanyos funkcidi teljesitésének 1ényeges feltétele az infor-
macio, azon beliil is a relevans informacid begylijtése, ezért a nemzetbiztonsagi
szolgalatok a szamtalan formaban és helyen tarolt és jelentdsen kiboviilt kom-
munikacios folyamatokban megjelend adatok gytjtését kell elvégezzék. E té-
mat tobbek kozott Kovacs Zoltan jarta korbe, €s tanulmanyaban igazolta, hogy
a technikai fejlodés eredményeként az informaciogytijto eszk6zok és modszerek
szama folyamatosan nd, és a jovoben tovabbi emelkedés varhatd (Kovacs, 2015).

A nemzetbiztonsagi kutatasi teriilet interdiszciplinaris jellegét a titkos infor-
maciogytijtés kérdéskore mutatja meg leginkabb. Az informaciogytijtés emlitett
modja ugyan nem kizarélag a nemzetbiztonsagi szolgalatok sajatja, hiszen jel-
lemzden a biiniild6zés €s az igazsagszolgalatatas egyes szervei is rendelkeznek
ezen jogositvanyokkal. igy viszont azt mondhatjuk, hogy a nemzetbiztonsag
titkosszolgalati jellegét az allami felhatalmazassal folytathato titkos informa-
ciogylijtéssel kardltve a nemzetbiztonsagi szféra sajatos funkcioi €s eljarasai-
nak titkossaga adja meg.

A nemzetbiztonsag sajatos funkcioinak kutatasa

Az el6z6ekben emlitetthez hasonlé kovetkeztetésre juthatunk akkor is, ha a hi-
vatasrendek funkcioi fel6l kozelitjiik meg a nemzetbiztonsagi tanulmanyokat.
A titkosszolgalatok, a rendérség és honvédség olyan allami funkciokat teljesi-
tenek, amelyek k6z0s vonasa a kihivasok lekiizdése és a veszélyek elharitasa.
Ezek az alkotmanyos szervek az allam fiiggetlenségének egyes szegmenseit
védik, ennek soran pedig kizarélag az allam mint 6nall identitas szamara ren-
delkezésre allo kényszerit6 eszkdzrendszereket vethetnek be. Mégis a nagy
halmazon beliil az egyes hivatasrendek jol elhatarolhatok egymastol, még ugy
is, hogy talalunk k6zos halmazati elemeket. Ha megvizsgaljuk a védendd érté-
keket, akkor azt latjuk, hogy a honvédség funkcidja az allam kiilsé fegyveres
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fenyegetettségekkel szembeni védelme, a rendérség az allam kozrendjéért €s
bels6 biztonsagaért felel, mig a nemzetbiztonsag az allami szervek miikodését
veszélyeztetd leplezett torekvésekkel szembeni védelmi vonal, valamint a kor-
manyzat informacids igényét kielégitd szervezetek.

Viszont valamennyi funkcio esetében talalhato kdzos halmazati rész. Az allam
biintetéjogi igénye kdrében szamos olyan magatartassal talalkozunk, amik tal-
mutatnak a kdzrenden és kozbiztonsagon, €s mar a nemzetbiztonsag szamara is
veszélyeket rejtenek magukban. Mindezeken feliil a kiilfold ellenséges szan-
dékainak megismerése a honvédséggel jelent koz6s viszonyulasi pontot. Ezek-
bdl a problémakbol pedig mar az adodik, hogy a nemzetbiztonsag kutatasakor
valamennyi irdanyt vizsgalni sziikséges, igy nem zarhatjuk ki, sot segitségiil is
hivhatjuk az egyes tudomanyteriiletek eredményeit.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban is kijel6lt biztonsagi kihivasok teriiletei
koziil szamosban lathatunk kutatasokat a nemzetbiztonsag felségteriiletét érin-
tden. Egyrészt megjelennek azok az elsddleges biztonsagi problémak, amik
a nemzetbiztonsag mellett tobb dllamigazgatési vagy alkotmanyos szerv fel-
adatkorében is eldkertilnek. Sziiletett példaul az utobbi években PhD-értekezés
a migracio altal generalt nemzetbiztonsagi kihivasokrol (Laufer, 2013), Dely
Péter megvizsgalta a nemzetbiztonsagi tigynokségek szerepét és helyét polgari
valsagkezelés témakorben (Dely, 2021), mig Benedek Marta a 21. szdzad nem-
zetbiztonsagi stratégiai kérdéseit jarta korbe kozép-eurdpai allamok kiil- és biz-
tonsagpolitikai kdrnyezetét elemezve (Benedek, 2016).

Révész Béla A titok mint politika cim{i mlivében arra a kdvetkeztetésre ju-
tott, hogy mivel a kdzigazgatas a politikai folyamatok részese, ezért ez bizo-
nyos sajatossagokkal érvényes a titkosszolgolatok vonatkozasaban is. Azonban

., mig a kozhivatalnoki kar elsésorban funkciondlis szerepet télt be a politikai
donteshozatalban, addig a titkosszolgalatok egyszerre tolthetnek be dgazati és
funkcionalis szerepet” (Révész, 2007). A nemzetbiztonsagi ligynokségek tel-
jes mikodését az a kettdsség hatarozza, hogy ,, intézmeényi sulyuk egyébként is
a dontéshozatal kérnyékére pozicionalja oket, de emellett a konkrét dontési alter-
nativik szamara is ok szolgaltatjak az aktudlis adatokat, informaciokat, sét, az
elemzéseket, értékeléseket. Fokozza ezen sulyukat az a gyakran figyelmen kiviil
hagyott funkciojuk, amely szerint — ismét a ,, civil” politikus koztisztviselo sulyat
feliilmulva — nem egyszeriien az adatszolgaltatasban meriil ki tevékenységiik
lényege, hanem ugyanilyen, ha nem nagyobb jelentésége van a feltart, elemzett,
ertékelt konfliktusok titkos alakitasanak, az ezekre gyakorolt hatasaiknak” (Ré-
vész, 2007). Ha elfogadjuk Révész Béla megallapitasait, akkor ezekbdl ismét
csak az a kovetkeztetés vonhato le a tudomanyos élet szamara, hogy a nemzet-
biztonsagi kutatési teriilet nem sorolhaté be egyetlen tudoméanyteriilet ala sem.
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A teljes nemzetbiztonsagi szféra és azon belill is a nemzetbiztonsagi tevékeny-
ségek problémakorét szamos tudomanyteriilet altal sziikséges szemiigyre ven-
ni. Felismerhetiink olyan tudomanyteriileteket, amelyek mar eddig is t¢émanak
tekintették a nemzetbiztonsagot, mint példaul az alkotménytan, kozigazgatas-
tan, biztonsagfoldrajz, nemzetk6zi tanulmanyok, hadtudoméany és a rendészet-
tudomany. Viszont Révész Béla azon megallapitasaval is egyet érthetiink, hogy
ennek kovetkeztében itt is a mindenkié, tehat senkié felismerés veszélye allhat
fenn, vagyis tobbnyire ,, ezen diszciplinak peremvidékére szorul a titkosszolga-
latok belsé viszonyainak és kornyezetének elemzése” (Révész, 2007).

A Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskolajanak
megalakulasat megel6zden kizarolag a hadtudomany volt az, amely a nemzet-
biztonsag mint kutatasi teriilet jelentdségét elismerte, és biztositotta fejlodé-
sét. Ennek kdszonhetd, hogy a teriilet elméleti megalapozasa nem maradt el,
ezek eredményeit Vida Csaba kiilon tanulmanyban is 0sszegezte (Vida, 2014).
Azonban azzal, hogy a 2010-es évek 6ta a rendészettudomany is elismeri sa-
jat tudomanyos kutatasainak terepévé, egyrészt méltanyolt egy mar korabban
megfogalmazddott igényt, masrészt a titkosszolgalatok dogmatikai elemzé-
séhez is 1) szempontokat emelt be. Ugyanis a normativ szemlélet puszta leird
funkcidja mellett elotérbe keriilhet a kritikai gondolkodas 11jit6 szerepe (Boda,
Finszter, Imre, Kerezsi, Kovacs & Sallai, 2016).

Emlithetiink egy kifejezetten kdzos, de mindenképpen kozds t6rdl fakado te-
riiletet, mégpedig a rendészeti és a honvédelmi igazgatasban foglalkoztatottak
teriiletét. A nemzetbiztonsag esetében ez oly annyira kdzos, hogy a titkosszol-
gak foglalkoztatasi viszonyait ugyanaz a torvény szabalyozza, mint a tobbi
rendvédelmi szolgalatét, de jogintézményi és szabalyozasi eszkdzok szintjén
a honvédek jogallasat szabalyozo jogszabalyokkal is 1ényeges azonossagok és
hasonlésagok mutathatok ki. Annak ellenére figyelhetd meg ez a fejlodési vo-
nal, hogy a rendszervaltozast kovetden kdvetelmény volt az erdszakszerveze-
tek levalasztasa egymasrol, és egy késobbi hatalomkoncentracio lehetdségének
a kizarésa, ennek ellenére a titkosszolgalatok munkatarsai azota is ugyanazon
jogallasi elemek mentén foglalkoztatottak, mint a rendérség és a honvédség
munkatarsai. Azzal, hogy szamos, a munka vilagaval foglalkoz6 tudomany
(példaul szervezetpszichologia, munka- és szervezetelmélet, munka- és szer-
vezetantropologia) ezen a teriileten nem dolgozta ki a teriiletspecifikus meg-
oldasait, az eredeti elképzelésekkel szemben pont a katonai viszonyok szerint
szabalyozza a nemzetbiztonsagi szervek belsé szervezeti viszonyait és munka-
tarsainak szolgalati viszonyat. Azt fontos hangsulyozni, hogy torténtek a téma-
ban lezart és figyelemre méltd eredményeket hoz6 kutatasok, melyek a huma-
ner6forras-gazdalkodas egyes szegmenseire koncentraltak (Zalai, 2013; Horvath,
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2018), viszont egy atfogd és dnallo viszonyrendszer kialakitasahoz sziikséges
lehet ujabb, agazati szinten is hasznosithatd modern megoldasok felmutatasara.

Maradva a rendszervaltozas id6szakéanal és az imént emlitett kovetelmény-
nél azt mondhatjuk, hogy a demokratikus elvarasok mentén elfogadott, a nem-
zetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 1995-6s torvénnyel egy 1d6tallo, a jogalla-
mi kovetelményeknek Iényegében megfeleld szabalyrendszer sziiletett meg.
Ekkor 6t 6nall6 szolgalat miikodott a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat 1étre-
jottével. A szervezetrendszer 2010 6ta tobbkords valtozason van til, a versen-
g6 szervezeti modellt egyre inkabb a fizios mitkddésen alapulo szervezeti és
iranyitasi rend valtja fel, melynek elméleti alapjait a szakmai kdzvélemény is
szamos tudomanyos férumon vizsgalat targyava tette (Kovacs & Dobak, 2018).

A nemzetbiztonsag informaciogyiijto eszkozeinek és
modszereinek problematikaja

A kiilonb6z6 informéciogylijté modok, igy a titkos informaciogytijtés tudoma-
nyos igényi kutatasaban az utobbi idészakban komoly eldrehaladas figyelhetd
meg. Az els6 1épéseket a jogtudomany képviseloi tettek meg, mikor alapjogi
szempontok mentén vették vizsgalat ala és elsdsorban jogintézményként ke-
zelték a kérdést. Vitathatatlan, hogy a jogtudomanyi kutatasok eredményeként
ismertiik meg a titkos informaciogytijtés fogalmi elemeinek alapjogi részét.
Ahogy Bejczy Alexa PhD-értekezésében megfogalmazza: ,, az allam miikéde-
séhez, meghatarozott tarsadalmi érdekek védelméhez sziikség van ezen jogintéz-
ményre, ugyanakkor az is tény, hogy ezen intézmeny olyan sulyos jogkorlatoza-
sokra is alkalmas, amely akar odadig vezethet, hogy nagyobb sérelmet okoz, mint
az, amit6l megovni szandékozik” (Bejczy, 2010). Az Alkotmanybirosag a nem-
zetbiztonsagi tevékenység veszélyeinek egy masik, de az el6zovel 6sszefliggd
forrasara hivta mar fel tobb alkalommal a figyelmet. igy a nemzetbiztonsagi
torvény 2007-es vizsgalatakor is kimondsta, ,, hogy az alapvetéen titkos és saja-
tos eszkozoket hasznalo tevékenység azért igényel megfeleld jogi szabalyozast,
hogy a szolgalatok ,,semmilyen koriilmények kézott ne jelenthessenek veszély-
forrast a demokratikus jogrendre.” Ennek érvényesiilése érdekében elengedhe-
tetlen kdvetelmeény, hogy az alapvetd jogok a titkos eszkézok hasznalata sordn
is csak a sziiksegesség keretei kozott legyenek korlatozhatok” (AB, 2007). Ezen
felvetések ohatatlanul a jogtudomany latokorébe utaljak a kérdést, hiszen az
alapjogok korlatozhatosaga az alkotmanyjog fontos kérdése, amely alaptézise-
inek letétele komoly tudomanyos multra tekint vissza. A probléma jogtudoma-
nyi eredményei nemzetkdzi és nemzeti dokumentumokban 6ltenek testet, mint
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példaul Magyarorszagon az 1993. évi XXXI. torvénnyel kihirdetett, az emberi
jogok ¢és az alapvet6 szabadsagok védelmérdl sz616, Romaban, 1950. novem-
ber 4-én kihirdetett egyezmény. A Rémai Egyezmény 8. cikke kiilon kiemeli
a nemzetbiztonsagot, mint amelynek védelmi igénye okozhatja a magan- és csa-
ladi élet, a lakas és levelezés tiszteletben tartasanak jogallami tevékenységgel
val6 korlatozasat. Ebbdl viszont az a felvetés adodik, hogy a jogkorlatozasok
modja, mértéke, esetei, teriiletei stb. még tovabbi kidolgozasra és finomitas-
ra szorulnak, amiben a bir6i gyakorlat mellett a jogtudomany képviseldinek is
fontos szerep jut, eszkdzeire és modszereire vonatkozoan pedig a rendészettu-
domanynak volnanak feladatai.

Ha a kérdéskort a rendészettudomany feldl kozelitjiik meg, akkor joval 6sz-
szetettebb problémaval taldlkozunk. Ugyan a hazai rendészettudomany tertile-
tén munkalkodok mar a nyolcvanas évek masodik felétél foglalkoztak a titkos
eszk6zok alkalmazhatosaganak elvi megalapozasaval,’ viszont mélyrehatd
tudomanyos igényt targyaldsa csak az elmult évtizedben kezdddhetett meg.
Mégpedig annak készonhetden, hogy megvaltozott a titkos eszkozokkel kap-
csolatos nemzetbiztonsdgi szemlélet. A modern tdrsadalmakban elkiiloniil egy-
mastol a titkossag kdovetelménye és a titokzatossag szemlélete. Az példaul mar
nem képezi kiilonds védelem targyat, hogy a nemzetbiztonsagi tigyndkségek
milyen killonleges eszkdzok alkalmazasara jogosultak. Napjainkra csupéan az
képezi a titok targyat, hogy ezeket az eszkdzeiket mikor, hol, kivel szemben és
hogyan vethetik be, valamint az, hogy a technikai informaciogyjtés teriiletén
milyen konkrét technologia megoldasokat alkalmaznak. A szolgalatok felis-
merték, hogy az informacids tarsadalomban nincs Iétjogosultsaga barki altal
megismerhetd és elérhetd ismereteket sajat titokként kezelni. Ennek a felisme-
résnek az eredményeként sziilethettek meg olyan miivek, melyek egyes kiilon-
leges eszkdzok modszertanaval és rendszertanaval foglalkoztak, igaz tobb tu-
domanyteriilet képvisel6itdl, akik kdzott mar kifejezetten rendészettudomany
gyakorloi is megtalalhatok.® A rendészettudomany ujfajta megkozelitésének ko-
szonhet6, hogy a nemzetbiztonsagi kutatasi teriileten megjelent a hadtudomany
altal kidolgozott felderités, vagyis a forrasalapti megkdzelitéssel parhuzamosan

5 Atitkos informaciogyiijtés rendészettudomanyi megkozelitésének hazai képviseldi kozott emlithetjiik
Zalai Péter, Komaromi Istvan, Horvath Jozsef, Bocz Endre, Maramarosi Zoltan, Lakatos Istvan, Nyiri
Sandor Rendészeti Szemlében és Beliigyi Szemlében megjelent szerzoket. A szerzd gytijtését lasd bo-
vebben: Solti, 2018.

6  Hetesy Zsolt Titkos felderités cimi értekezése a jogtudomany teriiletén késziilt, mig a szerz6, Solti Ist-
van a hadtudomany keretében készitette el a Titkos informaciogyiijtés, elvei, eszkozei és modszerei, al-
kalmazasuk a nemzetbiztonsagi munkaban cimi értekezését. Szintén hadtudomanyi doktori értekezés
Nyeste Péter A biiniildozési és a nemzetbiztonsagi céli titkos informaciogyiijtés rendszerspecifikus sa-
Jjatossagai, szektoralis elvei cimli munkéja, viszont mar a rendészettudomany PhD-fokozatat jelentette
Mezei Jozsef szamara A magyar dallam kémelharito tevékenysége 1975 és 1985 kozott cimi értekezése.
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a téma eszkoz- és mddszeralapu kutatdsa, ami a napi operativ tevékenységet
helyezi a kozéppontba az elméleti megkdzelités helyett. Az informaciogyiijtés
hirszerzési agak szerinti tdrgyaldsa ugyanis nem alkalmas a nemzetbiztonsagi
iigynokségek napi operativ tevékenységei rendszertananak feldolgozasara, hi-
szen az egyes hirszerzési agakon beliil els6sorban a katonai felderités szem-
pontjai domborodnak ki, ami mellett viszont a nemzetbiztonsagi ligynokségek
titkos eszkoztaranak rendszertani részletei elsikkadnak. Ez al6l talan egyetlen
kivételt lehet emliteni, a human hirszerzés teriiletét (tovabbiakban: HUMINT),
ami sajatossaganal fogva a nemzetbiztonsagi tanulmanyoknak is megfelel. E
sajatossag pedig az, hogy valamennyi HUMINT alkalmazas a titkosszolgalati
eszkoztarnak is eleme, igy e témaban olyan atfogd muiveleti részleteket bemu-
tatdo miivek is sziilettek az utoébbi idoben, mint Regényi Kund szerkesztésében
az Informacioszerzés kapcsolati forrasai cimi konyv (Karoly, Drusza, Regé-
nyi & Laufer, 2019), vagy tanulmany formajaban a konspiracio jelentdségének
elemzése a HUMINT folyamatokban (Dobak, Mezei & Regényi, 2020).

Ennek a szemléletnek kdszonheten késziilhetnek olyan, az informacidszer-
zésnek konkrét miiveleti modszereinek rendszerelméleti vizsgalatait szem
elott tartd tudomanyos munkak, mint a két vilaghabora utani szakmatorténeti
elemeket megjelenitd hirszerzési és kémelharitasi szabalyzat (Regényi & Do-
bak, 2015), vagy Dobak Imre radiofelderités torténetét és metodikait feldolgo-
z6 miive (Dobak, 2013), valamint kiilon emlitést érdemel az OSINT témakor
rendszeres targyalasa, aminek a Nemzetbiztonsdgi Szemle 2019-ben kiilon te-
matikus szamot szentelt.

Osszegzés

Révész Béla megallapitasa szerint ,,a nemzetbiztonsagi tevékenységre ott és
akkor van sziikség, ahol és amikor mas allami szervek eszkozrendszere nem
elégséges a nemzeti érdekek védelmeére és érvényesitésere” (Révész, 2007). Az
allitast azonban annyival mégis arnyalni sziikséges, hogy a nemzetbiztonsagi
tevékenység nem meriil ki a nemzetbiztonsagi célu titkos felderitésben, hanem
kiegésziil szamos, az allami élet szamara fontos funkcionalis teriilettel. A ha-
zai példanal maradva ilyennek tekinthetjiik példaul a polgari hirszerzés rejtjel
tevékenységét, az Alkotmanyvédelmi Hivatal esetében a megbizhatosagi vizs-
galatokkal kapcsolatos hataskoroket, vagy a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat-
nal az okményhatosagi és informaciobiztonsagi feladatokat, vagyis az olyan
allami feladatokat, amelyek hatékony teljesitése egyébként a kiilonleges esz-
kozrendszerek alkalmazasat nem igénylik. Mindezek kovetkeztében a hazai
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nemzetbiztonsagi tanulmanyok targya is joval szélesebb, és elére egyértelmii-
en nem is lehet kortilhatarolhatd, mint ahogy ez a dolgozat sem terjedhetett ki
minden egyes részteriilet bemutatasara.

Végso6 konkluzioként a Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag miikodésének
kerek évforduloja alkalmabol fontos kijelenteni —ahogy a fentieckben mar tobb-
szOr is utaltam ra —, hogy a rendészettudomanynak eddig is meghatarozo része
volt a nemzetbiztonsagi elméletek alakulasaban, és a tovabbiakban is 1ényeges
szerepet kell vallalnia, hogy az elkdvetkezo idoben megjelend tarsadalmi igé-
nyeknek még inkabb képes legyen megfelelni.
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