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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja Hohmann Balazs monografidjanak, valamint annak je-
lentdségének és aktualitdsanak a bemutatasa, tovabba az érdeklddés felkeltése
a leendo olvasok szamara.

Maédszertan: Jelen iras a recenzalt mii alapjan készitett ismertetés.
Megallapitasok: A szerzé hangsulyozza Hohmann Baldzs monografidjaban
tobbszor is rdgzitett gondolatait, miszerint az atlathatosag jogi értelemben al-
kotmanyos és jogallami kovetelmény. A monografia olvasasakor az ezzel kap-
csolatos kérdések mind megvalaszolasra keriilnek, bizonyitva, hogy az atlatha-
tosag témakore a hatdsagi eljaras minden egyes mozzanataban jelen van, annak
jelentésége megkérddjelezhetetlen.

Erték: A monografia az atlathatosag kérdéskorét jarja korbe a teljesség igé-
nyével. Hangsulyozasra keriiltek annak fogalmi elemei, az atlathatdsaggal
kapcsolatos elvarasok a hatosagi eljaras soran, annak korlatjai, illetve az azzal
Osszefliggd joggyakorlat. Végso soron pedig empirikus kutatas keretében bi-
zonyitja a korabban leirtakat.
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Abstract

Aim: The aim of this study is to present Balazs Hohmann’s monograph, as well
as its significance and topicality. Furthermore, I would like to arouse the inter-
est of future readers.

Methodology: This paper was prepared based on the analysis of the monograph.
Findings: In the review, [ emphasise Balazs Hohmann’s ideas, mentioned sev-
eral times in his monograph, that transparency is a constitutional requirement
in the legal sense. When somebody reads the monograph, all related questions
will be answered, proving that the topic of transparency is present in every step
of the administrative procedure, and its importance is unquestionable.

Value: The monograph presents the issue of transparency. The work empha-
sised the conceptual elements of transparency and the related expectations dur-
ing the administrative procedure. The author also highlighted the limitations
of transparency. The jurisprudence was also presented. Finally, it proves what
was described earlier in the context of empirical research.

Keywords: transparency, administrative procedure, authorities, public admin-
istration

Atlathatésag, hatékonysag, kozérthetdség. Mindezek olyan fogalmak, amelyek
manapsag nemcsak elvarasok, hanem szerves részei is a kdzigazgatasi hatosa-
gi eljarasnak. Azonban az ehhez vezetd Ut hosszadalmasnak mondhatd, nem
feltétleniil volt egyszeri, és kozel sem mondhatjuk azt, hogy véget ért volna.
Hohmann Balazs Az dtlathatosag értelmezése és kovetelményrendszere a koz-
igazgatasi hatosagi eljarasok tiikrében cimii monografiajaban ezt az utat jar-
ja korbe a lehet6 legalaposabban elméleti, illetve gyakorlati oldalrol. Az emli-
tett mi 2022-ben keriilt publikalasra a Novissima Kiadd gondozasaban. A kotet
kapcsan ugyan nem beszélhetiink egy Agatha Christie vagy Ernest Hemingway
regényrol, mégis az elsd perctdl az utolsé gondolatig fenntartja az olvaso fi-
gyelmét a bemutatandé monografia. Egy gondolatébresztd és egy ismeretatado
konyvhoz lehet szerencséje annak, aki kezébe veszi a kotetet. A kovetkezok-
ben e monografia értékeirdl, illetve eredményeirdl, valamint a benne taglalt
téma aktualitdsarol szeretnék beszamolni.

A hat6sagi szerveknek a folyamatosan valtozo tarsadalmi, gazdasagi és politikai
helyzethez nemcsak igazodniuk kell, hanem meg is kell felelniiik. E dinamizmus
folyamatos kihivasok elé allitja mind a jogalkotot, mind pedig a jogalkalmazot.
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Alléspontom szerint az atlathatosag kérdéskore, annak ,,szabalyozastorténete”
megfeleloképpen mutatja be ezt a folyamatosan valtoz6 kdrnyezetet, gondol-
va itt arra, hogy milyen elvarasai voltak példaul az allampolgéaroknak az allam-
mal szemben még az dllamigazgatasi eljaras dltalanos szabalyairdl szol6 1957.
évi IV. torvény, vagy késobb az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szo616 2016.
¢évi CL. torvény hatalya idején. Hiszen a hatosagi eljaras csak akkor tudja meg-
felelOen és teljeskoriien betolteni a feladatat, ha annak szabalyozasa és egyben
végrehajtasa is a jogalanyok széles kore szamara elérheto, értelmezhetd, vala-
mint befogadhato is (Hohmann, 2022). A monografiaban folyamatosan végig-
kiséri az olvasot az a gondolat, miszerint fontos az atlathatsag, azonban ennek
egy egyensulyi helyzetet kell teremtenie: a mérleg egyik oldalan a megfeleld
tajékoztatdsi, informacidadasi kotelezettség szerepel a hatésag szemszogébol
az ugyfelek részére, a masik oldalon pedig ellenstlyként az az elvaras hozhato
fel, hogy mindez ne forduljon at egy visszaélésszerli cselekménnyé az tigyfelek,
illetve egyéb résztvevok altal. Ehhez igazodva a monografia a kovetkezokben
targyalt szerkezeti egységekre oszthato. Elso izben az atlathatosag és a hatdsagi
eljaras atlathatosaga fogalmanak koriilhatarolasérdl, illetve annak jogtudomanyi
értelmezésérol olvashatunk. A szerz6é — mondhatni — lekiizdotte azt a nehézséget,
miszerint az atlathatosag fogalmanak meghatarozasat szubjektivizalt elemek is
befolyasoljak, azonban ennek ellenére sajat fogalmat! alkotott, s annak eredmé-
nyeit az olvasé el¢ is tarta.

A fogalmi megkdozelitéseket kdvetden egy torténelmi idésikon keresztiil ismer-
heti meg az olvasd, hogy miképp alakult az atlathatosaggal szemben tamasztott
kovetelmények rendszere mind hazai, mind pedig nemzetkdzi szintéren. Ezt
kovetden az atlathatosdgot befolyasolo tényezok korérdl szerez informacidkat
az olvaso a hatdsagi eljarasra vonatkozo jogalkotas folyamataban, illetve a szer-
vezeti atlathatosag tekintetében.

A monografia kozponti fejezeteként a hatosagi eljaras folyamatat tekinthet-
jiik at az atlathatosagot befolyasold tényezok mentén, bepillantast nyerhetiink
mind az alap-, a jogorvoslati €s a végrehajtasi eljaras szerepébe az atlathatésag
tilkkrében. A hagyomanyosnak mondhat6 dontéshozatal mellett — ebben a feje-
zetben — részletes ismertetést kaphatunk az egyes diverzifikalt dontéshozatali
modszerek alkalmazasardl is. Emellett a hatosagi eljaras korlatjai is bemuta-
tasra kertilnek. Egy rovidebb fejezetben ismeretanyagot gylijthetiink az atlatha-

crer

1 Az atlathatosag jogi értelemben olyan alkotmanyos és jogdllami kévetelmény, amely arra iranyul, hogy
az atlathatosag alanya szamara az atlathatosag targyat felfoghatova, érthetévé, kontextusaban és fo-
lyamataban is értelmezhetdvé tegye.” (Hohmann, 2022).
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Osszefliggésben nem lehet eléggé hangsulyozni, hogy a nyitott kommunikacio
eredményeképp az allampolgarok sokkal inkabb bizhatnak az allamszervezet-
ben, annak atlathatosagaban.

A tovabbiakban a hatosagi ellen6rzés mint specialis hatosagi cselekvéssel
Osszefiiggd atlathatosagi kérdések meriilnek fel, valamint a fejezet foglalkozik
tovabba a koztestiiletek atlathatosagaval is.

Végiil, de nem utolsé sorban az empirikus kutatas eredményeirdl olvashatunk,
amelynek keretében egy tizfos mélyinterjas felmérés, illetve egy tobb mint 300
fos lakossagi felmérés késziilt. A mélyinterjas felmérés soran a vizsgalodas
koézéppontjaban az atlathatosag fogalma, valamint az atlathatosagra vonatko-
z6 — a résztvevok szamara jelentds — tényezok keriiltek fokuszba. A kvantita-
tiv lakossagi felmérés soran egy elektronikusan kit6lthetd kérddivet toltottek
ki a felmérésben részt vevo személyek. A kiértékelés eredményeként példaul
az allampolgarok allaspontjat tudhattuk meg, hogy szamukra mit jelent az at-
lathatosag a hatosagi eljaras soran, vagy honnan szereznek informaciot, ha egy
hat6sagi eljaras meginditasara késziilnek, tovabba mennyire tartjak érthetének
az egyes dontéseket, tajékoztatdsokat, valamint az eljarassal 0sszefliggésbe
hozhaté jogszabalyokat. A kérd6ives felmérés soran valaszt kaphattunk emel-
lett arra a kérdésre is, hogy milyen atlathatosagot korlatozo tényezokrol tudtak
beszamolni a kit6ltok. Mindezekkel pedig a szerzé komplex képet ad az olvaso
szamara az atlathatésaghoz kapcsolodo elvarasok tényleges teljesiilésérol, az
egyes ligyfélélményekrol, illetve allampolgari elvarasokrél. Ugy gondolom, az
érdekfeszitd tartalmat az egyes abrak, grafikonok teszik még szinesebbé, illetve

»atlathatobba”. A téma irant érdekl6dok tovabbi gondolatébresztd kdvetkezte-
téseket vonhatnak le a leirtak alapjan. Mindebbdl kifoly6lag Hohmann Balazs
monografiajat nemcsak a hatosagi eljaras irant érdeklédéknek ajanlanam, ha-
nem minden olyan tudatos leendé tigyfélnek, aki jobban meg szeretné érteni
a hatosagi eljarast az atlathatosag szemiivegén keresztiil.
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