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Absztrakt

Cél: A kivalasztott renddri intézkedések szabalyozasa valtozasainak vizsgéla-
ta, bemutatasa.

Maédszertan: A cikk szerzéje felkutatja és 6sszefoglalja, hogy az elmult 140 év-
ben milyen szabalyok alapjan intézkedtek a magyar rendészeti szervek kdzegei.
Megallapitasok: A kutatas soran és a publikacioban bemutatasra keriil, hogy
nem tekinthet6 elavultnak a kordbbi normaszoveg, illetve nem jelent minden
esetben fejlodést a késobbi regulacio.

Erték: A publikicié megmutatja, hogy a korabbi évek szabalyozasa utmutaté
lehet a jelen jogalkotdi szamara.

Kulcsszavak: renddrség, rendori intézkedés, rendészeti jogalkotas

Abstract

Aim: Analysis and presentation of changes in the regulation of selected police
measures.

Methodology: The author of the article explores and summarises the rules under
which Hungarian law enforcement agencies have acted over the past 140 years.
Findings: In the course of the research and in the publication, it is shown that
the earlier normative text cannot be considered obsolete and that later regula-
tion does not always represent an improvement.
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Value: The publication shows that the legislation of previous years can serve
as a guide for current legislators.

Keywords: police, police measure, policing legislation

E rovid irdsomban a renddri intézkedések szabalyozasaval, pontosabban a sza-
balyozas torténeti eldzményeivel, fejlédésével foglalkozom. Az 1881-es esz-
tendo kivalasztasa nem véletlen. Rendészettorténeti szempontbol jelentds, hi-
szen a fovarosi rendOrségrol szo16 torvény —ami véleményem szerint a hatalyos
szabalyozas elddjének tekinthetd — hatalyba 1épése mellett a Magyar Kiralyi
Csenddrség mint sajatos rendészeti szerv megalakulasa is ebben az évben tor-
tént. Ebben a szlik keretben nincs lehetéségem minden rendéri intézkedés sza-
balyozasi elozményeinek vizsgalatara. A személyes szabadsagot korlatozo in-
tézkedéseket valasztottam, miutén az eltelt 140 évben hasonlo szerepet toltottek
be a renddri miikddésben.

A kiegyezést kévetoen Magyar Kirdlysag rendvédelmi szervei voltak a ma-
gyarorszagi renddrségek, a Magyar Kiralyi Csenddorség, a magyar Kiralyi
Pénziigyorseg és vamhivatalok, a testorségek, a Magyar Kiralyi Koronadrség
és a Képvisel6hazi Orség, valamint a biintetés-végrehajtds intézménye.

A magyarorszagi rendorségek ket csoportra oszlottak, az allami és onkor-
manyzati rendérségekre. Az orszdg torvényei a rendfenntartds jogat az allam-
nak és az 6nkormanyzatnak biztositottik. Ebb6l adodoan rendorséget a tor-
vényhatosagi jogu és a rendezett tandcsu varosok hoztak létre. A kozségekben
csak elvétve akadt renddrség — azok létszama sem haladta meg altalaban a 10
fot, gyakorlatilag rendororsként mitkodtek — fenntartasi koltségiiket a kisebb
telepiilések onkormanyzatai nem tudtak finanszirozni. A varosi renddrségek
a helyi onkormanyzat iranyitasa alatt alltak. A beliigyminiszter munkdajuk-
ba kozvetleniil nem, csak az onkormanyzatokon keresztiil szolhatott bele, mint
a torvényesség feliigyeloje.

Az onkormanyzati renddrségek dllamositasanak gondolata ugyan eldtérbe ke-
rilt a dualizmus koraban, azonban a kivitelezés elmaradt. Az allamositas leg-
f6bb sz05z010i az 6nkormanyzati rendorségek tisztviseldi voltak, akiknek sze-
me elott az allami rendorseg elit jellege lebegett, illetve a provincialis érdekek
kozvetlen érvényesiiléset kivantak mérsékelni a rendfenntartasban. [...] A ma-
gyvarorszagi rendorségeken beliil — az 6nkormanyzati renddrségek mellett — az
allami rendorségek alkottik a rendori szervezetek masik csoportjat. Harom al-
lami rendorség mitkodott: a fovarosi rendorség, a Magyar Kirdlyi Hatarrend-
Orség és a Fiumei Allami rend6rség. Allami renddrséget ott hoztak létre, ahol
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kiemelt fontossagot tulajdonitottak a rend fenntartasanak, illetve annak, hogy
azt az allam kozvetleniil feltigyelje. A korabeli kormanyzatok ilyen fontossagu-
nak tekintették a févaros és Fiume kozbiztonsagat, valamint a Magyar Kiradly-
sag allamhataranak orzéset.

Az allami renddrségek elit csoportot alkottak a magyarorszagi renddrségek
kozott. A személyi allomany képzettsége, felszerelése, ellatasa, biinfelderitési
mutatoik mindegyike kovetendd példat jelentett az 6nkormanyzati rendérségek
szamara. [...] A nyomozati munka mellett a kézrendvédelmi szolgalatnak az
emberi szabadsagjogokat érintd sarkalatos részét is kézpontilag szabdlyoztak
a Magyar Kiralysagban. Ide tartozott az eloallitas, elévezetés, bekisérés, a mo-
tozds, a hdzkutatds, a fegyverhaszndlat és a bilincs alkalmazdsa.” (Ory, 1996).

Az intézkedések

Az intézkedés, amely — allaspontom szerint — a megfeleld kifejezés a rendor
hatosagi kozegként tanusitott tevékenységére, nem kiséri végig a vizsgalt 140
esztendot. A feldolgozott forrasok koziil, az 1881. évi XXI. tc. a ,,szolgalati te-
endok” kiviteli modozatai, illetve a ,,renddri kdzbelépés” kifejezéseket hasz-
nalja a legtobbszor. A m. kir. 4llami rendérség szervezetének és szolgalatanak
szabalyozasarol sz616 39,820/1921. B. M. r. viszont az intézkedések szakkife-
jezést alkalmazza. Az 1939-ben, Vitéz Nagyselmeczy Laszl6 altal atdolgozott
A szolgalati szabalyzat tankonyve a rendor ,,rendes és rendkiviili szolgalati ten-
nivaloi” megjeloléssel targyalja a rend6ri intézkedéseket (Nagyselmeczy, 1939).

A 9.000-4/1952. BM utasitasban kiadott szolgalati szabalyzat alapjan késziilt
Renddri ismeretek kézikonyve a személyi szabadsagot korlatozo, illetve nem
korlatozo szolgalati kotelességek kifejezéseket hasznalja.

A 7/1977. BM parancs ¢s a 24/1985. BM parancs — a rendszervaltozast meg-
el6zo két szolgalati szabalyzat — az egyes intézkedéseket a fejezetek cimeiben
szintén a személyi szabadsagot korlatozo, illetve nem korlatozo6 szolgélati ko-
telességek szavakkal vezeti be. Az 1/1990. (1. 10.) BM rendelet — a korabbi
szolgalat szabalyzat — mar a ,,szolgalati kotelességek, intézkedések” cimsza-
vakat hasznalja.

A hatalyos joganyag, a rendOrségrol szol6 torvény, illetve a korabbi szolgala-
ti szabalyzatok 3/1995. (I11. 1.) BM rendelet, illetve azt koveto 62/2007. (XII.
23.) IRM rendelet, illetve a jelenleg hatalyos 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet
jutott el a renddri intézkedések kifejezés teljes korti alkalmazasaig.
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A személyes szabadsagot korlatozo intézkedések

A személyes szabadsagot korlatozoé intézkedések szabalyozasa Iényegesen tobb
kiilonbséget mutat. A hatalyos rendelkezések ismeretében a korabbi szabalyo-
zas — kiilondsen a II. vilaghaborut megel6z6 id6szakban — bonyolultnak, sok
esetben ellentmondonak tinik. A mai szabalyokkal ellentétben az egyes szerzok
kénytelenek voltak a kiilonféle intézkedéseket egymastodl elhatarolni.

Osszefoglalva: a személyes szabadsagot korldtozo rendéri intézkedések sza-
balyai ma vilagosabb, egyértelmiibb rendelkezéséket tartalmaznak. A vizsgalt
intézkedések: eldallitas, elovezetés, elfogas, bekisérés.

A hatalyos szabalyozas (1994. évi XXXIV. térvény a rendérségrol) szerint:

., (1) A renddr a tovabbi intézkedés megtétele céljabol elfogja és az illetékes
hatosag ele dallitia azt,

a)
b)

¢)

d)

g

akit szandékos biincselekmény elkévetésén tetten értek;

aki ellen elfogatoparancsot, nemzetkozi elfogatoparancsot, illetve europai
elfogatoparancsot adtak ki,

akinek orizetét, letartoztatasat, elozetes kényszergyogykezelését, illetve
elmeallapotanak megfigyelését rendelték el;

aki az orizet, a letartoztatas, az ideiglenes kiadatasi letartoztatas, a kia-
datasi letartoztatas, az ideiglenes atadasi letartoztatas, az atadasi letar-
toztatas, az ideiglenes végrehajtasi letartoztatads, a szabadsdagvesztés vagy
az elzaras végrehajtdasa sordan megszokott, vagy a fogvatartas helyérol en-
gedéllyel eltavozva oda nem tért vissza, az olyan biiniigyi feliigyelet sza-
balyait, amelynek soran a birosag a terhelt szamara eléirta, hogy megha-
tarozott teriiletet, lakast, egyéb helyiséget, intezményt vagy ahhoz tartozo
bekeritett helyet engedély nélkiil nem hagyhat el, valamint a tavoltartas
szabalyait megszegte, illetve, aki az elozetes kényszergyogykezelés, az el-
medallapotanak megfigyelése, a kényszergyogykezelés vagy a javitointézeti
nevelés alol magat kivonta;

akinek eléallitasat kiilon torvényben meghatdrozott feltételek alapjan el-
rendelik;

aki az orszag teriiletén jogellenesen tartozkodik;

akinek a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedeések és a sza-
balysértesi elzards végrehajtasarol szolo 2013. evi CCXL. térvény (a to-
vabbiakban: Bv. tv.) 38. § (5) bekezdése alapjan biintetés-végrehajtasi
Orizete sziikséges.

(2) A rendor a hatésag vagy az illetékes szerv elé dllithatja azt,

a)

aki a rendor felszolitasara nem tudja magat hitelt érdemlden igazolni, vagy
az igazolast megtagadja;

b) aki blincselekmény elkovetésével gyanusithato;
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¢) akitol biincselekmény gyanuja vagy szabalysértés, valamint kézuti kozle-
kedéssel kapcsolatban kiszabhato, kozigazgatasi birsaggal sujtando sza-
balyszegés bizonyitdsa érdekében vizeletvétel vagy véralkohol-vizsgalat
celjabol vérvetel, valamint miitétnek nem mindsiild modon egyéb minta-
vétel sziikséges;

d) aki a sziil6i feliigyelet vagy a gyamsag, valamint a neveldsziilonél vagy
gyermekotthonban térténd elhelyezésének hatalya aldl engedély nélkiil
kivonja magat, és azt a gyermeket, akinek a felkutatasat és eléallitasat
gvermek atadasdra iranyuld birdsdgi végrehajtds soran rendelték el;

e) aki a partfogo feliigyelet — kiilon térvenyben meghatarozott és a rendor-
ség hataskorébe tartozo — szabadlyait megszegi;

f) akia szabalysértést az abbahagydsra iranyulo felszolitas utan is folytatja,
illetéleg akivel szemben az eljaras azonnal lefolytathato, tovabba akitdl
targyi bizonyitasi eszkozt kell megszerezni, vagy elkobzas ald esé dolgot
kell visszatartani;

g) akivel szemben ideiglenes megelozo tavoltartas elrendelésének van helye;

h) akit a Schengeni Informdcios Rendszerben elhelyezett figyelmezteto jelzés
alapjan védelem ala kell helyezni.”

Tehat az elfogas és az eldallitas mint két szervesen dsszetartozo intézkedés — vé-
leményem szerint — a fenti egyértelmii szabalyozas szerint alkalmazhat6 a mai
renddrségi gyakorlatban. A korabeli szabalyok sokszintiségére és bonyolultsa-
gara tett kijelentésemet a vizsgalt jogszabalyok ismertetésével, elemzésével az
alabbiakban probalom igazolni.

Az 1881. évi fovarosi rendorségi torvény €s az 1884. évi 43,972. B. M. sz.
rendelet a fenti intézkedések altalanos és egyes részletes szabalyait tartalmazza.
Tovabbi részletes meghatarozasat ,,nagyvonaliian” egy fokapitanyi rendeletre
bizza. Az 1881. évi fovarosi renddrségi torvény 16. §-a szerint: ,, Ha verekedés
vagy népcsodiilet alkalmaval, valamely biintett vagy nagyobb beszamitds ala
eso vétseg kovettett el, a rendorségi kbzeg jogositva van mindazokat bekisér-
ni, kik abban résztvettek, vagy a részesség gyanujaval alaposan terheltetnek.
Ha ez eszkozélheté nem volna, a bekisérés egy vagy tobb tettes, vagy alaposan
gyanusitottra szorithato.

17. § A fovarosi rendorség bekisérhet tovabba:

a) ha a kihagast elkoveto a rendorségi kbzeg részérdl tortéend megintés utan

is folytatja a kihagast

b) ha a kihagas olyan természetii, hogy az kozbotranyt okozott, vagy ha az

eldidézett rendetlenség vagy csendzavards csak a tettes elfogdasaval sziin-
tetheto meg
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¢) ha az illet6 a hivatalos kotelességét teljesité rendorségi kozegnek tettleg
ellenszegiil, vagy azt bantalmazza

d) ha a kihagast elkoveto, vagy az elkovetés alapos gyanujaval terhelt egyén
a rendorségi kozeg felhivasara nevet vagy lakdsat be nem mondja, vagy
ha a bemondas valodisaga irant a renddrségi kozegnek alapos gyanuja van;
mely esetben az illeté lakasara mehet, vagy azt a legkozelebbi rendori al-
lomasra kisérheti, mi a fél kivansagara és koltségére kocsin is torténhetik,

e) ha a rendorségi teriiletrol kiutasitott egyén a tilalom dacara visszajon.”

Tovabbi szabalyokat a renddri Orség rendeltetése és hataskore, szervezeti sza-
balyzata ¢és dltalanos szolgalati utasitasa targyaban kiadott 10,338/1892. eln. sz.
fokapitanyi rendelet tartalmaz:
., 9. § Az brség tagjai jogositva vannak letartoztatasi rendelet vagy elfogatasi
parancs nélkiil is, sajat hataskoriikben elévezetéseket és bekiséréseket eszkozolni:
a) biintettek vétsegek és kihagasok esetében
b) a kozbiztonsag s kozrend fenntartasa vagy helyredllitasa érdekében
¢) azeloallitando személy sajat érdekeben,; azonban mindhdarom esetben csak
a kévetkezd szakaszokban meghatarozott korlatok hatarain beliil
10. § Biintett estéeben feltétleniil bekisérendo a tettes és tarsai, vagy azok, kik
a fennforgo adatok szerint a tett elkovetésével alaposan gyanusithatok. Alapo-
san gyanusithato. a) aki a tett utan futasnak ered; b) kinél biinjelek talaltatnak,
vagy ki a biinjeleket elrejteni vagy magatol elhajitani akar; c) ki a biintett nyo-
mait eltiintetni igyekszik
11. § Vétség esetén a bekisérés csak akkor eszkozolheto, ha: a) a tettes vagy
gyanusitott futasnak ered, vagy a menekiilésre elokésziileteket tesz; b) ha a tettes
vagy gyanusitott szabadldbon hagyva, a nyomozat eredmeényét veszélyeztetné, c)
ha a tettes vagy gyanuisitott csavargo, avagy rovott eloéletii egyén, d) ha a tet-
tes vagy gyanusitott magat igazolni nem képes, vagy az igazoldast megtagadja.
13. § Kihagas esetében bekiserendok: a) a rendori feliigyelet allo vagy rovott
eloéletii egyének, b) csavargok, bohocok, alakosok, mutatvanyosok, utcai vagy
korcsmai zenészek.”

Az idézett szabalyok a vizsgalt rendori intézkedéseket, a ma hasznalt fogalmak
szerint, eltérOen és kissé 0sszekeverve alkalmazzak. A fenn idézett joganyag
a bekisérés kifejezést a ma eldallitasként alkalmazott intézkedéssel kdzel azo-
nos esetekben hasznalja.

Mielott a késobbi szabalyok elemzésébe kezdenék, meg kell magyaraznom
az eltéréseket, illetve az egyes intézkedések fogalmat. Elséként a hatdlyos sza-
balyok az elévezetésrdl €s a biztonsagi intézkedésrol:
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,,A rendor az eldvezetést elrendeld hatarozatban megjelolt személyt az abban
megjelolt helyre kiséri vagy oda utba inditia. Ha az elovezetés mdasként nem tel-
Jesitheto, az eldvezetett személyt a Rendorségen a sziikséges ideig — legfeljebb
12 ora idétartamra — vissza lehet tartani. A visszatartds idotartamanak szami-
tasara az eldadllitasra vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni. Az eldvezetés el-
rendelésének torvényességéért az elrendeld a felelds.”!

,,A rendor az énveszélyes allapot vagy a személyeket, illetéleg az anyagi java-
kat kozvetleniil fenyegeto veszélyhelyzet megsziintetése érdekében

a) megteszi a veszélyhelyzet elharitdsdhoz, megsziintetéséhez haladéktalanul
sziikséges, a feladatkérébe tartozo intézkedéseket;

b) intézkedik az onmagat vagy mast veszélyezteto allapotban lévo személy
orvosi vizsgadlatara, és kozremiikodik az egészségiigyi intézetbe térténd
szallitasaban;

¢) intézkedik az ongyilkossag lehetdség szerinti megakaddlyozadsara,

d) kozteriileten vagy nyilvanos helyen — ha az élet vagy a testi épség védel-
me megkivanja — intézkedik a magatehetetlen, énkiviiletben lévo, illetve
erdsen ittas vagy bodult személynek a lakdsara vagy kijozanito allomasra,

e) teriiletet lezarhat, és megakadalyozhatja, hogy oda barki belépjen vagy
onnan tavozzék, illetéleg az ott tartozkodokat tavozasra kotelezheti. ”?

Laky Imre szerint az el6allitas: ,, Az eldadllitas az, midén a renddr valakit oniga-
zolas, személyazonossag megallapitasa céljabol, vagy a kézrend és kozbizton-
sag (razzia), vegiil az illetd sajat érdekében az illetékes rendorhatosag elé allit.

Az eléallitas természetébol kifolyolag e kifejezés nem hasznadlando akkor, midén
valaki megbiintetés céljabol kényszereszkozok alkalmazasaval vitetik be rendor
altal a hatosaghoz. Az mar nem eléallitas, hanem bekisérés lesz.” (Laky, 1901).

Az elbvezetés: ,,Elovezetés alatt értendo az, midon a rendor irasban kiadott
hatarozatra elévezeti azt, aki ellen a vizsgalobiro, birosag, kir. iigyész vagy
rendorhatosag torvényes okbol elévezetési parancsot adott ki.” (Laky, 1901).

A bekisérés: ,,4 bekisérés az, midon valakit, aki biintetendé cselekményen tet-
ten éretett, avagy kihagas vagy vétség vagy biintett elkovetésével alaposan gya-
nusittatik, vagy aki ellen kérozo levél vagy elfogatasi parancs adatott ki, vagy
sajat kezdeményezésre és sajat feleloségeére, vagy felsébb utasitasra, vagy ma-
ganfél indokolt felhivasara torvényes alapon elfog, s a renddr hatosdaghoz be-
kisér.” (Laky, 1901).

1 1994, évi XXXIV. torvény 34. §.
2 1994. évi XXXIV. torvény 37. §.
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A fenti harom fogalombol az eldvezetés az, amelynek jogi tartalma megegye-
zik a ma hasznalttal. A bekisérés szinte teljes egészében megegyezik a mai elo-
allitas fogalommal. A bekisérés a hatalyos torvényben nem szerepel, helyette
a biztonsagi intézkedést vezette be a jogalkoto, az eddig ismertetettdl teljesen
eltéro tartalommal. Ebben az id6szakban az elfogas sem kiiloniilt el igy, mint
ahogy azt kés6bb szabalyoztak.

1939-ben az eldallitast és bekisérést a kovetkezoképpen hataroztak meg: ,, Az
eloallitas megjelolest akkor haszndljuk, ha a rendoér valakit 6nigazolas, sze-
mélyazonossag megallapitdsa, vagy dltalaban a kéozbiztonsdg, avagy végiil sa-

jat érdekében a hatosag elé allit.” (Nagyselmeczy, 1939).

A bekisérés az eloallitassal szemben az, amikor a rendor valakit, akit biinte-
tendo cselekmény alapos gyanuja terhel, vagy akit kéroznek, akadr sajat kezde-
ményezésbol, akdr felsobb utasitdsra, vagy maganegyen megindokolt felhiva-
sara elfog és a hatosaghoz bekisér.” (Nagyselmeczy, 1939).

Tehat ebben az iddszakban a két fogalom tartalma azonos a negyven évvel
korabbival, viszont mar megjelenik az elfogas mint mar 6nallé intézkedés:

A rendori kbzegek, fels6bb hatosagok kiilon utasitdsa vagy rendelet nélkiil
is kotelesek elfogni és a renddrhatosag elé vezetni (bekisérni, eléallitani) azt:

1. aki ellen a rendori hatosag, vizsgalobiro vagy birosag altal elézetes le-
tartoztatas, illetéleg vizsgalati fogsag van elrendelve, vagy aki ellen nyo-
mozolevél vagy elfogatoparancs van kibocsatva,

2. aki biintetésének letoltése kozben valamely letartoztatdsi helyrél megszo-
kott;

3. aki jogerds itélettel kiutasitva vagy kitiltva van s ezen tilalmat a rendori
hatésag engedélye nélkiil megszegi;

4. aki a birosag altal valamely helyen valo tartozkodasra utasittatott vagy
valamely helyen valo tartozkodastol eltiltatott és ezen rendelkezést illetve
tilalmat megszegte;

5. aki tetten éretik.” (Nagyselmeczy, 1939).°

Tehat az elfogéas elsd izben jelentkezik 6nalloan, viszont az ehhez szervesen
kapcsolodo intézkedések, jelesiil az elovezetés vagy eldallitas vagy bekisérés
alkalmazando kérdésében ez a szabalyzat sem egyértelmil, hiszen a logikus el6-
allitas helyett, mellett mindharom lehet6séget felsorolja. Az is megallapithat6,
hogy a Laky Imre altal leirt el6allitas-bekisérés elhatarolasnak egyértelmiien
ellentmond. Az elfogas eseteit vizsgalva azonban mar a ma hatalyos szabalyo-
zasbol ismert torvényi lehetdségek kdrvonalazodnak.

3 Megjegyzem, hogy a tankonyv a 39,820/1921. B. M. rendelet szabalyaira épiil.
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Most nézziik az 1977-es, 1985-6s és 1990-es* szabalyokat, hiszen a bekisé-
rés késobb hasznalt tartalma és egyértelmli megkiilonboztetése az eldallitastol
(valakivel szemben sajat érdekében torténd intézkedés) onalldan, ezen szolga-
lati szabalyzatokban jelenik meg.

., A bekisérés az a szolgdlati tevékenység, amellyel a rendor valakit azért kor-
latoz személyes szabadsagaban, hogy védelemben részesitse.

Be kell kisérni:

a) a magaval tehetetlen erdsen ittas allapotban lévo személyt, ha kézbotranyt
nem okoz vagy a kézbiztonsdagot nem zavarja, de a kozteriiletrdl, illetve
egyéb nyilvanos helyrél az eltavolitasa sziikséges,

b) azt, aki ongyilkossagot kisérel meg vagy szandékozik elkovetni;

¢) azon- és kozveszélyes elmebeteget, vagy magatehetetlen, hajléktalan, bar-
mely okbol gyamolatlan személyt,

d) az eltévedt vagy csavargo gyermeket (fiatalkorut)

e) a tomeg altal iildozott szemelyt, vagy akinek életét, testi épségét kozvetlen
veszély fenyegeti.

A bekisérés szabalyai 1994-ig, tehat a jelenleg hatalyos rendérségi torvény ha-
talyba lépéséig nem valtoztak. A 24/1985. BM paranccsal kiadott és az 1/1990.
(I. 10.) BM rendelettel kihirdetett szolgalati szabalyzatok szo6 szerint ugyan-
ezt az 6t pontban meghatarozott rendelkezést tartalmazzak. A ma alkalmazott
biztonsagi intézkedés szabalyai gyakorlatilag hasonlo esetekben biztositanak
lehetdséget a rendérnek arra, hogy valakit a sajat érdekében korlatozzon sze-
mélyes szabadsagaban. Csupan a teriilet lezarasara, illetve a veszélyhelyzet el-
haritasara utal6 bekezdések jelentenek eltérést. Arra, hogy a bekisérés megha-
tarozas miért valtozott biztonsagi intézkedésre, sem a korabbi, sem a jelenlegi
szolgalati szabalyzatban, sem a renddérségi torvény indoklasaban nem talalunk
magyarazatot.

1952-ben az elévezetésre a kovetkezo rendelkezések vonatkoztak: ,, Az elo-
vezetés az a szolgalati kotelesség, amikor a rendor valakit a birdsag vagy mds
hatosag irasbeli felhivasa alapjan, illetéleg a renddrhatosag irasbeli utasita-
sara személyes szabadsagaban azért korlatoz, hogy az illetot a felhivast, illetve
az utasitast ado hatosag elé vezesse.” (Rendori ismeretek kézikdnyve, 1957).
A kovetkezékben ismertetettekhez képest az iménti rendelkezés abban tér el,
hogy nem a ,,hatarozat[ot]”” hasznalja az intézkedés alapjaként.

4 Az 1952-bdl elemzett szabalyzat a bekisérés renddri intézkedést nem tartalmazta.
5 7/1977. BM parancs 376-377. pont.
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Az eldvezetés — hasonloan a bekiséréshez — nem valtozott 1977 és 1995 ko-
z6tt. Mindharom szolgalati szabalyzat,® a kovetkezoket tartalmazza: ,, Az eldve-
zetés az a szolgalati tevékenység, amikor a rendor valakit elovezetést elrendeld
hatarozat alapjan személyes szabadsagaban azért korlatoz, hogy az illetékes
hatosag elé allitsa.”

Véleményem szerint az elovezetés szabalyozasa, az intézkedés jellege és a cél-
ja miatt nem igényelt komolyabb fejlesztést, atalakitast, csupan az elévezetést
elrendel6 szervek eljarasi rendje folytan — az 6tvenes években — a felhivas, il-
letve az utasitas volt a hatarozat helyett az el6vezetés alapja. Tartalmat tekintve
a hatalyos torvény is ezt tartalmazza, csak nem definicioként, hanem az eljaras
leirasaként fogalmazza meg.

Az elfogas, az 1994. évi XXXIV. térvényt megel6zéen nem egy torvényhe-
lyen, hanem az el6allitastol elkiilonitve, de azzal szoros kapcsolatot mutat-
va jelenik meg.

Az elfogas 1952-ben alkalmazott fogalma szerint ,, az a szolgalati kotelesség,
amikor a rendor valakit a rendérhatosag utasitasara, az iigyészség vagy biro-
sag felhivasara, vagy sajat kezdeményezésébdl személyes szabadsdagdaban azért
korlatoz, hogy az illetének a rendorhatosag vagy birosag ele allitasat biztosit-
sa.” (Rendori ismeretek kézikonyve, 1957).

Ebben az idészakban az elfogast rendkiviil részletesen szabalyoztak. Mint ké-
sObb lathat6 lesz olyan esetek is talalhatok ebben a korben, melyek a kovetkezo
szabalyzatokban mar az eldallitas regulai kozott szerepelnek.

, El kell fogni:

a) akinek elozetes letartoztatasat az iigyészség vagy birosag elrendelte,

b) aki ellen elfogato parancsot bocsatottak ki,

¢) akirendori vagy mds hatosag orizetéebol megszokott

d) akit biincselekmény elkovetésén tetten érnek, 6 honapi vagy ezen aluli sza-

badsagvesztéssel vagy pénzbiintetéssel biintetendo cselekmény esetén csak
akkor, ha a tettes személyazonossag nem allapithato meg, pl.: konnyii testi
sertes, kuruzslas, személyes szabadsag megsértése, levéltitok megsérte-
se, ragalmazas, becsiiletsertés stb. esetén. A kozveszelyes munkakeriilés
tettesét, bar 6 honapi bortonbiintetésnél kevesebbel biintethetd, mégis el
kell fogni, ha bejelentett lakassal nem rendelkezik.

e) akit sulyos biincselekmény elkovetésével gyanusitanak,

f) aki biintett elkévetése utan megszokott, vagy szokésre elékésziiletet tesz

vagy elrejtozik,

g) aki a megkisérelt biintettet befejezni akarja, vagy azzal fenyegetozik, hogy

azt végrehajtja, annak folytatasat megakadalyozni masképpen nem lehet,

6 7/1977 BM parancs 378. pont; 24/1985 BM parancs 406. pont; 1/1990 (1. 10.) BM rendelet 141. pont.
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h) akit a renddrség, szokasos biintettesként ismer, vagy rendori feliigyelet
alatt all és biintettet kovetett el,

i) akivel szemben alapos a gyanu, hogy csavarog és rendes lakassal nem
rendelkezik, vagy foglalkozdsa nincs,

J) akitjogerds itélettel az orszag teriiletéerdl vagy egy részébdl kiutasitottak,
és ezt a tilalmat megszegte,

k) akit a birosag vagy rendori hatosag valamely tartozkoddsi helytdl eltiltott
és ezt a rendelkezést megszegte,

1) aki az elovezetésnek barmilyen modon ellenszegiil, vagy szokést kisérel
meg,

m) aki a biintettet vagy szabdlysértést a rendor figyelmeztetése ellenére is
folytatja, vagy ismételten elkéveti,

n) aki a jogszeriien intézkedo rendornek ellenszegiil, megtamadja, szidal-
mazza vagy sértegeti,

0) aki a rendor felszolitdasa ellenére igazolasat megtagadia,

p) aki gyanus kériilmények kozott biintett elkovetésére alkalmas targyat tart
maganal, vagy olyan targy van birtokaban, amelynek torvényszerii bir-
toklasa vagy haszndlata tekintetében alapos kétség forog fenn.” (Rendéri
ismeretek kézikonyve, 1957).

1977-ben az alabbi esetekben lehetett valakit elfogatoparancs alapjan, vagy sa-
jat kezdeményezésre elfogni:
a) ,,akinek orizetbe vételét, elozetes letartoztatasat, birosag, tigyészség, ren-
dorhatosag elrendelte, vagy aki ellen elfogatoparancsot adtak ki;
b) aki drizetbe vételre jogosult hatosag vagy annak valamely szerve orizeté-
bol megszokott,
¢) akit biincselekmény elkovetésén vagy annak kisérletén tetten értek;
d) aki biincselekmény elkovetése utan megszokott vagy elrejtozott
e) aki sulyos biincselekmény elkovetésével alaposan gyanusithato
f) akinek gyanus koriilmények kozott biincselekmény elkovetésére alkalmas,
vagy olyan targy van a birtokaban, amelynek térvényszerii birtoklasa, vagy
hasznalata tekintetében alapos a kétség
g) akit a birosag az orszag teriiletének meghatarozott részérdl kitiltott, és
oda engedeély nélkiil visszatért, vagy a ravonatkozo rendelkezéseket meg-
szegte
h) aki a jogszertien intézkedo rendornek ellenszegiil, bantalmazza, szidal-
mazza, vagy sértegeti.”’

7 7/1977. BM. Parancs 397. pont.
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Az elfogas szabalyozasaban sem mutathat6 ki lényeges valtozas, fejlodés, hi-
szen a fent idézettek, a g) pont kivételével, szerepelnek az 1985-6s és az 1990-
es szolgalati szabalyzatban is. A hatalyos szabalyozas viszont — kiilondsen az
eldallitas és az elfogas egy torvényhely alatt torténd szabalyozasaval — 1énye-
ges tartalmi valtozast jelentett. A rendor szidalmazasa, sértegetése esetére vo-
natkozo intézkedési lehetdség a 36/1994. (VI. 24.) AB hatarozat értelmében,
mely hatalyon kiviil helyezte a ,, hatosag vagy hivatalos személy megsértése”
torvényi tényallast, kikeriilt a szabalyok koziil.

Az elballitas szabalyainak valtozasait — természetesen a mar korabban leirtak
kivételével — szintén az 1952-es rendelkezésekkel kezdem.

Ebben az évben —mint azt korabban jeleztem — a bekisérést mint az intézkedés
ala vont személy érdekében tett intézkedést a szolgalati szabalyzat nem tartal-
mazta. Sajatos modon az eldallitasrol szolo rendelkezések, a késébbi szolgalati
szabalyzatokban bekisérés cimszo alatt szereplokkel megegyez6 tartalommal,

., sajat érdekében eld kell allitani” megjeldléssel kezdddnek:

a) ,,a tulittas személyeket, ha kozbotranyt nem okoznak, és lakasukrol felvi-
lagositast adni képtelenek, vagy ha lakasuk a feltalalasi helytol tavolabb
esik, mint a legkozelebbi kapitanysag, illetve renddrdrs

b) a barmely okbol gyamoltalan személyeket,

¢) a hajléktalanokat,

d) atomeg altal iildozott személyeket.” (Rendori ismeretek kézikonyve, 1957).

Az eldallitas szabalyainak masodik csoportja a ,, k6zbiztonsag érdekeben el
kell allitani” megjeldlés szerint a kovetkezo:
a) ,,azt a személyt aki a rendor felszolitasdara nem tudja magat igazolni
b) akinek személyazonossaga vagy igazolvanyanak hitelessége kérdéses
¢) az eltiintként kérozott személyt, ha eléallitasat a korozest kibocsato szerv
kifejezetten kérte.” (Rendori ismeretek kézikonyve, 1957).

Mint azt az elfogés szabalyainal rogzitettem, ez a rendelkezés sajatosan szitk
korben teszi lehetévé az eldallitast, hiszen a kés6bb alkalmazott, az eldallitas-
ra vonatkoz6 szabalyok az elfogas regulai kozott szerepelnek.

Fogalma szerint az eldallitas, ekkor, ,, az a szolgdlati kételesség, amelyet
a rendor egyes személyek védelmében, illetve kilétiik és személyazonossaguk
megallapitdsa végett teljesit és ezdltal személyes szabadsagukat bizonyos mér-
tekig korlatozza.” (Rendori ismeretek kézikonyve, 1957).

Mint korabban leirtam, az eléallitas és bekisérés szabalyai a Il. vilaghabo-
ru el6tti idoszakban a ma ismert rendelkezésekhez képest eltérd, szinte fel-
cserélt tartalommal szerepeltek a rendori intézkedésekrol szold torvényekben,
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rendeletekben. Ezek szerint az 1952-es szabalyozas az atmenet, amellyel az
eloallitas és a bekisérés szabalyai, az intézkedések a mai tartalmi elemek ira-
nyaba elmozdultak.

Az 1977-t6l ismert fogalom alapjén ,, az eléadllitas a renddrnek az a szolgalati
tevekenysége, amikor valakit a kézbiztonsag érdekében — sziikseg esetén kény-
szeritd eszkoz alkalmazasaval — személyes szabadsdagdban korldatoz.”®

A két késobbi szolgalati szabalyzat — a kényszeritd eszkdzre utalo kitétel nél-
kiil —hasonl6 fogalmat tartalmaz. A definicid viszont egyértelmiien igazolja ko-
rabbi kijelentésemet, miszerint a bekisérés és az eldallitas tartalmanak felcse-
rélodése kovetkezett be.

L, Elo kell allitani:

a) akit a rendor elfogott;

b) aki a rendor felszolitasara nem tudja magat hitelt érdemléen igazolni, meg-
tagadja az igazolast, vagy személyi igazolvanyanak és az abba bejegyzett
adatoknak a hitelessége kétes;

c) aki a szabdlysértést a rendori figyelmeztetés ellenére is folytatja,

d) aki garazda, vagy mas erdszakos magatartdst tanusit, kivéve ha a cselek-
meény folytatasatol tartani nem kell, és az elkovetd lakdassal, munkahellyel
rendelkezik;

e) akit a rendorség altal elrendelt kitiltds vagy rendorhatosagi feliigyelet sza-
balyainak megsértéséen a rendor tetten ért;

f) aki feltételes szabadsag szabalyait megszegi;

g) akivel szemben a kozveszélyes munkakeriilés gyanuja felmeriil;

h) azt az eltiintként kérozott személyt, akinek a kérozést kibocsato szerv ki-

fejezetten kerte;

i) aki az indokolt véralkohol vizsgalatnak nem hajlando magat alavetni;

j) aki a hatarsavban jogtalanul tartozkodik, vagy ott tartozkodasa alatt a ha-

tarsavra vonatkozo rendelkezéseket megszegi;

k) aki nyilvanos helyen, vagy hdzrol hazra jarva koldul;

1) a botranyos részegség szabalysértésének elkovetdjét, ha a szabalysértés
megsziintetésére mdas mod nincs.””

Az 1985-0s szolgalati szabalyzat tobb kiemelendo valtozassal rogziti az eldalli-
tas szabalyait. Igy az f) pontban irt feltételes szabadsag szabalyainak megszegé-
se esetét nem tartalmazza. Talan a renddérségi szigor enyhiilése kovetkeztében

8  7/1977. BM parancs 390. pont.
9 7/1977. BM parancs 392. pont.
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az eldallitas eseteit két csoportra osztva fogalmaztak meg. Az ,.el6 kell allitani”
kitétel mellé az ,,eldallithatd” kategoriat teremtették meg. Eszerint eldallithato:
a) ,,a szabalysértést a rendor figyelmeztetése ellenére is folytatja,
b) a partfogoi feliigyelet szabdlyait megszegi;
¢) nyilvanos helyen vagy hazrol hazra jarva koldul. "

Egyéb, lényeges kiilonbség a két szabalyzat emlitett rendelkezései kozott nin-
csen. Az 1/1990. (1. 10.) BM rendeletbdl a bekdvetkezett valtozasok és a jog-
szabalyi hattér atalakuldsa miatt természetesen kimaradt a kdzveszélyes mun-
kakeriilésre, a hatarsavban tantisitandé magatartasra, a rendorségi feliigyelet
szabalyaira és a kitiltasra alapozott intézkedési lehetdség. !!
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