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Absztrakt

Cél: E tanulmany célja bemutatni — a magyar jogtorténetben 1903-t61 napjain-
kig megalkotott idegenrendészeti jogszabalyok preambulumainak ismertetése
mellett — a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara €s tartozkodasa-
ra vonatkozd altalanos szabalyokrol sz616 2023. évi XC. térvény preambulumat.
Modszertan: A tanulmany szamba veszi a kiilfoldiek beutazasara és tartozko-
dasara alkotott jogszabalyok preambulumai szovegezésének gyakorlatat, nyelv-
tani és logikai szempontok szerint sszeveti a harmadik orszagbeli allampolga-
rok beutazasara és tartozkodasara vonatkozo6 altalanos szabalyokrol sz616 2023.
évi XC. torvényt bevezetd szoveg egyes mondatait az e torvényben, valamint
mas jogszabalyok, kiilonésen Magyarorszag Alaptorvényében meglévé nor-
mativ rendelkezéseivel.

Megallapitasok: A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és tartoz-
kodasara vonatkoz6 altalanos szabalyokrol sz616 2023. évi XC. torvény pream-
buluma a jogalkotasban eddig megszokottakhoz képest szokatlan tartalommal
vezeti be a tdrvény normativ rendelkezéseit. Ugyanakkor e tartalom dnmagéaban
nem, kizardlag a jogot €s kotelezettséget megallapitd egyes jogszabalyi (alap-
torvényi, torvényi, rendeleti) szabalyozas tiikrében vizsgalhato.

Erték: A tanulmany értéke felhivni a figyelmet arra, hogy a jogalkotés rend-
szerében normativ erével csak az egyes jogszabalyok konkrét rendelkezései
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birnak, az egyes jogszabalyokat bevezetd szovegek, preambulumok e jogsza-
balyi rendelkezések értelmezéséhez jarulhatnak hozza.

Kulcsszavak: jogértelmezés, idegenjog, idegenrendészet, vendégmunkas

Abstract

Aim: The aim of this paper is to present - in addition to the preambles of the
legislation on alien policy from 1903 to the present day - the preamble of Act
XC 0f 2023 on the General Rules for the Entry and Residence of Third-Coun-
try Nationals.

Methodology: This study considers the practice of the specifications of the
preambles of the legislations on the entry and residence of foreigners, and
compares, according to grammatical and logical criteria, the certain sentences
of the introductory text of Act XC of 2023 on the General Rules for the Entry
and Residence of Third-Country Nationals with the normative provisions of
this Act and other legislations, in particular the Fundamental Law of Hungary.
Findings: The preamble of Act XC of 2023 on the General Rules for the En-
try and Residence of Third-Country Nationals introduces the normative pro-
visions of the Act with an unusual content compared to the legislation so far.
This content cannot, however, be examined in isolation, but only in the light of
the specific legal provisions (constitutional, statutory, regulatory) establishing
rights and obligations.

Value: The value of the study is to draw attention to the fact that in the system of
legislation, only the specific provisions of individual pieces of legislation have
normative force, and that the texts and preambles introducing individual pieces
of legislation can contribute to the interpretation of these legislative provisions.

Keywords: interpretation of law, foreign law, alien policy, migrant worker

Bevezetés

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és tartdzkodasara vonatkozo
altalanos szabalyokrdl sz616 2023. évi XC. torvény (tovabbiakban: Btatv.) a ma-
gyar jogtorténet tizenharmadik olyan 6nallo, kodex ereji jogforrasa, amelynek
célja normativ keretekbe foglalni a kiilfoldiek magyarorszagi beutazasanak és
tartozkodasanak alapveto feltételeit.

A Corpus luris Hungarici sordban az els6 tigynevezett idegenrendészeti tor-
vény a kiilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén vald lakhatasarol sz616
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1903. évi torvénycikk volt, amely a magyar jog évszazados jogi fejlédése ered-
ményeként azt a kiildetést tdltotte be, hogy az addig a kiilfoldiekre vonatkozo,
mas-mas jogszabalyokban meglévd szabalyozasi teriileteket egy torvénybe
egyesitett médon adja kozre. E térvény rendelkezései — ide értve annak atfo-
g6 modositasat jelentd, egyben a Kiilfoldieket Ellendrzé Orszagos Kozponti
Hatosagot 1étrehoz6 torvény' rendelkezései is — tobb évtizeden keresztiil vol-
tak életben, és csak az 1950-es évek derekan, a szocialista jogalkotas sajatos
eszkozeként megalkotott, a kiilfoldiek be- és kiutazasarol, valamint az orszag
teriiletén valo tartozkodasrol szol6 17/1954. (I11. 10.) sz. MT rendelettel vesz-
tették hatalyukat. Az 6tvenes évek szigoru idegenrendészeti szabalyozasa b6
egy évtized elteltével egy ujabb rendelet” révén némileg enyhiilt, s6t egy-két
alapjogi szabaly is megfogalmazasra keriilt. A rendeleti jogalkotds magasabb
szintjét — igaz, a torvényi jogforrasi mindséget el nem érd, de az adott korban
magasabb jogszabalynak minésiilé — a Magyar Népkoztarsasag EInoki Tana-
csa altal megalkotott, a kiilfoldiek magyarorszagi tartozkodasarol sz6lo 1982.
évi 19. torvényerejii rendelet jelentette.

A kiilfoldiek beutazasara vonatkozd jogi szabalyozas torvényi formajanak
ismételt megvalasztasara a rendszervaltoztatas évétdl keriilt sor. Ennek els6
futéra a ki- és bevandorlasrol szol6 1989. évi XXIX. torvény volt, amely ese-
tében mar megalkotdsakor lathato volt, hogy —az 1982. évi tvr. hatalyban ma-
radasa mellett — rendszertanilag indokolatlan moédon foglalkozik a kivandorlas
mellett a kiilfoldiek bevandorlasara vonatkozé részletszabalyokkal. Emiatt valt
szlikségessé, viszonylag rovid idon beliil, egy integralt kodex, a kiilfoldiek be-
utazasarol, magyarorszagi tartozkodasarol és a bevandorlasrol szol6 1993. évi
LXXXVI. torvény megalkotasa.

Tovabba a kiilfoldieket érintd 1990-es jogalkotas az idegenrendészeti teriile-
ten tilmenden magaval hozta a menedékjogi szabalyok elso torvényi kodifika-
lasat® is, valamint — az évszazad végén — kozel hetven év elteltével az altalanos
idegenrendészeti hatosag Gjraértelmezését is.* Mindezek ellenére az 1993. évi
idegenrendészeti szabalyozas sem volt hosszu ideig hatalyban. Ennek oka tob-
bek kozott a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal mint egységes idegen-
rendészeti €s menekiiltiigyi feladatok ellatasért felelds szervezet kialakitasa volt,
amely a kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol szol6 2001. évi XXXIX.

1 Akilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén lakhatasarol szo6l6 1903:V. tc. egyes rendelkezése-
inek modositasarol sz6l6 1930. évi XXVIII. torvénycikk.

2 Akilfoldiek be- és kiutazasarol, valamint az orszag teriiletén valo tartdzkodasardl szolo 24/1966. (IX.

25.) Korm. rendelet.

A menedékjogrol szol6 1997. évi CXXXIX. torvény.

4 Vo.aBevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalrol sz016 162/1999. (XI. 19.) Korm. rendelettel.
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torvény elfogadasaval, valamint a menedékjogi torvény modositasaval nyerte
el komplex, a nem magyar allampolgarok beutazasa ¢s tartozkodésa valameny-
nyi idegenjogi szakigazgatasi szegmensére kiterjedd hatosagi jellegét.

Magyarorszag eurdpai unios integracidja, a szabad mozgas és tartozkodas joga-
val rendelkez0, illetve az ugynevezett harmadik orszagbeli allampolgarok beuta-
zasanak és tartozkodasara vonatkozo eltérd jogi kornyezetének igénye ugyanakkor
a 21. szazad els6 évében megalkotott torvényi szabalyozast sem hagyta sokdig
¢letben. Emiatt 2007-ben — Magyarorszagon elsé izben, de azoéta is meglévd
modon — a kiilfoldiekre vonatkozé idegenrendészeti jogi tartalom differencial-
tan, két kiilon tdrvényben keriilt kihirdetésre: a szabad mozgas és tartozkodas
jogaval rendelkez0 személyek beutazdsarol és tartozkodasarol szold 2007. évi L.
torvényben (tovabbiakban: Szmtv.), illetve a harmadik orszagbeli allampolgarok
beutazasardl és tartdzkodasarol sz616 2007. évi I1. térvényben. Ez utdbbi jogsza-
baly személyi hatalyat érint6en alkotta meg az Orszaggytilés, és 1épett volna ha-
talyba a vendégmunkésok magyarorszagi foglalkoztatasarol szolo 2023. évi L.
torvény, de azt végiil, még hatalyba [épése elott, hatalyon kiviil helyezte a Btatv.

A 2024. januar 1-jével hatalyba 1épett Btatv. a jogalkotasban addig nem meg-
szokott, egyfajta sajatos tjdonsagként, jogi kotderdvel nem rendelkezd, ugyan-
akkor informativ tartalmat kdzvetito bevezetd szoveget, preambulomot ad
kozre. E tanulméany arra tesz kisérletet, hogy figyelemmel a kiilfoldiek beuta-
zésara és tartozkodasara vonatkozé alaptorvényi szabalyokra is bemutassa, e
torvény milyen modon jarul hozza a magyar idegenjogi szakigazgatas szaba-
lyozasahoz és rendszeréhez, és milyen hatast gyakorol az egyes idegenjogi fo-
galmak értelmezésére.

A preambulum mint térvényt bevezeto szoveg mibenléte

Altalénos értelemben a preambulumot rendszerint torvény, nem ritkan alkotméany
vagy alaptorvény szovegéhez csatolt, azt bevezetd szovegként, szerkezetileg
elészoként lehet értelmezni. Magaban a preambulumban ismertethetd a szaba-
lyozas elézménye, indoka és célja, valamint rogzithetd olyan elvi, elméleti tétel,
amelyet az elfogadasra elokészitett tervezet szakaszaiban vagy mellékleteiben
a normativ tartalom hidnya miatt nem lehet rendezni.’ A preambulum a modern
jogban elsésorban azokat az indokokat és célkitlizéseket tartalmazza, amelyek
a torvényi rendezés mogott huzodnak meg, ezaltal a jogalkotot vezérld szem-
pontok is megismerhetové valhatnak (Lamm — Peschka, 1999).

5 V0. ajogszabalyszerkesztésrol szo0l6 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet 51. § (3) bekezdéssel.
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A preambulum értelmezését illetden folyamatosan aktualisnak tinik a kérdés,
hogy az mennyire hordoz normativ tartalmat. Varga Csaba szerint a jogszaba-
lyi bevezetések ritkan tartalmaznak norma tartalmi tételeket, ugyanakkor nem
kizart és kivételes, hogy normativ gyakorlati jelentéséget hordoznak (Varga,
2000). A preambulum igy lehet figyelemorientald felhivas, amely megjeldli
a jogalkalmazas vagy az alsobb szintli tovabbi szabalyozas szempontjabol re-
levansabb elemeket, de meg is jelenitheti a hangsulyozott politikai jelentosé-
get hordozo kérdésekben a térvényhozasban kifejezodé politikai sziikségsze-
riséget (Varga, 2000).

Sulyok Marton és Trocsanyi Laszl6 a preambulumban nem 6nallé normativ
rendelkezést 1atnak, hanem kotelez6en alkalmazandé jogértelmezési segédletet
(Sulyok — Trocsanyi, 2009). Fekete Balazs — részint Varga, Sulyok és Trocsanyi
miveinek kritikai elemzésén keresztiil — azon az allasponton van, hogy a pream-
bulum 6 funkcioja nem a tarsadalmi viszonyok rendezése, hanem deklarativ
¢és informalé modon jarul hozza az adott jogi kdrnyezet értelmezéséhez. Ezzel
azonban a jogalkoto felvallalja azt is, hogy a normativ széveg a preambulum-
mal is Osszeegyeztethetd, amelynek révén nem zarhat6 ki, hogy a jogalkotoi
szandékkal ellentétes értelmezése legyen az egyébként egyértelmiien normativ
szoveget tartalmazo rendelkezésnek (Fekete, 2011).

Voros Imre az alkotmany preambuluma normativ tartalmat illetéen azt vall-
ja, hogy az nemcsak a jogértelmezést, hanem a jogalkalmazast is segiti, ezzel
megagyazva az azt koveto alkotmanyszdveg egyes rendelkezéseinek (Voros,
2011). Patyi Andras pedig konkrétan az Alaptérvény preambulumaként meg-
jelend nemzeti hitvallas értelmezése kapcsan nemmel valaszol arra a kérdésre,
hogy egy alkotmany bevezetdje értelmezhetd-e Snmagéban a tételes norma-
szoveg nélkiil, és alkotmanybirdsagi hatarozatok titjan idézi, hogy a preambu-
lumnak van egyfajta normativ ereje, de 6nmagaban nem tartalmazhat alapjo-
got (Patyi, 2019).

Fenti gondolatok alapjan dsszességében megallapithato, hogy a preambulu-
mok jogelméleti megkozelitései nem zarjak ki azt, hogy egy torvényt bevezetd
szoveg ne lehetne felhasznalhato ugyanabban a térvényben szerepld rendelke-
z¢s jogalkalmazoi vagy jogirodalmi értelmezése soran. Az is korvonalazodni
latszik, hogy a preambulumok szévege 6nmagaban nem értelmezhetdk, helyes
kovetkeztetések csak a preambulum és az adott jogi rendelkezések Osszevetését
kdvetden vonhatok le. Ez azonban azt is feltételezi, hogy a preambulum nem-
csak az adott torvénnyel, hanem magasabb szintii jogszaballyal is 6sszevethetd,
értelmezés, s6t kritikaja ezaltal az alkotmanytoérvénnyel kinyilatkoztatott elve-
ken és alapjogokon keresztiil lehet teljes.
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A kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasardl szolo torvényeket
bevezet6 szovegek

A bevezetésben attekintett, idegenrendészeti tipustu jogszabalyok szambavétele
soran megfigyelhetd, hogy részint az eltérd jogalkotasi kultira, részint a kiilon-
boz6 jogforrasi szintek szovegszerkesztési gyakorlata miatt az 1990-es éveket
megelozden a torvények, miniszteri tanacsi rendeletek és térvényerejli rende-
letek altalaban nem tartalmaztak iinnepélyes hangvételli bevezetoket.

A ki- és bevandorlasrol szo16 1989. évi XXIX. torvény volt az els6 olyan ide-
genrendészeti természetii jogszabaly, amely preambulummal jelent meg. E sze-
rint ,, Az Orszdggyiilés a ki- és bevandorlassal kapcsolatos emberi jogok érvé-
nyesiilése érdekében — az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataval, a Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyadval dsszhangban — a kévetke-
z6 torvényt alkotja.” A torvény preambuluma — a torvényi altalanos indokolas
szerint — azt volt hivatott kozzétenni, hogy a magyar jogrendszer a mozgas sza-
badsaganak a kérdésében, kiilonosen a kivandorlas és a hazatérés mint allam-
polgari jog szabalyozasaban nem harmonizalt az egyébként 1976 6ta® a nem
mellesleg Magyarorszagon is kihirdetett Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi
Egyezségokmannyal. Ennek oka az volt, hogy az addig hatalyban 1év6 szaba-
lyozasban a korlatozé rendelkezések kore egyrészt szélesebb volt a nemzetkozi
egyezmény altal megengedett szabalyokhoz képest, masrészt formai szempont-
bol azok a térvénynél alacsonyabb szintli jogforrasokban jelentek meg.” A ki-
¢s bevandorlasrol szo16 torvény tehat meglévo tartalmi és formai kifogasok or-
voslasat is célozta amellett, hogy nagyvonalubb kereteket hatarozott meg mind
a ki- és befelé iranyuld migraciot érintd szabalyozasban.

A kiilfoldiek beutazasardl, magyarorszagi tartdzkodasarol és bevandorlasrol
sz016 1993. évi LXXXVI. térvény preambuluma szerint: ,, 4z Orszaggyiilés

- a jogallamisag és az emberi jogok védelme iranti elkotelezettségétol vezérelve,
- az ENSZ Alapokmanyaban, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdaban,
a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyaban, a Gazdasa-
gi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyaban, a Helsin-
ki Konferencia Zarodokumentumaban és Nyilatkozataban, az Emberi Jogok
Europai Egyezményében, az Europa Tandcs Alapokmanyaban foglalt, vala-
mint nemzetkozi szerzodésekben vallalt egyéb kotelezettségek teljesitése, to-
vabba a Magyar Koztarsasag belso rendjének és kozbiztonsdaganak védelme

6 V0. az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése XXI. tilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl szold 1976. évi 8. térvényerejii rendelet.
7 V0. aki- és bevandorlasrol sz6l6 1989. évi XXIX. torvény altalanos indokolasa.
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érdekeben a kovetkezo torvényt alkotja: ...” Az 1993. évi idegenrendészeti
torvény esetében a nemzetkdzi jogi kotelezettségek mellett megjelenik a bel-
sO rend és a kozbiztonsag védelmének igénye is. Egyfeldl tehat, ahogy az e
térvény altalanos indokoldsaban olvashaté, a torvény érvényt kivan szerezni
a preambulumban felsorolt dokumentumokban lefektetett elveknek, illetve
,,europai szemléletii jogi rendezést” kivan adni a kiilfoldiek beutazasara, tar-
tozkodasara és a bevandorldsra, masfel6l jogi alapot kivan teremteni a kozren-
det veszélyeztetd, jogsértd cselekményeket elkovetd kiilfoldiekkel szembeni
torvényes fellépésre.?

Joval mérsékeltebb bevezetést kapott a 2001. évi XXXIX. torvény, amelynek
preambuluma minddssze annyit tett kdzzé, hogy ,, Az Orszdggyiilés a jogallami-
sag és az emberi jogok védelme iranti elkotelezettségétol vezérelve, a Magyar
Koztarsasag nemzetkozi szerzodésekben vallalt kételezettségeinek teljesitése,
tovabba a Magyar Koztarsasag belsé rendjének és kozbiztonsaganak védelme
érdekében a kovetkezd torvényt alkotja. ” Tartalmilag e preambulum megismé-
teli az 1993. évi LXXXVI. térvényt bevezetd szoveget, hiszen 1ényegét tekintve
a 2001. évi torvény megalkotasara is a nemzetko6zi kotelezettségek teljesitése,
illetve a kozrend és kdzbiztonsag védelme érdekében volt sziikség. Figyelemmel
azonban arra, hogy e jogalkotas soran mar Magyarorszag europai unios integra-
cios torekvései is szerepet jatszottak, maga a jogszabaly is beiktatott kozosségi
normakat. Feltehetéen szerencsésebb lett volna, ha a preambulum azt is meg-
emliti, hogy az 1j jogszabaly megalkotasara az eurdpai unios jogharmonizacio
érdekében, a schengeni kdzosségi szabalyok beépitése miatt is sziikség volt.”

Magyarorszag tényleges schengeni csatlakozasaval egyidében, 2008. januar
1-jén hatalyba lépett idegenrendészeti jogszabalyok esetében a szabad mozgas
és tartozkodas jogaval rendelkez6 személyek beutazasarol és tartozkodasarol
sz016 2007. évi L. torvény szlikszavu preambuluma gy szo6lt, hogy az ,, Or-
szaggyulés az Europai Kozosséget létrehozo szerzodesben biztositott szabad
mozgds és tartozkodas joga gyakorlasanak biztositasa érdekében a kovetkezo
torvenyt alkotja.” E bevezetd szoveg legfontosabb informaciotartalma abban
keresend6, hogy az Eurdpai Unidt 1étrehozo szerz0dés a négy alapszabadsag
egyikeként hatarozza meg a szabad mozgas és tartozkodas jogat. Ennek az
univerzalis jognak Magyarorszag altali elfogadasa pedig e torvényben ugy 6l-
tott testet, hogy az unids polgarokra vonatkozd szabalyozas elkiiloniilten, az e
korbe nem tartozo, ugynevezett harmadik orszagbeli allampolgarok esetében

8 Akiilfoldiek beutazasardl, magyarorszagi tartdzkodasardl és bevandorlasrol szol6 1993. évi LXXXVI.
torvény altalanos indokolasa.

9 Megjegyzendo e kovetelmények részletesebb emlitése a kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol szo-
16 2001. évi XXXIX. torvény altalanos indokolasaban tételesen szerepel.
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meglévo migracios (beutazasi és tartdozkodasi feltételek konkrét meghataroza-
saval egylitt jaro) korlatozasok elhagyasaval kertilt kihirdetésre.

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo
2007. évi II. térvény (tovabbiakban: Harmtv.) mar b6vebb bevezetést kapott:

., Az Orszaggyiilés a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén ala-
pulo eurdpai térség fokozatos létrehozasaban torténd kozremiikodés, valamint
az Europai Unio és az azon kiviili orszagok tarsadalmi és gazdasagi fejlodése-
nek elomozditasa érdekében — az Alkotmany 58. §-aban foglaltakra figyelem-
mel — a harmadik orszagbeli dllampolgdrok beutazasarol és tartozkodasarol
a kovetkezo torvényt alkotja.” E torvényi preambulum egyszerre hivatkozik
Magyarorszag unios kotelezettségeire, valamint arra is, hogy a szabad mozgés
¢s tartdzkodas jogaval nem rendelkezd személyek beutazasanak és tartozkoda-
sanak engedélyezésével, illetve korlatozasaval 6sszefiiggésben figyelemmel kell
lenni az Alkotmany'® 58. § rendelkezéseire is. Ez az alkotmanyi norma pedig
magaban foglalja a lakohely és a tartdzkodasi hely szabad megvaltoztatasanak,
illetve az orszag elhagyasanak a jogat, valamint a kiilfoldi kiutasitasanak térveé-
nyességi elvét.

A Harmtv. preambuluma az alkotmanyi kotottség kiilon artikulalasaval fejezte
ki, hogy a szabad mozgas és tartozkodas jogaval nem rendelkez6 kiilfoldiek bel-
foldi tartdzkodasa, illetve annak korlatozasa torvényi feltételek altal koriilhatarolt
jog. Ez az alkotmanyi hivatkozas az Alaptorvény 2011. évi kihirdetésével eltlint
a preambulum sz6vegéb6l.!! Ez a valtoztatas kézenfekvonek tekinthetd, hiszen az
Alkotmany hatalyon kiviil helyezését — kevésbé szokvanyos modon —a preambu-
lum egyébként normativ tartalmat nem kozvetito szovegeben is le kellett kdvetni.
Ugyanakkor megalapozottan meriil fel annak a kérdése, hogy helyette miért nem
keriilt beiktatasra az Alaptorvény XIV. és XXVII. cikkeire vonatkozo hivatkozas,
amely rendelkezések 1ényegében atvették a kiilfoldi kiutasitasanak térvényes ha-
tarozathoz kotottségét, illetve a belfoldi jogszer( tartozkodassal 6sszefiliggd moz-
gasszabadsagot. A mddositd jogszabaly részletes indokolasadnak hidnya miatt
ugyan a jogalkot6i szandék rejtve marad, de a Harmtv. preambulumaban beko-
vetkezett valtozas kiilondsebb értelmezési problémat ennek ellenére nem szabad,
hogy okozzon, hiszen az Alaptdrvény igy is olyan jogszabalyként 1épett hataly-
ba 2012. januar 1-jén, amely iranyado kell legyen barmilyen, a harmadik orszag-
beli kiilfoldiek beutazasaval, tartozkodasaval vagy éppen kiutasitasaval 6ssze-
fliggd torvényi és alacsonyabb szintii részletszabalyok megfogalmazasat illetGen.

10 Az tgynevezett Harmtv. megalkotasa idején a tobbszordsen modositott, a Magyar Koztarsasag Alkot-
manyarol sz6l6 1949. évi XX. térvény volt hatalyban.

11 A preambulum szdvegébdl az Alkotmany 58. §-ra vonatkozo hivatkozas az egyes torvények Alaptor-
vénnyel 6sszefliggd modositasarol szolo 2011. évi CCI. térvény 300. § értelmében vesztette el hatalyat.
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Bar nem teljes korii idegenrendészeti szabalyozasként 1épett volna hataly-
ba, mégis a kiilfoldiek tartozkodasat érintd jogszabalyként hirdették ki a ven-
dégmunkasok magyarorszagi foglalkoztatdsarol szo616 2023. évi L. térvényt,
amelynek preambuluma mindéssze egy mondatban tartalmazta, hogy az ,, Or-
szaggyiilées a magyar munkavallalok munkahelyeinek megérzése, valamint
a vendégmunkasok atlathato és szabalyozott keretek kozott torténé magyaror-
szagi foglalkoztatasanak biztositasa érdekében a kévetkezé torvényt alkotja.”
E bevezetd szovegben a torvény megalkotasanak kozvetett, de annak szemé-
lyi hatalyahoz 1ényegében nem kapcsolodo céljanak (magyar munkavallalok
munkahelyeinek megorzése) kinyilatkoztatasa mellett a jogalkoto azt kivan-
ta kifejezni, hogy a hatalyos foglalkoztatasi szabalyok és kedvezmények figye-
lembevételével olyan jogszabalyi kérnyezet sziilessen, amely a munkavallalas
engedélyezésének szempontjabdl kedvezményes helyzetben 1évé foglalkoztatok
szamara is egyértelmiivé teszi, hogy vendégmunkasokat milyen feltételekkel
¢s eljarasjogi szempontok tekintetbevételével tudjak Magyarorszag teriiletén
huzamosabb id6tartamban foglalkoztatni.'? Feltételezhet6en ez a torvény nem
a rovid preambulumi szoveg miatt nem Iépett hatdlyba 2023. november 1-jén.
Az tgynevezett vendégmunkas torvény alkalmazasanak mellézése sokkal in-
kabb olyan, a harmadik orszagbeli allampolgarok korébdl kikeriild kiilfoldiek
munkavallaldsara és huzamosabb tartézkodasara vonatkozé egyéb jogalkotoi
szandék miatt torténhetett meg, amely a magyar torvényhozas esetében a Btatv.

,,el6szavabol” deril ki.

A Btatv. preambuluma

A preambulum szévege

,, Az ujra névekvd migrdcio miatt idegenrendészeti szigoritasra van sziikség!
Magyarorszag a magyaroké és a magyar munkahelyek is elsé helyen a magya-
rokat illetik meg. Vilagosan kell szabalyoznunk, ki és mennyi ideig tartozkodhat
Magyarorszag teriiletén. Sem a munkavégzés, sem mas tartozkodas nem lehet
korlatlan és nem hosszabbithato meg automatikusan. A Kormany ezért uj dt-
fogo torvény alkotasara tesz javaslatot, amely szigoritja és egyértelmiivé teszi
kiilfoldi allampolgarok Magyarorszagon valo tartozkodasdanak, munkavallala-
sanak jogcimeit és felteteleit.

12 V6. A vendégmunkasok magyarorszagi foglalkoztatasarol szol6 2023. évi L. torvény altalanos indoko-
lasa.
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Magyarorszag szuverén allam — maga hatdarozza meg, hogy kit enged a te-
riiletére, és mindenkitol elvarjuk, hogy a magyar torvényeket és az egyiittélés
magyar normdit tartsa be. Aki a magyar torvényeket és a magyar szabalyokat
nem tiszteli, annak azonnal el kell hagynia Magyarorszag teriiletéet. Ha Ma-
gyarorszag teriiletét nem hagyja el énkeént, akkor — térvényesen, de hatarozot-
tan — el kell tavolitani.

A torvény egyértelmiiveé teszi, hogy vendégmunkasokat Magyarorszagon csak
a legszigorubb szabalyok mellett lehet alkalmazni. A magyarorszagi munkaval-
lalas szigoritasaval ujabb jogi védelmet alkotunk azért, hogy Magyarorszagot
megvédjiik a tomeges bevandorlastol. Kiilfoldi csak akkor végezhet Magyar-
orszagon munkat, ha annak elvégzésére magyar munkavallalo nem vallalkozik.
Ezért minden egyes dllashely esetében elészor meg kell vizsgalni, hogy van-e
magyar munkavallalo, ha van, ot kell alkalmazni, ha nincs, akkor lehet ven-
dégmunkast foglalkoztatni. Csak annyi vendégmunkas johet Magyarorszagra,
amennyi betéltetlen allashely van. A vendégmunkasok csak korlatozott ideig
tartozkodhatnak Magyarorszagon, ezt kovetden el kell hagyniuk az orszagot.

A magyarorszagi tartozkodas idegen dallam polgdra szamara nem alapjog!
Kuilfoldi kizarolag a magyar dllam dltal elfogadott célbol, jogcimen, ideig és
feltételek teljesiilése esetén tartozkodhat Magyarorszagon. Harmadik orszag-
beli allam allampolgara tartosan Magyarorszag teriiletén a magyar allam en-
gedelyével tartozkodhat vagy vallalhat munkat, kizarolag akkor, ha a harma-
dik orszagbeli allampolgdr magyarorszagi tartozkoddsa a magyar tarsadalom
erdekeit szolgalja, és magyarorszagi munkavallalasa egyetlen magyar allam-
polgart sem hoz kedvezétlen helyzetbe. Az Orszaggyiilés ezért — koriiltekinto-
en mérlegelve a magyarorszagi tartozkodasra okot ado koriilmények hasznos-
sagat —a harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi beutazdsanak és
tartozkodasanak anyagi és eljarasi szabaly- és szankciorendszerét az alabbiak
szerint dllapitja meg: ...”

Az idézett szoveg esetében szembetiind, hogy nem egy szokvanyos preambu-
lumrél beszéliink. Ez nemcsak a szovegezés terjedelmét, hanem annak megfo-
galmazasat illetden is igaz, hiszen a preambulumban kevésbé a kdzvetlen jog-
alkotoi szandék, inkabb a jogalkotast tételesen igazolni szandékozo politikai
akarat nyilvanul meg. E preambulum szokatlansagat igy az egyes mondatok
utjan torténo kinyilatkoztatasok adjak. Ez a gyakorlat a magyar jogalkotas tor-
ténetében sokaig csak az Alaptorvény nemzeti hitvallas tételmondataiban (Patyi,
2019) volt megfigyelhetd.

Fentiek mellett a jarvanyiigyi veszélyhelyzet kihirdetését kovetoen, a veszély-
helyzet idején alkalmazando szabalyok alkalmazésat illetéen tartotta még sziik-
ségesnek a jogalkoto, hogy a tdrsadalom szamara aktuélisan fontosnak tekinthetd
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jogszabalyt hosszabb, a jogszabaly tartalmat el6zetesen értelmezd, ennélfog-
va a jogszabaly cimzettjeit szinte nevelni szandékozo bevezetd résszel lassa el.
Minthogy a tdrsadalom kormanyzati elvardsoknak megfeleld miikdésre neve-
1és szandéka a Btatv. preambulumdbdl is kiolvashatd, a rendkiviili jogalkotasi
kornyezetben sziiletett kormanyrendelet bevezet6 szovegének stilusa inkabb
tekinthetd a Btatv. preambulumat is jellemz0 nyelvtani stilus eléfutaranak.

A preambulum egyes tételei

A torvenyi szabalyozas céljanak megdallapitasa

A Btatv. preambuluma kezdetben a térvény megalkotasanak a jogalkotd szem-
pontjabdl fontosnak tartott tarsadalmi sziikségességét vazolja fel. Ugyan mon-
datszerkesztési szempontbol tobb esetben is rejtve marad az alany, igy a helyes
értelmezéshez a torvény cimébol kell kiindulni, és megallapitani, hogy a szaba-
lyozasi akarat nem minden kiilf6ldi, hanem csak a harmadik orszagbeli 4llam-
polgarok tartézkodasi idejének normativ meghatarozasara vonatkozik.

A szabalyozas célja a bevezetd szoveg szerint annak meghatarozasa, hogy az
ilyen (nem magyar) allampolgar munkavégzésére, tartdzkodasara vonatkozo
engedély nem lehet korlatlan — masképp fogalmazva hatarozatlan — idejt, il-
letve annak meghosszabbitasa kizarolag a munkavégzés, illetve a tartdzkodas
engedélyezéséhez sziikséges feltételek ismételt hatosag altali elbiralasat kove-
téen (nem pedig automatikusan) hosszabbithaté meg.

A kiilfoldiek beutazasa, tartozkodasa korlatozasanak kérdése

Az allami szuverenitas 6sszetevoje, hogy az idegen allampolgarsagu személyek
beutazasa és tartdzkodasa mellett legyenek effektiv szabalyok olyan helyzetekre
is, amikor a tdrsadalmi egytittélési szabalyokat megsérto kiilfoldiek beutazasat
és tartozkodasat korlatozni sziikséges. A Btatv. preambulum szovege ugyanak-
kor meglehetdsen elnagyoltan szdgezi le, hogy aki a magyar szabalyokat nem
tiszteli, azonnal el kell hagynia Magyarorszag teriiletét. A kiilfoldi orszag el-
hagyasi kotelezettségére az Alaptorvény — fentebb mar hivatkozott cikke alap-
jan — azt hatarozza meg, hogy ,, Magyarorszag teriiletén tartozkodo kiilfoldit

13 V6. a veszélyhelyzet idején alkalmazand6 védelmi intézkedések masodik titemérdl szolo 484/2020. (XI1.
10.) Korm. rendelet.

Beliigyi Szemle, 2024/7. 1177



csak torvényes hatdrozat alapjan lehet kiutasitani. Tilos a csoportos kiutasitdas. '

A kiutasitas mint hatosagi dontés kiszabasanak tovabbi tdrvényi részletszaba-
lyait pedig egyfeldl a Biinteté Torvénykonyvben,'s masfeldl a Btatv. egyes ren-
delkezéseiben'® kell keresniink. Ennek megfelelen a kiilfoldi orszagelhagyasi
kdotelezettsége automatikusan nem teremtédik meg a magyar szabalyok iranti
tiszteletlenségbdl. Eleve a kiilfoldiek kiillonbozo kategoriai esetében masként
érvényesill a kiutasitas elrendelhetdségének feltételei a szabad mozgas és tar-
tdzkodas jogaval rendelkez6 személyek, a harmadik orszagbeli allampolgarok
vagy a menedékjogi statusszal rendelkezoket illetéen. Az idézett preambulumi
allitas igy onmagaban megfeleld normativ tartalommal nem bir, azt kizarolag
a kiutasitasra vonatkoz¢ alaptorvényi, biintet6jogi és idegenrendészeti részlet-
szabalyok 0sszességében elhelyezve lehet helyesen értelmezeni.

Azonban pontosabban jelenik meg a preambulumban annak leirasa, hogy mi
a jogkdvetkezménye, ha a kiilfoldi az orszagelhagyasi kotelezettségét onként
nem teljesiti. Ennek tradicionalis eszkdze a kitoloncolas, amely mint idegen-
rendészeti kényszerintézkedés — torvényi meghatarozasa szerint — a kiutasitas
hat6sagi kisérettel térténd végrehajtasat jelenti,!” és abban az esetben keriilhet
ra sor, ha a harmadik orszagbeli allampolgar kiutazasanak ellenérzése nemzet-
kozi szerz6désben vallalt kotelezettség érvényesitése, illetve a nemzetbiztonsag,
a kozbiztonsag vagy a kdzrend védelme érdekében sziikséges, vagy a kiutasitési
dontésben meghatarozott hatarnapig tavozasi kotelezettségének nem tett eleget. '

A harmadik orszagbeli allampolgar mint vendegmunkas

Ugyan a migracio torténetében, kiilondsen a masodik vilaghaborat kdvetd évek
Europan beliili vandorlasanak egyik tényezdjeként a vendégmunkas kifejezés
gyakran alkalmazott fogalomnak tekinthet6 (példaul Szuhai, 2018.), a kiilfoldi-
ek szabalyozasanak (idegenjog) hazai torténetében az orszagban foglalkoztatott
kiilfoldiek meghatarozasaként ez a sz6 hosszu ideig jellemzdéen nem fordult el6.
Ennek els6 konkrétabb példaja a fentebb mar emlitett 2023. évi L. térvény volt,
amely mar a cimében megjelenitette a vendégmunkas kifejezést, de a torvény e
kiilfoldi kategoriara 6nallo definiciot is alkotott, amely szerint ,, vendégmunkas:
munkavallalas céljabol Magyarorszagra érkezo és Magyarorszagon az e tor-
vényben meghatarozott feltételek és foglalkoztato altal foglalkoztatdsra iranyulo

14 Magyarorszag Alaptorvénye XIV. cikk (2) bekezdés.

15 Vo. a Biintetd Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. térvény (Btk.) 59-60. §.
16 Vo. Btatv. XIII. fejezet.

17 Btatv. 110. § b) pont.

18 Btatv. 113. § (1) bekezdés.
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Jjogviszonyban foglalkoztatott, Magyarorszaggal nem szomszédos, Europai
Gazdasagi Térségen kiviili, az 5. § ¢) pontja alapjan meghatarozott harmadik
orszag dallampolgadra.”"

E kiilon fogalmi meghatarozasra — a torvény indokolasa szerint — azért volt
sziikség, mert igy lehetett csak 1étrehozni a harmadik orszagbeli allampolgar
fogalmatol megkiilonboztetve, specialis foglalkoztatotti kategoriaként azt a Ma-
gyarorszaggal nem szomszédos harmadik orszagbeli allampolgarokat k6zos
halmazba terel6 személyi kort, akiknek a foglalkoztatdsa miatti beutazasara és
tartdzkodasara kiilonos feltételeket lehetett meghatarozni. Az mar a jogalkotas
jelenkori sajatossaga, hogy e torvényt, és vele egylitt e személyi kategoriat még
¢letbe 1épését megeldzoen hatalyon kiviil helyezték.

A Btatv. ugyan a vendégmunkasra mint személyi kategoriara nem ad a 2023.
évi L. torvényben lefektetett példahoz hasonlé fogalmat, magat a kifejezést
megtartja, és tobb helyen, tovabba kiilon fejezetben tartalmaz vonatkozoé ren-
delkezéseket. A vendégmunkasra vonatkozo definicid — a 2023. évi L. tor-
vényhez képest — kiterjesztobb modon jelenik meg, ismételten részévé valnak
a Magyarorszaggal szomszédos harmadik orszagbeli allampolgarok, igy ven-
dégmunkasnak mindsiil valamennyi, Magyarorszagon munkavégzés céljabol
tartosan tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgar. Némileg zavaronak hathat
azonban a preambulumban az, hogy az a vendégmunkas és a kiilf6ldi munka-
vallal¢ kifejezéseket mintha egymas szinonimajaként hasznalna. A jogalkotoi
szandék az unids allampolgarsaghoz tartozé privilégiumok léte miatt termé-
szetesen nem terjeszkedhet tul a harmadik orszagbeli allampolgarok személyi
korén. Maga a szabalyozas igy nem is értelmezhetd a szabad mozgas ¢és tartoz-
kodas jogaval rendelkez0 kiilfoldiekre, akiknek magyarorszagi foglalkoztata-
sa egyébként is az Eurdpai K6zosséget 1étrehozo szerzodésben biztositott jogok
érvényesiilése elvén, kiilén jogszabalyi®® kereteken alapul.

Jogértelmezési szempontbol csak érintélegesen mutatkozhat relevansnak az
a kijelentés is, miszerint a vendégmunkésok foglalkoztatasanak alapja és mértéke
a hazai munkavallalok mobilizalasanak elégtelensége. Maga a torvény viszont
nem koveti le ezt a preambulumi kinyilatkoztatast, mivel nem kinal szabalyt arra,
hogyan kell megvizsgalni és igazolni, hogy a magyar munkavallalok altal mely
allashelyek maradnak betoltetleniil, illetve milyen modja lehet a vendégmun-
kasok foglalkoztatasi jogviszonya é€s tartdzkodasi engedélye idobeli érvényes-
ségének a modositasara, kiilon korlatozasara, ha az egyébként altaluk betoltott
allashelyekre kés6bb magyarorszagi munkavallal6 is jelentkezne. A preambulum

19 2023. évi L. térvény 2. § 8. pont.
20 V6. Szmtv.
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altal megszovegezett magyar munkavallalok foglalkoztatasa elsobbségének, il-
letve helyettesitésének az elve ugyanakkor —igaz, nem a preambulumi széveg
sz0 szerinti, kivételt nem tir6 kozvetitésének megfeleléen, de — mas jogsza-
baly utjan érvényesiil. Ez a harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorsza-
gi foglalkoztatasanak nem Osszevont kérelmezési eljaras alapjan torténd enge-
délyezésérol, az engedélyezési kotelezettség aloli mentességrol, a fovarosi és
megyei kormanyhivatal munkatigyi kozpontjanak az 6sszevont kérelmezési el-
jarasban valo szakhatdsagi kdzremiikodésrol, valamint a Magyarorszagon en-
gedélymentesen foglalkoztathaté harmadik orszagbeli allampolgarok magyar-
orszagi foglalkoztatasanak bejelentésérdl, és a munkabér megtéritésérdl szolo
445/2013. (XI. 28.) Korm. rendelet. E szerint példaul munkavallalasi engedély
elutasitdsanak oka lehet, ha a foglalkoztato6 a tartésan munkaviszonyban all6
magyar munkavallalé helyett, jogszert indok nélkiil, harmadik orszagbeli al-
lampolgart kivan foglalkoztatni.?!

A vendégmunkasok jogszert foglalkoztatasahoz kapcsolodo 1ényeges, a pream-
bulum altal expressis verbis nem érintett, de a szigoru torvényi szabalyozashoz
kapcsolodo tényezdje annak szdmbavétele, hogy milyen szankcié szarmazik
abbdl, ha a vendégmunkas (nota bene Magyarorszagon munkat végzo har-
madik orszagbeli allampolgar) foglalkoztatasa a Btatv. szerinti engedélyezési
eljaras kezdeményezése nélkiil, avagy — a térvényi preambulum szellemében
is hozott — tartdzkodasi engedély megadasanak vagy az ilyen engedély meg-
hosszabbitasanak megtagadasa ellenére torténik. Az ilyen tényallasra jogkd-
vetkezményt a Btatv.?? és annak végrehajtasi rendelete® is ismer, végs6 soron
pedig a magyar jogrendszerben kdzel masfél évtizede jelen 1évo, az Eurdpai
Parlament és Tandcs 4ltal 2009-ben hozott, ugynevezett szankcios iranyelv ré-
vén implementalt harmadik orszagbeli allampolgar jogellenes foglalkoztatasa®*
kiilonds biintetdjogi tényallasanak alkalmazasa lehet.

A magyarorszagi tartozkodas alapjogi vonatkozdsai

A preambulumban a vendégmunkas statusan tulmutatd megallapitas, hogy a kiil-
foldiek (preambulumszeri megfogalmazasaban ezuttal kissé elnagyoltan mint
idegen allam polgara) magyarorszagi tartozkodasa nem alapjog. Figyelemmel
arra, hogy a kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol szolo6 jogszabalyok (ide

21 V6. 445/2013. Korm. rendelet 6. § (2) bekezdés d) pont.

22 V0. Btatv. 98. § (1) bekezdés b)-c) pont.

23 A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és tartozkodasara vonatkozo altalanos szabalyokrol
57616 2023. évi XC. torvény végrehajtasarol szolo 35/2024. (11. 29.) Korm. rendelet. XIII. Fejezet.

24 Btk. 356. §.

1180 Hautzinger Zoltan: Preambulum az idegenjogi szakigazgatas rendszerében



értve nem csak az Szmt. és a Btatv. rendelkezéseit, hanem ezek mellett még
a menedékjogi torvényt® is) egyike sem mentes olyan szabalyok megfogalma-
zasatol, amelyek a tartdzkodas bejelentésére (regisztralasara) vagy engedélyez-
tetésére vonatkoznak, megalapozottnak tekinthetd az az allitas, hogy az illeté-
kes magyar hatosagok kdzremiikodése nélkiil egytelen kiilfoldi (nem magyar
allampolgar) sem tartozkodhat huzamosabb ideig Magyarorszdgon. Azonban
tekintettel arra, hogy az unios allampolgarsaggal rendelkez6 személyek szama-
ra a szerzodésekben és a végrehajtasukra hozott intézkedésekben megallapitott
korlatozasokkal és feltételekkel minden unids polgarnak joga van a tagallamok
teriiletén a szabad mozgashoz és tartozkodashoz,?® tovabba szem el6tt tartva,
hogy az unids szerzédések egy belsd hatarok nélkiili térséget hoznak Iétre, és
minden unios polgarnak biztositjak a tagallamok teriiletén vald szabad mozgés
és letelepedés jogat,?’ feltétleniil nem lenne szerencsés a magyarorszagi tartoz-
kodast mint alapvetd jogot az unios térségen beliil tagadni. Ez esetben a jogal-
kot6 szandéka minden bizonnyal a harmadik orszagbeli allampolgérokra terjed-
het ki, hiszen az ¢ esetiikben — még kozvetlen hozzatartozoi mindségben sem
igazolhato — a magyarorszagi tartozkodas mint alapjog.

Fentiekkel ellentétben kevésbé tekinthetd normativ alapokon nyugvo meg-
allapitasnak az a mondatfordulat, amely szerint a harmadik orszagbeli allam-
polgar munkavéllalasa egyetlen magyar allampolgart sem hozhat kedvezot-
len helyzetbe. E kinyilatkozassal meghatarozott helyzet ugyanis a Btatv. vagy
mas — fentebb mar emlitett — jogszabaly erejénél fogva akkor lenne kezelhetd,
ha a harmadik orszagbeli allampolgar magyarorszagi foglalkoztatasanak enge-
délyezése soran barmelyik cselekvoképes magyar allampolgar nyujthatna be
a kiadott engedéllyel szemben jogorvoslatot, allitvan, hogy a kiadott engedély
az 0 munkavallalasi jogat kedvezotleniil befolyasolja. Egy ilyen, kozzététel Gt-
jan kihirdetett és biztositott jogorvoslati lehetdség megfogalmazasa viszont fel-
tételezhet6en a harmadik orszagbeli allampolgarok belfoldi foglalkoztatasanak
ellehetetleniiléséhez vezetne, mivel relativ modon barmelyik magyar munkét
vallalni képes allampolgar hivatkozhatna sajat személyében megjelend érdekre
egy kiilfoldi részére kiadando engedéllyel 6sszefliggésben.

Mindazonaltal alapjogi kérdéseket illetéen jol lathato, hogy amig az 1989
ota formalodo idegenjogi és idegenrendészeti jogalkotas keretében megsziiletett
torvényi preambulumok kezdetben az emberi jogok védelmét (1989), a jogal-
lamisag iranti elkotelezettséget (1993), késébb a belsd rend és a kozbiztonsag

25 A menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény.

26 V6. az Eurdpai Uniordl szo6l6 szerzédés és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerz6dés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata (2016/C 202/01) 21. cikk (1) bekezdés.

27 Uo. (24.) jegyzokonyv.
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védelmét (1993 és 2001), illetve az uniods csatlakozast kovetéen a szabadsagon,
a biztonsagon ¢s a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térség fokozatos létre-
hozasaban torténd kozremiikodést (2007) emelik ki, addig a 2023. év végén
kihirdetett jogszabaly — kétségkiviil a migracioban rejlé potencialis veszélyek
miatti altalanos tarsadalmi félelemérzés okan is — a kiilfoldiek tartozkodasahoz
kapcsolodo alapjog tagadasa mellett a migracié miatti idegenrendészeti szigo-
ritas igényét helyezi el6térbe.

Osszegzés

A magyar jogalkotasban a preambulum tradiciondlisan tinnepélyes hangvételd,
az adott jogszabalyt kevésbé kiegészité vagy magyarazo, inkabb annak meg-
alkotésa sziikségszerliségét kozvetitd szoveget jelentett. A 2011. aprilis 25-
én elfogadott Alaptdrvény bevezetéseként olvashaté nemzeti hitvallas mind
a preambulum megfogalmazasanak, mind annak jogi értelmezésének 0j iranyat
jelenitette meg. Az, hogy az Alaptérvény linnepélyes feliitése foként ugyneve-
zett tételmondatokbdl, a jogalkotdtol szarmazo, normativ ktelezettséget vagy
jogositvanyt nem kozvetito kinyilatkoztatasokbol all, példat mutathat mas, az
allami, tarsadalmi és gazdasagi miikodés szempontjabol 1ényeges torvények jo-
vObeni megalkotdsanak gyakorlatdhoz is. Mas kérdés, hogy az eltelt tobb mint
egy évtizedben az orszag mitkkodésében kiemelkeddnek tekinthetd fontosabb
jogszabalyok (biintetd torvénykdonyv, polgari torvénykonyv, birésagokrol szolo
torvény, renddrségi térvény stb.) tovabbra is a hagyomanyosabb, a jogszabaly
megalkotasa egyszeriibb indokainak a megmutatasat kdzreado preambulummal
jelentek meg. Ezzel ellentétben a jarvanyligyi veszélyhelyzetben kozzétett kor-
manyrendeletek kozott pedig talalunk példat olyan jogforrasra, amely hosszab-
ban, targyilagos modon vezeti be az adott szabalyozasi tartalmat.

A 2024. januar 1-jével hatalyba lépett, a harmadik orszagbeli allampolgarok
beutazasaval és tartdzkodasaval, ez utobbit érintden kiemelten a munkavalla-
lasaval kapcsolatos jogszabalyi rendelkezéseket magaban foglald Btatv. egy
hosszabb, mondatszerkesztését és fogalmazasi eszkdzrendszerét nézve nem az
iinnepélyes hangvételli eloszonak megfeleld szoveggel jelent meg. Csak mon-
datszerkesztési szempontbol is érdekes lehet annak vizsgalata, hogy egy pream-
bulumban mennyire megszokott a mondatvégi felkialto irasjelek alkalmazasa.
Az Alaptorvény bevezetéseként, valamint idovel késébb, a veszélyhelyzeti ren-
deleti jogalkotas soran megismert tételmondatok olyan kinyilatkoztatasokat tar-
talmaznak, amelyek kategorikus médon, nem kodifikacios természetii, sokkal
inkabb politikai hangvételi iizeneteket tartalmaznak.
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A Btatv. preambulumaban kozzétett allitasok a torvényi rendelkezések szove-
gezéséhez sem minden tekintetben illeszkednek maradéktalanul. Ha azonban
a preambulumban rogzitett allitdst maga a jogszabaly szorosan nem koveti le,
ugy az nem mindsiil feltétlen jogalkotasi hibanak, hiszen a preambulum — még
az Alaptdrvény nemzeti hitvallasat érintéen sem — keletkeztet jogot vagy fo-
galmaz meg kotelezettséget. Ugyanebbdl a megfontolasbdl sem szamit jogal-
kotasi semmisségi oknak, ha a preambulum az egyes alanyi kategoriakat elna-
gyoltan kezeli a torvényi szovegezéshez képest. Jogértelmezési szempontbol
kétségtelentil szerencsésebb lenne, ha a preambulum a jogszabaly normainak
teljes mértékben megfelelne, mint ahogy az is, ha a preambulum megfogalma-
zasa a magasabb szintii jogszaballyal — torvény esetén az alaptérvénnyel —is ab-
szolut moédon harmonizalna. Minthogy azonban maga a preambulum legfeljebb
a torvény szellemének, ezzel a jogalkotoi szandéknak a megismerését szolgalja,
a jogszabalyi, normativ rendelkezéseket nem irja felill, igy jogszabalyon belii-
li vagy azon kiviili 6sszelitkozést sem eredményezhet a jogalkalmazas soran.

Masképp fogalmazva: joggyakorlati és jogelméleti téren a preambulum szo-
vegezését kizardlag az adott jogszabaly, illetve mas jogszabalyok — ide értve
akar az Alaptorvény — rendelkezései elore bocsatasaval, azok tartalmahoz iga-
zitva lehet csak értelmezni. Ezzel 6sszefliggésben inkabb az tlinik valoszinii-
nek, hogy a jogalkoto els6dlegesen nem is jogi hatasokat kivan kivaltani egy
torvényi el6szo kijelentéseinek kategorikus megfogalmazasaval, sokkal inkabb
a tarsadalom tagjaihoz kivan kdzvetleniil szolni a jogszabaly targyat illeten.
Ez utobbi pedig az adott, jelen esetben a kiilfoldiek beutazasat és tartdozkodasat
illetd hatosagi jogalkalmazasi tevékenységet érintden inkabb mutatkozik egy-
fajta sajatos, a torvény cimzettjeinek szant ismeretfejlesztési akaratnak.
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1903. évi V. torvénycikk kiilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén vald lakhatasarol

1976. évi 8. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. de-
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vandorlasarol

2001. évi XXXIX. torvény a kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol

2007. évi L. térvény a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkez6 személyek beutazasa-
1ol és tartdzkodasarol

2007. évi II. térvény a harmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasarol és tartozkodasarol

2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol

2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol
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