DOI: 10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.i7.pp1241-1256 @@@@
BY NC ND

A német rendorségek iranyitasi rendszere

The management system of the German police forces

Forizs Sandor

Prof. Dr., egyetemi tanar, ny. rendér dandartabornok
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Doktori Iskola
drforizs@gmail.com

Absztrakt

Cél: A publikacio célja bemutatni a német rendorségek iranyitasi rendszerét, az
ahhoz kapcsolodoé dokumentumokat, az orszag rendérségeinek szervezeti fel-
épitését, s adatokat szolgaltatni a 1étszam és miikodés vonatkozasaban.
Modszertan: A kidolgozas a hivatalos renddrségi kdzleményeken, a miikodési
okmanyokon, rendérségi torvényeken és az egyes szervezeti elemek honlapjain
elérhetd adatokon alapszik.

Megallapitasok: Németorszag eltérd allamigazgatasi rendszere a magyaror-
szagitol eltérébb jellegli megkdzelitést igényel a renddrségi feladatok bizto-
sitdsaban. Ezt a publikdcidban bemutatott modszerek, szervezeti megoldasok
eredményesen biztositjak. Az ottani eljarasok feltehetéen részben hazankban
is hasznosithatoak.

Erték: Az olvasé megismerhet egy, a magyarorszagihoz képest viszonylag bo-
nyolult felépitési és mikddési-iranyitasi rendszert, amely igazodik Németor-
szag szovetségi koztarsasagi jellegéhez.
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Abstract

Aim: The aim of the publication is to present the management system of the
German police forces, the related documents, the organisational structure of
the police forces in the country, and to provide data on staffing and operations.
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Methodology: The elaboration is based on official police bulletins, operation-
al documents, police laws and data available on the websites of the different
organisational units.

Findings: Germany’s state administration system, different from that of Hun-
gary, requires a different approach, too, regarding the performance of police
duties. This is effectively ensured by the methods and organisational solutions
presented in this publication. The procedures used in Germany can presumably
also be partly applied in Hungary.

Value: The reader will be introduced to a system of organisation and opera-
tional management, relatively complex compared to that in Hungary, which is
adapted to the federal republican character of Germany.

Keywords: police, police law, federal police, provinces

Bevezetés

Publikaciomban a német renddrségek iranyitasi rendszerét kivanom bemutatni.
Azért hasznalom a cimben a tobbesszamot, mert Németorszagban 19 rendor-
ség miikodik a szovetségi koztarsasag igazgatasanak szovetségi jellege miatt.
A 16 tartomany sajat rendérséget tart fenn tartomanyi rendérség megnevezéssel,
ugyanakkor a biztonsagi rendszer nem nélkiilozheti a kdzponti, orszagos szintii
feladatokat ellatd szervezeteket sem. Igy jott 1étre a Szovetségi Renddrség és
a Szovetségi Binligyi Hivatal mint kdzponti rendérségek. Kiilon kicsi, 6nallo
rendérsége van még a parlamentnek. Nyilvanvaldan nem lehet egyszerti dolog
egy ilyen, meglehetésen bonyolult felépitésben iranyitani a rendészeti szer-
vezeteket. Az alaptdrvény szerint Németorszagban a rendérség és az oktatas
tartomanyi ligy. Minden tartomanynak sajat rendorségi térvénye van, amely
ezeket a rendOrségeket a tartomanyi belligyminiszter vagy a beliigyi szenator
(Berlin, Hamburg) hataskorébe utalja. A szovetségi beliigyminiszternek, akinek
a hivatala Berlinben mitkddik, nincs kozvetlen utasitasi jogkdre a tartomanyok
renddrségeire, neki két sajat, nem elhanyagolhato jelent0ségli szervezete van.
De nem csak a kdzigazgatas, az allam igazgatasanak a mienktdl Iényegeseb-
ben bonyolultabb rendszere is okozhat nehézségeket. A feladatok, a tennivalok
nagysagrendje szintén mas mindséget testesit meg. Egy tobb mint 83 milli-
0s lakossagu allamrol van sz6. Ebbe az orszagba 2015-ben egymillié mene-
dekkérd érkezett, €s azota is évente legalabb 150 000 {6 regisztraltatta magat.
Még szamtalan olyan sulyu feladattal néznek szembe, amely egyes orszagok
biztonsagi rendszerét mar korabban 6sszeroppantotta volna. Mas mutatok is
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imponaloak. A koztarsasagban 333 600 renddr teljesit szolgalatot (2020. szep-
tember 18-ai adat). Koziiliik 281 500 a tartomanyokban, ahol egyébként 16 400
6 rendor készenléti zaszloaljaknal talalhatd. 76 db renddr helikopter teljesit
napi bevetést, 18 db helikopter mentdszolgalatot 1at el és 6 db végez kiképzési
tevékenységet. A renddrség 11 hajoja ellendrzi a tengeren a partmenti vizeket,
koziliik kettd jelenleg kiilfoldi bevetésen talalhato. 85 allamban teljesitenek
rendori szolgalatot. A Szovetségi Rendorség feliigyelete ald tartozik a 33 399
kilométer hosszisagu vasuti palya az azon kozlekedd Szovetségi Vasut sze-
relvényeivel és 5700 allomasaval. 13 nagy kapacitasu repiiléteret ellenériznek,
koztiik példaul Frankfurt am Main, Europa talan negyedik legnagyobb ilyen
jellegti intézménye, ahol naponta 40 000 ember dolgozik. Az orszagnak 3831
kilométer szarazfoldi és 888 kilométer tengeri allamhatara van. Barhova néz
az ember mindenhol rendkiviili adatok, kiilonds viszonyok jelentkeznek. Az
egész ,,gazdasag” iranyitasa sajatos eréfeszitéseket, koriiltekintést, nagy dip-
lomaciai érzéket igényel.

Torténelmi visszatekintés

Az elmilt szaz évben a német rendorségeket legalabb harom izben teljes egészé-
ben, alapvetden eltéré modszerek és elvek alapjan atszervezték. Emellett folya-
matosan torténtek kisebb-nagyobb modositasok, amig a mai rendszer kialakult.

Adolf Hitler 1933-as hatalomra jutasa volt az egyik nagy valtozas (URL1). Ma-
guk a német kutatok is ugy jellemzik a ,,Harmadik Birodalom” id6szakat, hogy
Németorszagban kulturalis torés (Zivilisationsbruch) kovetkezett be. Mar az
els6 évben azonnal megkezdték a valtoztatasokat, melyek f6 szempontja a rend-
Orség teljes centralizalasa, militarizalasa, és a fasiszta ideologia, erkolcs veze-
tési elve tétele volt. Az addig tartomanyokhoz tartozo rendér kotelékeket 1935
juliusaban betagoltak a Wehrmacht szervezetébe. Az egységesitési folyamat 1j
szintje 1936-ban kovetkezett. Heinrich Himmler megkapta az ,,SS Birodalmi
Vezet6 és a Német Rendérség Fondke” cimet (Reichsfithrer SS und Chef der
Deutschen Polizei). Alarendeltségében orszagosan egy fedél alatt egyesitették
a kozbiztonsagi, a bliniigyi, a politikai rendorségeket, a csendoérséget, valamint
a Gestapot. Ugyanezen alarendeltségbe tartozott az SS is, vagyis valameny-
nyi biztonsagi szervezet. A cél a renddrség és az SS Osszeolvasztasa lett, ezt
mutatja, hogy 1939-ben létrehoztak a Birodalmi Biztonsagi Féhivatalt, (Rei-
chssicherheitshauptamt, RSHA) amely minden renddrségi tevékenységet ira-
nyitott. A kdzbiztonsagi renddérség fiatal tagjai a hirhedt kdlni , kiképz6zaszlo-
aljhoz” keriiltek kezd6 szolgalatra, amely kés6bb 309. Renddrzaszloalj néven
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a megszallt teriiletek pacifikalasaban €s a koncentracios taborok 6rzésében is
részt vett. A késdébb megszervezett tovabbi rend6rzaszloaljak mint katonai ala-
kulatok szégyenletes szerepet jatszottak a népirtasokban, az emberiesség ellen
elkdvetett blincselekményekben. A centralizacids folyamat csticsat Himmler
birodalmi beliigyminiszterré tortént kinevezése jelentette 1943-ban.

Az 1935-ben megkezdett militarizalas soran 6t rendor szakiskolat és egy ren-
dortiszti iskolat szerveztek (Berlin-Kopenick). A szakmai tananyagokat teljesen
atalakitottak, és mindent a fasiszta ideologia, a faji felsobbrendiiség itatott at.
Egy apro példa: kivették a kiképzésbdl a renddrbot alkalmazasanak oktatasat,
helyére a 16fegyverek hasznalata keriilt.

A nagy valtozast Németorszag haborus veresége inditotta el (URL2). A négy
megszallasi zonabol harmat a nyugati hatalmak iranyitottak (Egyesiilt Alla-
mok, Egyesiilt Kirdlysag, Francia Koztarsasag). 1945-1949 kozott az altaluk
ellendrzott teriileteken kiilon-kiilon, és a megszallok iranyitasa, ellendrzése
mellett kezdddott el az j rendérségek szervezése. Az elképzelések eltérdek
voltak, egyes helyeken feltlintek az dnkormanyzati rendérségek is. Mai napig
kihat6 jelentdséggel bir az angol megszallasi 6vezetben felallitott ,,K6zponti
Renddriskola” Miinster-Hiltrupban. Az intézmény tobb atalakitast, moderni-
zalast, majd akkreditalast kovetden vette fel a ,,Német Renddrség Foiskolaja”
nevet és lett Eurdpa talan legrangosabb rendor egyeteme.

Az 1945-06s atalakitasok az igynevezett 4 ,,D” elv alapjan zajlottak, demok-
ratizalas, decentralizalas, demilitarizalas, nacitlanitas, (Denazifizierung). 1949.
majus 23-an létrejott a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, és a rendorségek
atkeriiltek a tartomanyok hataskorébe.

1950-ben kirobbant a koreai haboru, ki¢lez6dott a hideghaboras hangulat, meg-
kezd6dott a versenyfutas a két eltérd tarsadalmi rendszer kozott. Ezek hatasa-
ra a szovetséges hatalmak feladtak ellenkezésiiket a renddr bevetési egységek,
zaszloaljak szervezésével szemben. 1951-ben megkezdddott a készenléti ren-
dorzaszloaljak felallitdsa a tartomanyok szintjén, €s ebben az évben létrehoztak
a Szovetségi Hatarvédelmet (Bundesgrenzschutz). Mivel a Német Szovetségi
Koztarsasag még nem rendelkezett fegyveres erokkel, a hatardrség szerveze-
tén beliil rendszeresitettek katonai eszkdzoket, 16vészpancélosokat, pancéltord
tiizérséget stb. Rovid ideig mint kettds rendeltetésii kotelék miikodott. A Bun-
deswehr 1étrejotte utan ezek az elemek atkertiltek a hadsereghez. Id6ben elére-
futva lathatjuk, a schengeni rendszer megjelenésével Németorszag fokozatosan,
1épésrol 1épésre elveszitette kiilso hatarait, csokkent a hatardrizet, a hatarforga-
lom-ellendrzés jelentdsége, maradt a repiildterek s a kikotok nem jelentéktelen
nemzetkozi forgalma. Sziikséges volt atgondolni a szervezet tovabbi jovojét,
¢€s egy igen zsenialis, jol kidolgozott programmal atalakitottak a hatarérséget
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Szovetségi Rendorséggé, meghagyva a hatarrendészeti tennivalokat, és ide
delegalva szamtalan kozponti rendészeti tennivalot a készenléti renddrségtol
a személyvédelemig terjedden.

Az 1968-as év nagy utcai tiintetései jelentdésen hozzajarultak a rendérségek
modernizalasahoz. Uj eszmevilag és vita bontakozott ki a szervezeten beliil
a renddrség tarsadalmi helyérol, feladatairdl, alkalmazasi filozofidjarol. Lezaj-
lott egy folyamat, atlépés a német szakirodalom fogalmazasa szerint az ,,allam
rendOrsége” helyzetbdl a ,,polgar rendérsége” szerepbe, ,,a rendor egyenruhds
allampolgar” megkdzelitésbe.

1990. oktdber 3-an egyesiilt a két Németorszag. A régi keleti allambol hat ]
tartomany jott 1étre, ezzel megemelkedett a mitk6do renddrségek szama. Bonn-
bol Berlinbe koltozott a févaros és a kormany, s jelentds diszlokacios és szer-
vezési valtozasokat kellett végrehajtani.

Néhany adat, tény

Nézziink meg néhany olyan adatot, amelyek nagysagrendjiikkel, vagy esetleg
mindségiikkel befolyasoljak az iranyitasi rendszert.

A Szovetségi Rendorség csak egyike a renddrségeknek, egy fokapitannyal,
rendoér elndkkel a csucsan, potsdami kdzponttal (elndkséggel) mikddik (URL3).
54 000 f6s munkatarsi gardajabol 45 000 f6 a hivatasos rendor. A szervezetében
talalhato az orszagban széttagolva, tiz kiilonb6z6 allomashelyen elhelyezkedd
10 készenléti rendérzaszloalj 28 bevetési, 5 bizonyiték biztosito és 5 technikai
szdzaddal, plusz egyéb tamogato egységekkel. Tartozik ehhez a rendérséghez
7032 db jarmii, koziiliik 3122 db személygépkocsi, 3538 db kistranszporter, te-
herauto6 és specialis gépkocsi, 15 db vizvetd gépkocsi, 441 szolgalati kutya, 24
16. Fenntart tiszthelyettes iskolakat, egy tiszti iskolat, rendérzenekart. (A harom
utobbi szintén megtalalhat6 a tartomanyi renddrségeknél.) Kotelékében még
megemlitem az orszagos jelentéségli GSG-9 antiterrorista egységet (URL4).

A létszamadatoknal néha igen koriilményes eligazodni. Ennek az is oka, hogy
a németeknél tartomanyonként nem egyenl6 jogkorokkel létezik egy segédren-
dorség, egy rendor 6rség (Wachpolizei) megnevezést dllomanykategoria, kvazi
fegyveres biztonsagi szolgalat, és gyakran nem latszik, szerepelnek-e ezek az
alkalmazotti statuszl személyek a megjeldlt 1étszamban.

Amikor a tartomanyokrdl beszEliink, esetenként magyarorszagi vagy nagyobb
méretekre sziikséges gondolnunk. Eszak-Rajna-Vesztfalia lakossdganak sz-
ma 17,83 milli6. A rendérségen 58 000 munkatars dolgozik. A 18 készenléti ren-
dérszazad 14 nagy fOkapitanysag kozott oszlik el. A tartoméany teriilete csupan
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34 000 négyzetkilométer, a s{irli beépitettség szintén a rendészetet befolyasolo
tényez6. 2017-2023 kdzott 17 000 Gj munkatarsat allitottak rendszerbe (URLS).

Berlin varosa 3,7 milli6 lakosaval 6nall6 tartomany, varosallam. Jelentoségét
kiilon kiemeli fovaros jellege, a kormany intézményei €s a részben ehhez kap-
csolodo rendkiviil aktiv turizmus (URL6). A rendérsége 26 900 munkatarsat
foglalkoztat, szervezetében 16 bevetési és 2 technikai szazad talalhato (egyet-
len varosban). A fontossaga miatt a telepiilésen és térségében jelen van a Szo-
vetségi RendOrség is.

Bajororszag az orszag teriiletileg masodik legnagyobb tartomanya. Lakossaga-
nak létszama 13,2 millio. A renddrsége 41 400 foglalkoztatottal dolgozik, akik
koziil 33 500 6 a fegyveres szolgalatot ellatdo (URL7). Széles korti vélemény
szerint a bajor renddérség az orszag legeredményesebb renddrsége, €s a bajor
févaros, Miinchen a legbiztonsagosabb tartomanyi févaros az orszagban.

Meghatarozo jogszabalyok

Természetesen a rendészet-rendérség fontossaganak megfelelden a térvényi
dokumentumok — a szévetségi allamberendezkedésnek megfelelden — részle-
tesen szabalyozzak a biztonsagi kérdéseket.

A tobbszor modositott alkotmanyt 1949. majus 23-an Iéptettck életbe (URLS).
Szinvonalas magyar nyelvii magyarazata megtalalhato az interneten, de termé-
szetesen a szerzd nem a rendérségre koncentral (URL9). En a rendészeti kérdé-
sekre szeretnék fokuszalni. A 28. § kimondja, hogy a tartoméanyokban az alkot-
manyos rendnek meg kell felelnie az alaptérvény eldirasainak. A 30. § szerint
az allami jogok gyakorlasa, allami kotelességek teljesitése a tartomanyok fel-
adata, amennyiben a szovetségi alapokmany nem intézkedik masképpen. Ezen
pontbdl is levezethetd a tartomanyok renddrségekre vonatkozo jogosultsaga.
A 31. § szerint a szovetségi jog ,,tori” a tartomanyi jogot. A 73. § 14 pontban
sorolja fel azokat a teriileteket, amelyek kizarolag a szovetségi jogalkotashoz
tartoznak. Ilyenek példaul a kiilpolitika, honvédelem (beleértve a polgari lakos-
sag védelmét), allampolgarsag, 1égikdzlekedés, fegyverekre és robbanoanya-
gokra vonatkozd szabalyozas, a szovetség €s a tartomanyok kozotti blintildozési
rendOrségi egyiittmiikddés, alkotmanyvédelem stb. A 9a. pont kimondja a sz6-
vetség illetékességét a nemzetkdzi terrorizmus veszélyei elharitasa esetében,
illetve a tartomanyokon tilnyl6 biniigyi esetekben, vagy ha egy tartomany
illetékessége nem ismerheto6 fel, illetve a szabalyozas lehetdvé teszi egy adott
iigynek szovetségi hataskorbe vonasat. A 74. § a tartomanyok hataskorébe tar-
tozo jogszabalyalkotast fogalmazza meg.
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Kiilonosen érdekes €s rendészeti/rendori szempontbdl meghatarozo a 35. §
(1)—(3) bekezdése. Az (1) bekezdés kimondja, a szovetség €s a tartomanyok
minden hat6sadga egymasnak kolcsondsen jogi és hivatali segitséget nytijt. A (2)
bekezdés szerint egy tartomany a kdzbiztonsag és a rend fenntartdsdhoz vagy
helyreallitasahoz kiilonleges jelent6ségii esetekben a szovetségi hatarérség erd-
it és létesitményeit a sajat rendOrsége tamogatasara kérheti, ha a rendorség e
nélkiil a tdmogatas nélkiil egy feladatot nem, vagy csak jelentds nehézségekkel
képes megoldani. Természeti katasztrofa vagy kiilondsen sulyos szerencsét-
lenség esetén egy tartomany mas tartomanyok rendéri erdit, mas igazgatasi
szervek erdit és 1étesitményeit, valamint a szovetségi hatarorségét és a véd-
er6ét igényelheti. A (3) bekezdés alapjan, amennyiben egy természeti kataszt-
rofa vagy szerencsétlenség egy tartomanynal tobbet veszélyeztet, a szovetségi
kormany jogosult — amennyiben a hatasos lekiizdéshez sziikséges — a tartoma-
nyi kormanyoknak utasitast adni, mas tartomanyok rendori er6it rendelkezésre
bocsatani, valamint a szovetségi hatardrség és a védero egységeit a rendorség
tamogatasara bevetni.

A 91. § kapcsolodik a 35. § témajahoz, a szovetség és a tartomanyok egyiitt-
miikddéséhez veszélyhelyzetben és a szabad, demokratikus alaprendet fenye-
getd veszély esetén. A szdvetségi kormany jogosult lesz, amennyiben a tarto-
many 6nalléan nem képes a veszelyt elharitani, az érintett tartomany és mas
tartomanyok renddri erdit sajat alarendeltségébe helyezni, valamint alkalmazni
a szOvetségi hatarOrség erdit. A veszély elmultaval a Szovetségi Tanacs (Bun-
desrat) kivansagara a hozott intézkedéseket meg kell sziintetni. Amennyiben
a vesz¢€ly talnyulik egy adott tartomany teriiletén a szovetségi kormany a tar-
tomanyi kormanynak utasitdsokat adhat.

Nyilvanvaldan kozponti rendérségekre is sziikség van, hiszen teljesiteni sziik-
séges olyan feladatokat is, amelyekre a tartomanyoknak nincs meg a kivanatos
ralatasa, pl. nemzetkdzi egyiittmiikodés, kiilfoldi rendori alkalmazas, vagy or-
szagos méretekben az allamhatarok drizete, a 1égibiztonsag garantalasa, hatar-
forgalom ellendrzése. Németorszag esetében specialis, hogy a Szovetségi Vasit
a szOvetség intézménye, tulajdona, a vaganyokkal, allomasokkal, szerelvények-
kel egyiitt. Teriiletén a szovetség rendoérsége az illetékes.

A Szovetségi Renddrségre kiilon térvény vonatkozik (URL10). A 70 parag-
rafusbol 4ll6 dokumentum hatalybalépésének idépontja 1994. oktdber 19. Lé-
nyegében ezzel sziint meg a Szovetségi Hatarvédelem, struktirajat, feladat-
rendszerét hozzaigazitottak a schengeni valtozasokhoz. A jogszabaly pontrol
pontra megfogalmazza a szervezet tennivaloit, jogosultsagat. A 63. § enge-
délyezi segédrendodrség alkalmazasat miikodése soran. A 64. § lehetdvé teszi,
hogy a tartomanyi renddérség tagjai is részt vegyenek tevékenységében sajat
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tartomanyuk érvényes rendérségi torvénye szerint. A 11. § szabalyozza egy
tartomany tamogatasanak rendjét, a 7. § a sziikség és rendkiviili (védelmi) al-
lapot idején a jogosultsagait.

Masik kdzponti renddrség a Szovetségi Blinligyi Hivatal, szintén kiilon tor-
vénnyel, 91 paragrafussal, 125 oldalon. 2017. junius 1-jét6l érvényes a legutobbi
szabalyozas (URL11). Az 1. § kimondja a szOvetségi ¢és a tartomanyi biniigyi
hivatalok alapitasat a rend6ri biinligyi egyiittmiikodés céljabol. A (3) bekez-
dés szerint a biiniildozés és a veszélyelharitas a tartomanyok feladata, ,,ligye”,
amennyiben torvényileg nincs mas szabalyozas. Maga a torvény részletesen
ismerteti a hivatal tennivaloit és egylittmiikddését a tartomanyokkal.

A Szovetségi Beliigyminisztérium

Teljes nevén Szovetségi Beliigyi és Nemzeti Minisztérium (Bundesministeri-
um des Innern und fiir Heimat).

Mint a szovetség legnagyobb minisztériuma profiljaban a nevében szerepld
harmas tagozodas szerint széles kori feladatrendszer talalhatd, amelyek egy ré-
sze érintkezik a szintén itt talalhato, kimondottan rendészeti teriiletekkel. Pél-
dak a teljesség igénye nélkiil: polgari- és katasztréfavédelem, migracid, mene-
kiiltkérdés, hatarrendészet, biiniildozés, 1égimentés, kozigazgatas, statisztika,
templomi és vallasi kozosségek, utlevél és személyi okmanyok, informacio
biztonsag, demografiai kérdések, lakaskérdés, varosfejlesztés, épitészet sza-
balyozas stb. (URL12).

Szervezeti allomanytablazata megtalalhato az interneten (URL13). Felépité-
se természetesen a nevének megfeleld feladatokhoz igazodik, de minket a ren-
dérséggel kapcsolatos elemei érdekelnek. Ez 1ényegében két foosztaly egy al-
lamtitkar alarendeltségében.

A Kbzbiztonsagi (Offentliche Sicherheit — OS) Fosztaly két osztallyal ren-
delkezik. Az OS I. Jogi és alapelvi kérdések, ezen beliil 6t részleg mikodik:

« L1 Alapkérdések, rendérség és biintetdeljaras.
« L2. Terrorizmuselharitas, alkotmanyvédelem.
« L3. Renddrségi informacio, adatvédelem biztonsagi teriileteken,

Szovetségi Blinligyi Hivatal torvény.
« L4, Nemzetkozi és EU egyiittmi{ikodés.
L 5. Projektek.

Az OS 1I. Terrorizmus lekiizdés, extrémizmus, szervezett biinozés osztaly ot
részleggel mukodik:
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1L 1. Sulyos és szervezett biindzés.

« 1II.2. Nemzetkozi terrorizmus €s extrémizmus, személyvédelem.

- 1II. 3. Jobb és baloldali terrorizmus €és extrémizmus,
politikailag motivalt blinozés.

« I 4. Kémelharitas, ABC biindzés (atom, bakteriologia, kémiai
anyagok), gazdasagvédelem.

« 1II.5. Titokvédelem, szabotazs elleni védelem, elharitas, parlamenti

ellen6érzo csoport.

A ,,B” Szbvetségi Rendorség foosztaly egy osztallyal, azon beliil hat részleg-

gel miikodik:

- Bl Alap-, jogi, személyzeti, szervezési kérdések.

« B2. Vezetés, bevetés, tengerek biztonsaga.

« B3. Légibiztonsag.

« B4. Nemzetkozi hatarrendérségi esetek.

+ BS. Informacids és kommunikacié technologia, kiberképességek.
« Be. Technika, logisztika, bevetési és vezetési eszkdzok.

» Kiilon szervezésben projektcsoport €s a készenléti rendérségek szemléloje.

A beliigyminiszterek és beliigyi szenatorok allandé konferencidja

A réviden belligyminiszteri konferencianak nevezett testiilet egy szovetségkozi
egyeztetd bizottsdg (URL14). A renddrségi ¢s annal joval kiterjedtebb rendé-
szeti, kozigazgatasi iranyitas egyik legfontosabb foruma. 1954-ben hoztak 1étre
a tartomanyokon tilnyulé szakmai tennivalok politikai megalapozasa céljabol.
A bizottsag a tartomanyok képviseldinek foruma. A szovetségi beliigyminisz-
ter, jelenleg Nancy Faeser asszony, allandé meghivottként, tanacskozasi, ja-
vaslattételi jogosultsaggal, szavazati jog nélkiil vesz részt a megbeszéléseken.
Normal kériilmények kozott évente kétszer iiléseznek, rendkiviili 0sszejovetelt
aktualis, slirgds politikai esemény, a biztonsagot jelentdsen fenyegetd veszély
esetén tartanak. Emellett lehet6ség van irasos dontéshozatalra is a személyes
megjelenés mellozésével. A megbeszélendd témakat a miniszterek, allamtitka-
rok részére hat munkacsoport (Arbeitskreis — AK) késziti elo:
« AK L. Allamjog, kozigazgatas, menekiiltiigy, alkotmanyjog, idegenrendé-
szeti jog, adatvédelem, kdzigazgatas.
* AK I Belso biztonsag, veszélyelharitas, terrorizmus elleni fellépés, rend-
Orségi ligyek.
o AKIII Ko6z6sségi, kommunalis ligyek.
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* AK V. Alkotmanyvédelem.
* AK V. Tlizoltosag, mentdszolgalat, katasztrofavédelem, polgari védelem.
* AK VL. Szervezés, kozigazgatasi szolgalati jog, személyzeti jog.

Az egyes munkakorokben dolgozokhoz tartoznak a tartomanyok és a szovetség
adott tertiletet vezetd illetékes osztalyvezetdi. Az AK II. megbeszélésein részt
vesz a Szovetségi Bliniigyi Hivatal és a Német Rendérség Fdiskolaja (Miinster)
elnoke. Az AK IV. iiléseinek allandé meghivottja a Szovetségi Alkotmanyvédel-
mi Hivatal elndke. Az iilések el6készitése soran a tartomanyok és a szovetség
képviseldi témajavaslatokkal élhetnek. Roviddel az iilések el6tt az allamtitkarok
¢s allamtanacsosok a munkakorok altal elokészitett anyagokat attekintik, egyez-
tetnek, a véleményeket megsziirik. Az elokészito iilést annak a tartoméanynak
az allamtitkara vezeti, amelynek a teriiletén a rendezvényre sor keriil. A don-
tések meghozatalanal az egyhangu szavazas elve érvényesiil. Ennek megfele-
16en 16 érvényes igen szavazatra van sziikség az adott javaslat elfogadaséhoz,
¢s ez a megoldas jelentOs rugalmassagot, sokoldali egyeztetést igényel. Lehe-
téség van eldzetesen az ellenvéleményt jegyzokonyveztetni és elkertilni a ké-
s6bbi ,,nem” szavazatot. A dontések altalaban nyilvanosak, hacsak valamelyik
tartomany vagy a szovetség képviseldje nem kéri az anyag bizalmas kezelését.
Az iilés levezetd elndke évente valtozik, mivel évente mas tartomany biztosit-
ja a rendezvény helyszinét, szervezi a tennivalokat, dokumentalja a meghozott
dontéseket, reprezental és képviseli a miniszteri konferenciat mas szervezetek-
nél. A 2023-as év hazigazdaja Berlin tartomany ¢€s Iris Spranger beliigyi szen-
ator asszony. A tavaszi és 0szi megbeszélések egyik legfontosabb eleme, hogy
dontések sziiletnek a megbeszélt témak kezelési modjardl, s egységes eljara-
sokat alakitanak ki a miniszterek.

Maga a konferencia a tartomanyi 6nallosag kiemelked6 példaja, egyben az
egységes rendodri iranyitas meghatarozo eszkoze.

A tartomanyokrol

A 16 tartomany sajat kormannyal, miniszterelndkkel és beliigyminisztériummal

rendelkezik. A minisztériumok elnevezése €s a hozzajuk rendelt feladatrend-

szer is kiilonb6z6. Néhany példa:

« Saar-vidék: Beliigyi, Epitésiigyi és Sportminisztérium.

+ Bajororszag: Bajor Allami Beliigyi, Sport és Integraciés Minisztérium.

» Berlin: Szenatusi Beliigyi és Sport [gazgatas. A beliigyi szenator (azaz mi-
niszter) Iris Spranger és a berlini renddrfdkapitdny Dr. Barbara Slowik,
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egy-egy holgy. ,
* Széaszorszag: Szasz Beliigyi Allamminisztérium.
* Hamburg: Hamburgi Szenatus, Beliigyi és Sport Hatosag.
* Brandenburg: Beliigyi ¢s Kommundlis Minisztérium.
* Also-Szaszorszag: Alsd-Szasz Beliigyi és Sportminisztérium.

Az egyes tartomanyok renddrségei részletes bemutatdsahoz nincs meg a sziik-
séges hely egy publikacioban. A rendérségeknek tartomanyonként megtalaljuk
az allando elemeit (fokapitanysag, rendortiszti féiskola, tiszthelyettes iskola,
tovabbképzo kozpont, készenléti renddérség, tartomanyi bilinligyi hivatal, regi-
onalis ¢és helyi kapitanysagok az 6rsokig lemenden, renddrmuzeum, zenekar),
és talalunk eltérd szervezeteket helyzetiiknek megfeleléen. Vannak speciali-
tasok, mint példaul Hamburg nagy kikoétdje, Frankfurt am Main repiil6tere és
hatalmas regionalis vasttallomasa; ezek az elemek 6nallo kapitanysagok mii-
kodtetését igénylik.

Hamburg lakossaga 1,8 milli6 f6, a renddrségének 11 400 munkatarsa van.
A szenatusban, tartomanyi kormanyban (URL15), 12 6 els6 polgdrmester és 11
6 szenator tevékenykedik, itt talalhato a Beliigyi és Sport Hatosag, a tulajdon-
képpeni Beliigyminisztérium (URL16), melynek vezetdje egy elndk (Préses) —
ilyen megnevezést mashol még nem talaltam —, s egyben 6 a beliigyi szenator
is. A szenatus 11 szakhatdsaga koziil az egyik, amelyik a beliigyi és sport fel-
adatokat szervezi. A hatosag 6t munkateriiletre oszlik, belso igazgatas €s ter-
vezés, rendOrség, tlizoltdsag, migracios hivatal, tartomanyi alkotmanyvédelmi
hivatal. A renddrség ¢lén egy tdbornok, rendor elndk all. A varos Eurdpa egyik
legnagyobb tengeri kikotdjét mikodteti, sajat vizirenddr iskolaval, amely az
egész Szovetségi Koztarsasag részére képez munkatarsakat. A varosi jellegnek
megfeleléen a kozbiztonsagi rendorség nyolc keriiletre (régiora), azokon be-
1l 21 6rsre és egy kozlekedési igazgatdsagra tagozodik. A tobbi renddri szerv
a német szabvanynak megfelelé (URL17).

Szaszorszag (Szasz Szabadallam) példajan keresztiil lathatunk egy tartomanyt,
amely német viszonylatban kimondottan kicsinek szamit. Az orszag lakossa-
ga 4 millio, a rendo6ri alkalmazottak szama 15 000 f6. A fokapitanysag ebben
az esetben a Beliigyminisztérium része, kvazi foosztalya, nem elkiilonitett szer-
vezet (URL18). A szasz rendOrség felallasa lekoveti az orszag kozigazgatasi
szervezetét, harom regionalis fokapitanysag, ezek teriilete 4—4-2 tovabbi kapi-
tanysagra (igazgatosagra), majd pedig 6rsokre bomlik, és van harom nagyvarosi
kapitanysag, ezek kertiletek szerint tagozodnak. Emlitésre mélto egy helikopter
szazad, egy lovasalakulat, tiszti és tiszthelyettesi iskola, tartomanyi biiniigyi
hivatal, tovabbképz6 kdzpont. A kiilonalld készenléti rendbrséget egy rendor
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tabornok (rendor elndk) vezeti, Allomanyaban harom készenléti rendorzasz1o-
alj nyolc szazaddal szerepel. A szdzadok kozott egy technikai €s egy specialis
bizonyiték biztosito szazad van. A készenlétiekhez tartozik az orszag viziren-
doérsége és a szolgalatikutya iskola (URL19). A biliniigyi rendérséget kiilon
feliigyeléség iranyitja, az autopalyan Ors tevékenykedik. A minisztériumhoz
természetesen sokféle intézmény kapcsolodik még, de ezek nem rendori ren-
deltetéstiek (allami levéltar, tiizolto és katasztrofavédelmi foiskola, alkotmany-
védelmi hivatal stb.).

A két jelentOs szovetségi szintli rendOrségi torvény mellett a tartomanyok on-
allé renddrségi torvényeket fogadtak el. Ezek tartalmi vonatkozasban gyakran
hasonlitanak egymasra, kiilondsen a tartomanyi renddrség feladatai taglalasanal.

Németorszadgban az elmult hairom-négy évben kezdeményezések zajlottak
a rendOrségi torvények szigoritasa terén. Az als6-szasz parlament SPD-CDU
frakcidja 2019 majusaban nyujtotta be az erre vonatkozo javaslatat (URL20).
A ,,z01d” frakcio hevesen tamadta az elképzeléseket, a képvisel6csoport irasos
anyaga megtalalhat6 az interneten (URL21). A vita hevességét jelzi, hogy még
mindig dokumentumok, hozzasz6lasok tdmege olvashat6 a cimszo6 alatt. A ,,z61-
dek” szerint az anyag nem teljes, részben alkotmanyellenes, sérti az eurdpai és
adatkezelési jogokat, tulsagosan kiszélesiti a rendérség mozgaskorét, elfogad-
hatatlan az online kutatasok megkonnyitése, gyenge a bevezetendd ,,megel6z6
Orizet” sziikségességének indoklasa, a torvénymaddositas a ,,keményvonalas™
bajor elképzeléseket mintazza stb. Bajororszag eddigre mar szigoritott sajat
torvényén. A ,,z61d” és az FDP frakcio kozdsen kivant panaszkeresettel €lni az
als6-szasz alkotmanybirdsagnal. A ,,z01d” frakcidval szemben a beliigyminisz-
ter a minisztérium honlapjan méltatta az 0j térvényt (URL22), modernizalasrol
beszélt az online térben jelentkezd nagyobb rendori lehetéségek esetében, a ter-
rorizmus elleni fokozott fellépésként emlitette a 35 napos, birosag altal elrendel-
het6 megeldz0 drizetet stb. Mindenesetre a torvény modositasat elfogadta a par-
lament (URL23). A 2019-es események még a régi tartomanyi parlamentben
torténtek, a legutobbi valasztasok 6t évre szoloan 2022 oktoberében zajlottak.

A bajor rendérségi torvény alapja az 1990 szeptemberében elfogadott és tobb-
szOr kiegészitett (legutoljara 2023. marciusban) 76rvény a Bajor Renddrség

feladatairdl és Jogosultsagairdl elnevezésl jogszabaly.

Eszak-Rajna-Vesztfalia tartomanyban két torvény szabalyozza a rendSrségre
vonatkozo kérdéseket, az Eszak-Rajna-Vesztfilia tartomdny renddrségi torvé-
nye (URL24), amely okmany tulajdonképpen rendérségi szabalyzat, és a Tor-
vény a renddrség szervezetérdl és illetékességérdl Eszak-Rajna-Vesztfilia tarto-
manyban (URL25) megnevezéstiek. Ez utobbi a 8. §-ban targyalja a tartomanyi
rendOrség hivatalos tevékenységét a tartomany teriiletén kiviil. A szabalyozas
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lehetdvé teszi mas tartomanyok, illetve a szovetség ilyen iranyu kérelmének tel-
jesitését, amennyiben a hazai alkalmazas nem siirgdsebb. A felkérésnek a be-
vetés lényegi jegyeit tartalmaznia sziikséges. Mas allamok teriiletén torténd
tevékenység allamkdzi egyezmény alapjan, vagy az EU vonatkozo jogi aktu-
sa szerint lehetséges, a kotelezettségek és jogok a mindenkori eldirasok alapjan.
A 9. § forditott moédon mas tartomanyok, a szovetség és mas allamok renddri
er6i helyi tevékenységét engedélyezi. Mas tartomanyok renddrei a helyiekkel
azonos jogkoroket gyakorolhatnak.

Tobb tartomany is van, amelyekben kiilon-kiilon talalhaté rendérségi és ren-
dorségi szervezési torvény.

A tartomanyi renddrségek altaldban négy- vagy haromszintli tagozodasuak,
a szervezeEs jelentdsen fiigg a tartomdny nagysagatol, a varosok jellegétdl, az
altalanos kozigazgatasi beosztastol. A tartomanyi fokapitanysagok vagy onal-
l6an, esetleg az adott Beliigyminisztérium bels6 struktirajaban helyezkednek
el. A tartomanyi rend6rségi iranyitas Iényegében megegyezik egy fiiggetlen al-
lam renddrsége iranyitasi rendszerével. A német rendszer a szinvonalban, fel-
késziiltségben, az allomany képzettségi szintjében, a lakossag és a renddrség
kapcsolatanak mindségében kiemelkedének mondhato.

Jelent6s szerep harul az iranyitas elokészitése terén a Német Rendorség Foisko-
lajara (Deutsche Hochschule der Polizei), mely Miinsterben talalhato (URL26).
A kétéves nappali vezetoképzést végzo intézet eredményes abszolvalasa az elo-
feltétele az els6 rendor fotiszti beosztasba keriilésnek (rendér tanacsos). Vala-
mennyi magasabb beosztasu személy itt végzett, &s ezzel biztositjak orszagos
szinten az egységes elvek és modszerek alapjan megvalosul6 irdnyitast.

Az orszagban egységes renddrségi szabalyzat rendszert alkalmaznak — Rend-
orsegi Szolgalati Szabdlyzat (Polizeidienstvorschrift — PDV). Ennek kiilonb6z6
témaju példanyait szamozas kiilonbozteti meg, példaul PDV 100 a Renddrség
vezetése és bevetése, vagy PDV 550 A Szovetségi Hatarvédelem helikopterei
alkalmazasa.

Zarogondolatok

Németorszag rendOrségei iranyitasat a koztarsasag szovetségi jellege kiillondsen
érdekessé teszi. A renddrség alapvetden tartomanyi {igy, alkalmazasa tartomanyi
feladat. Az allam kotelezettségeit nagyobbrészt az egyes tartomanyok latjak el
hataraikon beliil. Egy szovetségi rendszer a kozponti hatosagokat sem nélkii-
16zheti, hiszen jelentkeznek a részeken tulnylé problémak is. A szabalyozas
alapja a kdzponti alkotmany. Ennek sziikséges rogzitenie, ki miben jogosult, és
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mikor lehet a normal helyzetet atlépni. A Szovetségi Beliigyminisztérium két

»sajat” rendorséggel rendelkezik. Jogszabalyok hatdrozzék meg ezek viszonyat

a tobbi 16 renddrséghez. A tartomanyi korméanyok 6nallosaga is véges, ameny-
nyiben a biztonsagot valamilyen kiilonleges ok miatt nem képesek garantélni.
Ekkor az iranyitast a szovetségi kormany veheti at és alkalmazhat kiegészito,
mas tartomanyokbol szarmazd, esetleg szovetségi erdket. Els6 hallasra mind-
ez egyszerlinek tlinhet, de nyilvan a gyakorlatban sok részletet muszaj tisztaz-
ni. Tébbek kdzott erre szolgalnak a tartomanyi rendérségi torvények. Az egyes
rendbrségek szervezete is eltérd, tiikrozve a tartomany teriileti és 1élekszambeli
nagysagat, a polgari kozigazgatas felépitését, az anyagi lehetdségeket. A mai
rendszer fokozatosan csiszolodott ki, jelentésen valtozott, modernizalodott,
majd a német egység megsziiletésével novekedett. A lakossag renddrség iranti
érdeklodését mutatjak a renddérségi torvények modernizalasaval, kiegészitésé-
vel kapcsolatos heves internetes vitak, hozzaszolasok.

A tartomanyok kontra szovetség renddri kapesolatanak egyik legfontosabb
féruma a beliigyminiszterek konferencidjanak miikodése. Sajatos szabalyo-
zottsagaval az egyhangu dontés elve biztositja a helyi és a kdozponti érdekek
érvényesiilésének harmoniajat.

Az iranyitasi rendszer lehetové teszi 4000-5000 rendor egy feladatra torté-
n6 dsszevonasat. [lyen volt a hannoveri vilagkiallitds, vagy régebben az atom-
erémiivek kiégett fitéselemei szallitdsakor rendezett nagy tdmegdemonstraci-
ok kezelése. Kiilonleges képesség a nagyszamu helikoptereknek koszonhetden,
hogy egyszerre egy egész rendorzaszloaljat tudnak a kivant helyszinre szallitani.
A tobb tartomany és a szovetség erdibdl szervezett bevetéseket egyiittmiikodési
megallapodasok alapjan hajtjak végre.
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