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Drusza Tamas

A rendori terrorelharitasi parancsnoksag atfogo szervezeti elem-
zése és hatasa a hirszerzési informaciok megosztasara a rend-
Orség és a biztonsagi szolgalatok kozott

A szerz6 kiindulasi alapként leszégezi, hogy mivel 2017 6ta 13 tdmadas soran
40 f6 veszitette életét, igy az Egyesiilt Kiralysag terrorfenyegetettsége magas
(Halford, 2023). E fenyegetettség elharitasanak felel6ssége megoszlik a rend-
Orség, a belfold hirszerzés (MIS5) és a kiilfoldi hirszerzés (M16) kozott. A cikk
elsé sorban a rendorség és az MI5 kozotti kapesolatot vizsgalja. Jollehet 43 kii-
16nb6z6 renddrségi szervezet mikodik az Egyesiilt Kiralysagban, a rendori ter-
rorelharitas iranyitasa a Metropolitan Police keretében miikodo Terrorelharitasi
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Parancsnoksag (Counter-terrorsim Command — CTC) feladata. Ez iranyitja a vi-
déki terrorelharitasi egységek (Counter-terrorsim unit — CTU) haldzatat, mely
egységek a vidéki rendori szervek bazisan szervezddnek. E kézpontositott
struktara egy korabbi decentralizalt rendszert valtott fel, amelyben minden
helyi szervezetnek megvolt a sajat terrorelharité részlege. A terrorelharitasi
rendszer kozponti funkcidja az informacidomegosztas. Jelentések szerint ennek
hianyossagai is hozzajarultak az emlitett, vagy példaul az USA-ban 2001-ben
elkdvetett terrorcselekményekhez. A fent vazolt centralizalt rendszert éppen az
informacidaramlas javitasa érdekében hoztak Iétre, azonban korabban nem ké-
szlilt olyan tanulmany, amely ennek sikerességét vizsgalta volna.

E tanulmany — egy vidéki CTU munkatarsainak véleményére alapozva — azt
a célt tiizte ki, hogy a rendszer hatékonysagnak fejlesztése érdekében megvizs-
galja az informacioaramlast akadalyozo és segitd tényezoket.

Szakirodalmi attekintés

A tanulmany els6 részében a szerz6 bemutatja az terrorelharitassal és az ehhez
kapcsolodoé informaciomegosztassal kapcsolatos tudomanyos irodalmat, kiegé-
szitve azt sajat megjegyzéseivel. A szakirodalomban a terrorizmusra adhat6 va-
laszként altalanossagban négy tipust kiilonboztetnek meg:

1) Szankcionalas akar katonai akar biiniigyi formaban.

2) Terrorellenes védelmi intézkedések fokozasa.

3) Politikai egyeztetés vagy kozvetités.

4) Megelozés a kivalté okok kezelésével.

Az Egyesiilt Kiralysagban a renddri €s titkosszolgalati szervezetek, az Ggyne-
vezett 4P modellt kdvetik, amely régzitve van a terrorelharitas stratégiaban
(CONTEST) is (a P betiik az angol kifejezések kezddbetiii az alabbiak szerint):
1) Pursue, azaz iildozni.

2) Prepare, azaz felkésziilni.

3) Protect, azaz védelmezni.

4) Prevent, azaz megel6zni.

Az 1ild6zési funkcio azonos a szakirodalomban szankcionalasként aposztro-
falt valasszal. A protect, azaz védelmezési funkcié az Egyesiilt Kiralysagban
elsd sorban a kritikus infrastruktarak védelmét jelenti. Ennek f6 modja a cél-
pont , keményitése”, azaz a sikertelen timadas valdszintiségének ndvelése kii-
16nb6z6 védelmi intézkedések révén. A terror politikai parbeszéd tjan torténd
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megeldzésének nagy hagyomanya vagy az Egyesiilt Kiralysagban, elég csak
az IRA példéjara gondolni. Jollehet a szakirodalomban egyetértés mutatkozik
abban, hogy az iszlamista gyokerti, szélsdségesen radikalis terrorcsoportok
esetében ez a modszer ritkdbban hasznalt. Ennek 6 oka, hogy a vallasi jellegli
terror esetében ez a metodika alig miikddik. Van olyan vélemény, amely szerint
a kevésbé radikalis csoportoknak tett engedmények csak fokozzak az extrém
radikalisok terrorjat. fgy a prevent funkcio inkébb a kivalté okokra figyel. En-
nek f6 formaja a radikalizalodas elkeriilése, ami eredményt hozhat képzéssel,
vagy a mérsékelt vallasi vezetdkkel folytatott parbeszéd révén.

Az Egyesiilt Kiralysagban — az elobbiekben megfogalmazott terrorelharito
célok érdekében — a hirszerzést €s a blinligyi nyomozast 6tvz6 megkdzelitést
alkalmaznak, ami tobb rétegli, multilateralis, szolgalatok kdzotti egytittmiiko-
dést feltételez. Mindez azonban azt jelenti, hogy a szervezetek kozotti infor-
maciomegosztas kritikus pontja a rendszer miikddésének.

Ennek hatékony megvaldsuldsa harom szinten segitheti a terrorizmussal kap-
csolatos kiizdelmet. Egyrészt az elemzéssel foglalkozo szervezetek teljesebb
képet kapnak. Masrészt a dontéshozo szervezetek szamara tobb lehetdség 4all
rendelkezésre, azaz jobb dontéseket tudnak kialakitani. Harmadrészt, az elébbi
két tényezonek kdszonhetden, az elharitasi intézkedések végrehajtasa is ered-
ményesebb lehet.

Az informacidomegosztas akadalyait a szakirodalom legtobbszor az alabbi té-
nyezoékben latja:

» folyamatok és technologidk;
* egyéni vonakodas;

» szervezeti akadalyok;

* hely és struktira.

A technologiak kérdéskorben az Egyesiilt Kiralysagban nagy 1épés volt, mi-
kor 2017-ben a K6z6s Nemzeti Hirszerzési Alkalmazas (National Intelligence
Common Application — NICA) felvaltotta a mar elavultnak szamité6 Nemzeti
Specialis Egységek Hirszerzési Rendszerét (National Special Branch Intelli-
gence System — NSBIS). Magas szintii vizsgalati jelentések arra utalnak, hogy
az utdbbi rendszer hozzajarult azon informaciémegosztasi hibakhoz, amelynek
kovetkezményeként a manchesteri robbantasokban 22-en ¢életiiket vesztették.
Folyamatokat vizsgalva a szakirodalom leginkabb azt tartja fontosnak, hogy
a hirszerzési és blinligyi szervezetek helyesen értékeljék a titkosan gytijtott
informéaciot. Egy korabbi kutatas 25 kiilonféle kategorizalasi rendszert azo-
nositott, amely komoly gétja lehet az informacid hatékony felhasznaldsanak.
Az Egyesiilt Kiralysagban a rendérség a 3 x 5 x 2 nemzeti hirszerzési modellt
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koveti, a hirszerz6 szervezetek azonban a kormanyzati biztonsagi besorolast
hasznaljék (official, secret, top secret), megnehezitve ezzel az értékelést. Az
utobbi rendszer azon idokbol szarmazik, amikor a titkossag volt az els6 rendi
¢s a megosztasnak nem volt igazan fontos szerepe.

Az egyéni és szervezeti nehézségek hatterében a ,,need to know” elv all, amely
a hideghaborts gondolkodas terméke. Ez azt mondja ki, hogy csak azzal szabad
megosztani az informaciot, akinek a feladatellatdsdhoz az feltétleniil sziikséges,
minden mas megosztas szigoruan tilalmazott. Egyes szerzOk azért javasoljak
ezen elv gjragondolasat, mert a korabbi mddszer merev alkalmazasa kizar-
ja a potencialisan értékes partnerek (példaul rendérség) hozzajarulasat a kozos
informacids bazishoz. Az informacio atadasat korlatozo elv alkalmazasanak
hatranyait megerdsitette egy az Europol munkatarsai kdrében végzett felmé-
rés is. Altalanos vélemény, hogy az informaciok proaktiv megosztasa legalabb
annyira fontos, mint azok megszerzése. Ennek altalaban két Utja lehetséges.
A formalis strukttrakra épiilo, illetve a bizalmi alapt, kétoldalu informaciocse-
re. El6bbire j6 példa a CTG (counter-terrorism group) nevil, a titkosszolgalatok
vezetdinek egyeztetésére €piilé nemzetkozi egylittmiikodés, bar a szakértdk en-
nek miikodését sem tartjak tal hatékonynak. Altalanossagban sokkal jobbnak
itélik a szakértoi szintii, kevésbé formalis, bizalmon alapulé informaciocserét,
igy ennek batoritasat latjak kovetendo ttnak.

A hely és strukttira problémakor megoldasara az Egyesiilet Kiralysagban je-
lentdsen javitottak a rendéri erdk és a hirszerzés, kiilondsen az MI5 szervezeti
egylittmiikodését. Ez a folyamat mar joval a modern megoldasok (lasd NICA)
alkalmazasa el6tt elkezd6dott, s6t valgjaban eldbbi hivta életre az utobbit.

A renddri terrorellenes erék strukturaja az Egyesiilt Kiraly-
sagban

Korabban a terrorizmus felderitése elsé sorban a hirszerzé szolgalatok felada-
ta volt. Ezek munkatarsai azonban civil titkosszolgalati szakemberek, akiknek
nincsenek biiniildozési jogositvanyaik. Igy, amint ez utobbira vagy a miiveleti
beavatkozasra felmeriil az igény, a rendérség veszi at a vezeto szerepet. Ebben
meghatarozé a Terrorelharité Rendérféparancsoksag (Counter Terrorism Poli-
cing Headquarters — CTPHQ). E szervezet az SO12 és SO13 specialis részle-
gek Osszevonasaval 1étrejott Terrorelharitasi Parancsnoksag (CTC) révén ira-
nyitja a terrorellenes rendéri munkat. Vidéken 0sszesen tiz korzetben mikodik
ilyen részleg, mindegyiknek része egy CTU ¢és CTIU (Counter Terrorism In-
telligence Unit), az el6bbi renddri szervként, utdobbi mint hirszerzo szervezet.
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Kutatasi modszer

A kutatas érdekében a szakirodalom alapjan kidolgozott kérdéives (kvantitativ)
és interjus (kvalitativ) adatfelvételre kertilt sor egy vidéki CTU egység teriiletén.
Sajnos az adatfelvételt az MIS CTC és CTU egységeken beliil dolgozé mun-
katarsaira nem lehetett kiterjeszteni. A CTU teriiletén mintegy 500 f6 rend6ri
és civil allomanyu munkatars szamara kiildtek kérdéivet, ligyelve arra, hogy
akik megkapjak, azon személyek mar a teriileten jaratos munkatarsak legyenek,
akik meg tudjak itélni az 0] és a régi rendszer kozotti kiillonbséget. Végiil 52 £6
toltotte ki a kérdodivet. Ezen alacsony szam miatt leird statisztikai modszert va-
lasztott a szerz0, azaz csak a mintat értékelte, de ebbdl a teljes allomanyra vo-
natkozoan nem probalt kovetkeztetést levonni.

Az interjukat a kérdéives valaszok alapjan végezték, de az alanyok kivalasz-
tasara ugy keriilt sor, hogy 6k nem vettek részt a kérd6iv kitoltésében. Az inter-
juanonim volt és a CTU kozvetlen, kiilonb6zo rendfokozatban és beosztasban
szolgalo rendori és civil alkalmazottjaira terjedt ki.

Eredmények

A kérddives, illetve interjis valaszadok koziil 96% egyetértett azzal, hogy az
informacidmegosztas fontos szerepet jatszik munkajuk soran, 74% alapveto
fontossagnak nevezte. A ,,need to know” alapelv fontos szempont az informa-
cidmegosztas tekintetében, érdekes modon a valaszadok 49%-a a CTC beveze-
tése utan is ezt tartotta az egyik f6 akadalynak, mig el6tte csak 17% jelezte ezt.

Bar a kérdoives valaszadoknak csak 4%-a jeldlte meg a Nemzeti Hirszerzési
Modell titkositasi és megoszthatosagi osztalyzasi rendszerét mint akadalyozo
tényez0t, az interjualanyok esetében 50% volt ez az arany. Ez a rendszer egy
a rendOrség altal a titkos informaciok védelmére €s megosztasara hasznalt sza-
balyrendszer, azonban még a rendorok szaméara sem tlinik mindig egyértelmii-
nek, pontosan hogyan kell hasznalni, és a hirszerzd szolgalatok rendszerével
sem kompatibilis.

A felvett adatok jol mutatjak, hogy a rendérség és a hirszerzo szolgalatok mun-
katarsai kozott a személyes kapcsolatok aranya az j CTC rendszerrel drasztiku-
san megnott. Mig a CTC el6tti idokben a havi vagy annal ritkabb talalkozasok
voltak a jellemzok, az 0j rendszerben ez jellemzéen napi, illetve heti gyakori-
saguva stirtisodott. Ezzel 0sszhangban a kérddives valaszadok 65%-a érzékelt
javulast az informacidmegosztasban, mig 27% szerint nem tortént valtozas. A ja-
vulashoz leginkabb az informacidcserére szant idé ndvekedése és az IT -rendszer
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fejlesztése jarult hozza. Az interjualanyok is altalanossagban az egyiittmiikdés
javulasarol szamoltak be, tobbek kozott azzal indokolva ezt, hogy a CTC rend-
ban mindenhol egyedi mdédon tortént az informéciok megosztésa.

Arra a kérdésre, hogy mi tudna még tovabb novelni az Egyesilt Kiralysag
terrorizmus ellenes képességeit, a tobbség a renddrség ¢és a hirszerzo szolgala-
tok egylittmiikodésének fokozasat és a hirszerzési rendszerekhez torténd kozos
hozzaférést emlitette.

Kovetkeztetések

A szakirodalom alapjan a szerz6 abbdl indult ki, hogy leginkabb technologiai és
szervezeti okok, illetve az egyéni szandék hianya akadalyozza az informaciok
megosztasat. A kutatas soran a CTU/CTC rendszer szamos pozitiv hozadékat
tudtak azonositani, melyek elso sorban szervezeti fejlesztések teriiletén jelen-
tettek elorelépést. A korabbi tulzottan decentralizalt rendszer centralizaltab-
ba valt, igy a képességek is koncentralodtak, illetve a feleldsségi viszonyok is
tisztabbak lettek. A legfontosabb eredmény azonban a hirszerzési €s a rendori
szervek egyiittmiikodésének szorosabba valasa, ami révén jelentdsen fejlodott
az informaciomegosztds. Ennek alapja a személyes szakmai kapcsolat szoro-
sabba valasa példaul a kozvetlen egyeztetések gyakorisagat novelte. Fontos
eredmény, hogy ki lehetett mutatni, hogy a ,,need to know” elv talzott alkal-
mazasa, azaz az informaciok indokolatlan visszatartasa, tovabbra is jelen van
a napi tevékenységben.

Iranyként a szerz6 a rendOrség és a hirszerzo szolgalatok egyiittmiikodésének
CTC/CTU rendszeren beliili fejlesztését jeloli meg, ugyanakkor ezek teljes in-
csén a kutatas soran tdbbszor is elokeriilt az az ellentmondas, hogy a 3000 fos
hirszerz6 allomany kapacitasa értelemszertien alacsonyabb, mint a 150 000 f6s
renddrségi allomany¢€, ami indokolhatja a hirszerzo, titkosszolgalati jellegii fel-
derit6 munka egy részének atadasat a rendori szerveknek. Fejlodési irany lehet
még a szervezeti kultura fejlesztése és a feleldsségi viszonyok tovabbi pontosi-
tasa. A szerz0 altalanos érvényli megallapitasa, hogy vannak még lehetdségek
a terrorelharitd munka hatékonysaganak fokozasaban, jollehet az sosem érheti el
az elméleti maximumot pusztan azért, mert tobb szervezet foglalkozik a kérdés-
sel, igy mindig lesznek informaciomegosztasi akadalyok (14sd need to know elv).

Mi magunk gy latjuk, hogy a tanulmany egy klasszikusnak mondhat6 problé-
mat vizsgal: a terrorizmussal szembeni fellépés hatékonysaganak kérdését olyan
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kornyezetben, ahol tobb szervezet munkalkodik ugyanannak a problémanak
a kezelésén. Ilyen esetekben a kiilonbozo szervezetek (ez esetben a renddrség
és a titkosszolgalatok) eltérd kulturaja, modszerei, informacids bazisa, illetve
a két szervezet kozotti bizalmatlansag (amely érhet6 okbdl inkabb a titkosszol-
galatok sajatja) komoly akadalya az informaciok megosztasanak és igy a kozos
gondolkodasnak és cselekvésnek. A vizsgalat ujdonsagat az jelenti, hogy ké-
pes volt kérddiv €s interjuk segitségével megragadni egy olyan kérdést, amely
a dolog érzékeny természeténél fogva kevéssé vizsgalhato. Ez feltehetden azért
volt lehetséges, mert az alanyok szamat kell6en sziikre szabta, illetve sikeriilt
a kérdobivet jol operacionalizalni és a névtelenséget biztositani. Szintén jo don-
tés volt az anonim interjuk felvétele, amely egyrészt teljesebb képet adott, mas-
részt némileg kompenzalta az alacsony kérdéives mintaszdmot. Az eredmények
azért mondhatok fontosnak, mert adatokkal erésitette meg azt a szakirodalmi
vélekedést, hogy kiilonb6zo szervezetek formalis integracidja erdsiti a szemé-
lyes kapcsolatokat és jo hatassal lehet az informaciomegosztasra. Ugyanakkor
eredménynek mondhatd, hogy ramutatott a szervezetek kozotti bizalmatlansag
egyik okara, az informacidk nem mindig észszerli megosztasara.

Andras Hunor Lehel

Mi a helyi ellenallo képesség a radikalizalodassal szemben, és
hogyan lehet elosegiteni? Multidiszciplinaris irodalmi attekintés

A szerzOk altal 2018. évben végzett kutatas (Wimelius et al., 2023) kiilonbdz6
megallapitasokat tett a radikalizalodassal, és a vele szembeni védekezés koreé-
ben, a rezilienciaval kapcsolatban.

A napi hiradasokat figyelve, sajnalatos modon a téma tovabbra is aktualis (Wi-
melius et al., 2023). A szerz6k a politikatudomany, a szocialis munka, a kozos-
ségi rendészet €s a kozegészségiigy teriiletérdl érkeztek. Cikkiik targyat ezen
szemiivegeken keresztiil lattatjak, és igy egyesitették a rezilienciaval kapcso-
latos kiilonb6z6 nézopontjaikat. Arra 6sszpontositottak, hogy mit jelent a helyi
reziliencia, és hogyan lehet azt a kiilonb6z0 szaktertiletek altal segiteni.

A svéd biztonsagi szolgalat 2016-os jelentése alapjan megkozelitéleg 300 em-
ber hagyta el Svédorszagot azért, hogy kiilfo1don kiilonb6z6 erészakos iszla-
mista csoportokhoz csatlakozzon és harcoljon ezen szervezetek oldalan. Ezek
koziil tobben visszatértek Svédorszagba, és potencialis fenyegetést jelentenek
a kozosségre. Eppen ezért Svédorszagban, csakugy, mint az Eurdpai Unidban is,
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a radikalizalodas felderitésében és megeldzésében kulcsfontossagl szerepet tolte-
nek be a kdzponti korméanyzat mellett a helyi 6nkormanyzatok. A tanulmanyban
nem véletleniil jelent meg kulcsfogalomként az ellenalld képesség (reziliencia).
A svéd onkormanyzatoktol elvarjak, hogy olyan terveket dolgozzanak ki, ame-
lyek intézkedéseket tartalmaznak a helyi és kozosségi szintli ellenallo képesség
ndvelésére. Né¢hany onkormanyzat szamara azonban ez kihivast jelentett, mivel
sokféleképpen hatdrozzak meg €s értelmezik a radikalizalodast és a rezilienciat
mint helyi ellenallé képességet. Az elmult évtizedben szdmos tanulmany szii-
letett a fogalmakkal kapcsolatban, értelmezésiik mégis mas, ha a pszicholdgia,
szociologia, politika vagy rendészet iranyabol kozelitjiik meg.

A politikai dontéshozok, tudosok és a gyakorlati szakemberek is gyakran
hasznaljak a radikalizacio és a reziliencia kifejezéseket. A szerzok megalla-
pitottak, hogy eltér6 a szakirodalom, amikor a kdzosségek radikalizalodasa-
nak ellenalld képességét a helyi szinthez kotve vizsgaljak. Ezért projektjiikben
arra tettek kisérletet, hogy ezen kérdéskorben feliilvizsgaljak és szintetizaljak
a szakirodalmat.

A szerz6k ugy vélik, hogy a terrorizmussal kapcsolatos tanulményok teriile-
tén a reziliencia gyakran, de nem mindig normativ fogalomkeént jelenik meg.
Kiemelik, hogy a tanulmanyokban novekvé érdeklddés jelentkezik a megeld-
z0 tényezOk irant, szemben a kockazati tényezokre valo kizardlagos 6sszpon-
tositassal. Eppen ezért tarjak fontosnak tovabb erésiteni annak sziikségességét,
hogy az ellenall6 képességgel kapcsolatos ismereteket bovitsék. A szerzok cél-
ja kettds. Egyrészrol attekintik a helyi rugalmassaggal kapcsolatos kutatasokat
(kozegészségiigy, szocialis munka, valsagkezelés és kdzosségi rendészet), ma-
sodsorban céljuk, hogy ezeket a tényezoket atiiltessék a terrorizmussal kapcso-
latos tanulmanyokba, és bizonyitsak, hogy milyen elénydkkel jar a helyi rugal-
massag szintetizalasa a radikalizalodas megértésével kapcsolatban.

Mi a radikalizalodas?

A radikalizalodasrol sz616 szakirodalom hatalmas, azonban a kiilénb6z6 kuta-
tocsoportok sokszor ellentmondo6 nézdpontot képviselnek a kérdésben. Nincs
konszenzus abban, hogy mit jelent pontosan a radikalizalodas. A kutatok sok-
szor sajat definiciokat alkotnak. Ez azt is jelenti, hogy mas nézdpontra jutnak
azzal kapcsolatban, hogy mi okozza a radikalizalodast, €s hogyan kellene kiépi-
teni a helyi szintii ellenallo képességet. Abban azonban egyetértenek a tarsada-
lomkutatok, hogy a radikalizalodas egy folyamat eredménye, és évekig eltart-
hat, mig valaki er6szakos sz¢lsdségessé valik, és képes akar haldlos tdmadast
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is végrehajtani. Ezt a folyamatot egyéni, illetve tarsadalmi szintli események
¢és kortilmények valtjak ki.

A fogalombol lathatd, hogy Osszetettsége megneheziti annak megértését, hogy
miként lehet megelézni a radikalizalddast, és hogyan lehet ellendllonak lenni
azzal szemben. A radikalizalodasra vald 0sszpontositas azzal a kockazattal jar,
hogy azt sugallja, a radikalis meggy6z6dések a terrorizmus eldzményei, vagy
legalabbis sziikséges el6zményei. Azonban ez nem igaz. A legtobb radikalis esz-
meéket valldo ember nem vesz részt terrorcselekményben, és sok terrorista nem
mélyen ideologiai beallitottsagu. Tobb kutatd egyetért abban, hogy a radikali-
zalodast analitikusan kiilon kell valasztani a sz&lsdségektdl és a terrorizmustol.
A radikalizalodasnak van egy kognitiv és egy viselkedési dsszetevéje, €s akkor
valik er6szakossa, ha ez a kettdé kombinalodik.

A szerzOk attekintették a terrorizmussal kapcsolatos tanulmanyokat (a valsag-
kezelés, a szocialis munka, a kdzegészségiigy és a k6zosségi rendészet teriiletén
megjelent publikacidkat), és ezekben egyéni €s strukturalis szintli magyarazatot
talaltak a radikalizaciora. Egyéni szinten pszichoszocialis problémak, mentalis
és egészségligyi problémak, tarsadalmi elszigeteltség, identitasi problémak €s
sérelmek szerepelnek. Strukturalis szinten az ideologia, a vallasi eszmék, a mar-
ginalizacio, a diszkrimindcio, a szegénység €s a szegregacio keriil kozéppontba.

A terrorizmussal kapcsolatos ellenallo képesség a szakiroda-
lomban

A terrorizmussal kapcsolatos tanulmanyokban egyre nagyobb figyelmet for-
ditanak a rezilienciara. A hagyomanyos kockazati tényezokre valo 6sszponto-
sitassal ellentétben a jelenlegi kutatasok a védo eréforrasokat és a tényezoket
vizsgaljak. A szakirodalom szerint a reziliencia két egymassal szorosan dssze-
fiiggo részbol tevodik Ossze. Az egyik rész a sebezhetdnek tiind kdzosségekre,
csoportokra és egyénekre fokuszal, akiket a helyi hatdésagok esetleg a radika-
lizalodas kockazatanak kitettként azonositottak; mig a masik rész azzal foglal-
kozik, hogyan lehet ellenallo kozdsségeket épiteni. Ez utdbbi az ellenalld ké-
pességet alatamasztd védelmi er6forrasok és mechanizmusok azonositasaval
és megértésével foglalkozik.

A szerzOk megfigyelték, hogy a terrorizmussal foglalkozo kutatok a rezili-
encia fogalmat altalaban annak leirasara hasznaljak, hogy a tarsadalmak mi-
ként vészelik at a megprobaltatasokat. Egyes terrorizmuskutatok azzal érvel-
nek, hogy a reziliencia a csapas vagy sokk bekovetkezése elott, alatt és utan is
megnyilvanul, és ebben az 6sszefliggésben a rezilienciat gyakran a kdzosségi
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egyiittmiikodeés, illetve a kapacitasépités szemszogébdl targyaljak. E tekintet-
ben a rezilienciat a kiilonb6z6 kdzosségek elott allo kihivasok kezelésének ké-
pességeként értelmezik. A kiilonb6z6 definiciok litkoztetésekor arra jutottak
a szerzok, hogy sokkal tobb empirikus tanulményra van sziikség.

Modszertani megkozelités

A négy tudomanyteriiletr6l érkez6 szerz6 stratégiaja az volt, hogy a kiilonbdzo
tudomanyagak szakirodalmanak vizsgalatat elvégezzék annak feltérképezése
¢és Osszefoglaldsa érdekében, hogy miként hatarozzak meg és értelmezik a he-
lyi ellenall6 képességet, é€s milyen tényezokkel kapcsolatban azonositjak a he-
lyi ellenalld képességet eldsegitd tényezoket a radikalizalodassal kapcsolatban.
A 2001 és 2016 kozotti cikkeket az Academic Search Elite és a Web of Science
adatbazisokbol gytijtottek a reziliencia, a helyi reziliencia, a kdzosségi reziliencia,
valamint az adott szakteriilet vagy tudomanyag (példaul valsagkezelés, kozos-
ségi rendészet, szocidlis munka és kozegészségligy) kulcsszavak megadéasaval.
A fentiek alapjan kozel 3000 cikket talaltak, melyeket tovabb sziikitve végiil
137, a tanulmany szempontjabol relevans publikaciot vontak be az elemzésbe.

A négy tudomanyagbol vett 137 cikket eldszor kiilon-kiilon, majd egyiittesen
vizsgaltak. Az eredményeket egy teriiletenkénti tdblazatban 6sszesitették, egyik

srer

elémozditasara javasolt eszk6zokre sszpontositva.

Hogyan definialjak a helyi rugalmassagot a kiilonb6z6 tudo-
manyagak szakirodalmaban

A rezilienciaval foglalkoz6 kozegészségligyi szakirodalom nagy része a foga-
lom meghatéarozasakor a kozdsség azon képességére utal, hogy egy katasztro-
fabol vagy traumabdl hogyan épiiljon fel, €s nem a megeldzésre fokuszal. Ezek
nagyrészt a kdzegészségiigy jarvanyra vagy természeti katasztrofara adott va-
laszai. Ezt nevezik eszkozalapu megkozelitésnek, mely a kdzosségi ellenallo
képesség fejlesztését inkabb egyfajta folyamatnak, mint eredménynek tekinti.

A szocialis munkan beliil szamos tanulmany a rezilienciat elsésorban egyéni
tulajdonsagként, eredményként vagy folyamatként kezeli, mig kevesebb tanul-
many Osszpontositott a rezilienciara mint kollektiv jellemzore, beleértve a ko-
z0Osségi szintll er6forrasok és/vagy folyamatok targyalasat. A reziliencia fogal-
mat foként elméleti eszkozként és keretként hasznaljak.
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A kozosségi rendészettel kapcsolatos tanulmanyokban a kozosségi rugalmas-
sagot gyakran ugy értelmezik, mint egy k6zosség azon képességét, hogy dssze-
tart, szembeszall a szélsdségekkel, és segit Snmagan mint csoporton, valamint
a csaladokon és egyéneken, akik a k6zOsség tagjai. Ezen érvelés szerint a re-
ziliencia tobb kulcsfontossagu 6sszetevobal all, mint példaul a kommunikacio,
a kohézi6 és az egyiittmiikddés. A tanulmanyok azt is hangstulyozzak, hogy
a helyi ellenalld képesség a kozosségi rendészet szempontjabol a bizalom és
az Onbizalom kiépitését, valamint a helyi kozosségekkel valo parbeszédet €s
partnerséget foglalja magaban.

A kiilonbo6z6 szakirodalmakban szamos k6zos téma rajzolodik ki. Ezek ko-
ziil a legfontosabb az, hogy a helyi ellenall6 képességet széles korben egy fo-
lyamatnak tekintik. A meghatarozasokban azonban kevés figyelmet forditanak
a megelOzésre. A hangsuly szinte teljes egészében az eseményt kovetd szakasz-
ra helyezddik.

Milyen tényezok segithetik elo a helyi ellenallo képességet, és
mi a jelentoségiik a radikalizalodas megel6zése szempontjabol?

A szerz6k kozegészségiigyi szempontbol egy relevans amerikai tanulményt
talaltak, melyben négy olyan funkciot emelnek ki, amelyek sziikségesek ah-
hoz, hogy egy kdzosség optimalisan fel tudjon késziilni a kozegészségiigyi
esemeényre.

A szocialis munka szemszogebol ugy talaltadk, hogy a remény, az altruizmus,
a bizalom és a biztonsag kollektiv érzése el6segitik az ellenallo képességet ko-
z0sségi szinten. A kollektiv reményérzet motivalja a kozosségi cselekvést, csak-
ugy, mint a kollektiv biztonsagérzet, amely altal a lakossagban az az altalanos
érzés alakul ki, hogy mentes a veszélytol, vagy hogy a veszélyek kezelhetok.

A kozosségi rendészettel kapcsolatos tanulmanyok altalaban a helyi ellenal-
16 képesség elomozditasanak mddjaként a biztonsag megerdsitésére iranyulod
rendOri intézkedéseket hangsulyozzak. Az ilyen jellegii tevékenységek kul-
csa a biztonsagra €s a kdzosség tagjainak életmindségére valo figyelem, nem
pedig a blinmegel6zésre vald kizardlagos dsszpontositas. Az ellenalld képes-
ség kiépitése a kozosségekkel vald szoros kommunikaciot is magaban foglalja.
A helyi rugalmassagot gyakran tekintik folyamatnak és egyfajta képességnek is.
Ennek ko6zéppontjaban a problémak és kockazatok helyett az erdsségekre valo
Osszpontositas all. Az egyiittmiikodés kdzponti szerepet jatszik a fejlédésben.
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Kovetkeztetések

Kiilonb6z6 nézetek vannak azzal kapcsolatban, miként kellene fejleszteni a helyi
szintli ellenallé képességet. Nagy a nyomas a svéd hatdsdgokon, hogy cselekvé-
si terveket dolgozzanak ki a radikalizalodas és az er6szakos széls6ségesség el-
len. A helyi képviseldk felvetették a kérdést, hogy egyaltalan sziikséges-e helyi
tervek készitése, vagy elegendo lenne egy kdzponti, széles korti binmegeldzési
¢s fejlesztési program, melyet a szocidlis munkasok €s a rendorok végeznének.
Ugyanis a helyi tervekkel kapcsolatos kutatasok azt mutattak ki, hogy azok ma-
gukban hordozzak a kockazat és a védelem kozotti fesziiltséget, illetve zava-
rosok a tekintetben, hogy radikalizalodés szempontjabol kik és milyen szinten
jelentenek problémat egy kozosségben. Ezek a helyi tervek jol tiikrozik a szak-
irodalom téredezettségét is. Nincsenek altalanos magyarazatok és gyors megol-
dasok, azonban a szakirodalmakban tobb hasznos megoldasi javaslat talalhato.

A kozegészségligy, a szocialis munka, a valsagkezelés és a kozosségi rendfenn-
tartas teriiletén a rezilienciat nagyrészt olyan folyamatként értelmezik, amely ma-
gaban foglalja a k6zosségi halot és eréforrasokat, amelyek egylittesen megkony-
nyitik a reparaciot, az alkalmazkodast és a rugalmassagot, de a kozosség tagjainak
Osszetartasi képességét és az Osszetartozas érzését is. A terrorizmussal kapcsolatos
tanulmanyokban foként a véddfaktorok irant van ndvekvo érdeklddés. A radika-
lizaloédassal kapcsolatban a terrorizmussal foglalkozo6 tanulmanyok az egytittmii-
kodést, a kapacitasépitést, a tarsadalmi kapcsolatokat és a szocialis halot hangsu-
lyozzak, mint dontd fontossagu eréforrasokat az ellenallo képesség erdsitésében.
A kozegészségligyben alkalmazott eszkozalapu megkozelités és a szocialis mun-
kaban alkalmazott eréforrasalapti megkozelités hangsulyozza, hogy a helyi ellen-
allo képesség elémozditasa érdekében egy adott k6zosségben meglévo erdsségek
és erbforrasok feltérképezésére van sziikség. Igy értelmezve a helyi ellenalld ké-
pesség a problémak és kockazatok felsorolasa helyett az erdsségek apolasarol szol.
Az ellenall6 képességgel foglalkozo attekintett szakirodalom hangsulyozza, hogy
a helyi ellenallo képesség elémozditdsdhoz nem elegendo a kozdsségi erdforrasok
mozgositasa; ezeket a mar meglévo kozosségi halozatokba integralni kell. A halo-
zatok sikeres kiépitéséhez azonban elengedhetetlen a kulturalis kompetencia, ami
azt jelenti, hogy a hatdsagok hajlanddak és képesek megérteni egy (helyi) helyzetet
vagy problémat az érintett kozosség kulturalis nézépontjabol. Ebben az 6sszeflig-
gésben a sikeres parbeszéd segithet elkeriilni a ,,gyantis kozosségek™ kialakitasat,
ami a radikalizalodas megel6z€sét célzo programok egyik {6 hibaja. A helyi el-
lenalld képesség ilyen megkozelitése azt is megkdveteli, hogy figyelembe vegyiik,
hogy az eréforrasok, az erdsségek és az eszkdzok kozosségenként eltérdek, és ez az
eltérés hatassal van arra, hogy az ellenalld képesség kiépitése miként megy végbe
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a gyakorlatban. Ez utobbi megallapitas mind a kutatasok, mind a politika szem-
pontjabdl fontos. A kormanyoknak figyelemmel kell lenni a helyi eltérésekre, és
figyelembe kell vegy¢k a kiilonbségeket, sajatossagokat. Ebbdl adéddan lehetsé-
ges, hogy nem mindenhol sziikséges helyi cselekvési terv.

A radikalizalodasrol szol6 vita konnyen a kockazat és a védelem, illetve a biz-
tonsagi és a szocialis szempontok titk6zésébe torkollik. A szerzék a tanulmany-
ban a védelemre és az ellenalld képességre dsszpontositottak, de elismerik,
hogy sziikség van a kockdzatok kutatasara is, valamint arra, hogy a biztonsa-
gi €s a szocialis szempontokat 6tvozni kell, nem pedig kdlcsondsen kizaronak
tekinteni azokat.

Mészaros Andrea

A globalis jarvany és George Floyd halalanak a biinozésre és
a rendori munka egyéb jellemzéire gyakorolt hatasanak vizs-
galata cimii tudomanyos kutatasbol

A tanulmany (White et al., 2022) szerzéi: Michael D. White (az Arizonai Alla-
mi Egyetem Kriminoldgiai és Biintet6jogi Karanak professzora, korabban se-
riffhelyettesként dolgozott Pennsylvaniaban); Carlena Orosco (doktorjeldlt az
Arizonai Allami Egyetem Kriminologiai és Biintetdjogi Tanszékén, valamint
blniigyi elemzdként dolgozik a Tempe-i Rendérkapitanysag Stratégiai Terve-
zési, Elemzési és Kutatasi Kozpontjaban), végiil Brice Terpstra (az Arizonai
Allami Egyetem Kriminologiai és Biintetéjogi Iskolajanak doktorandusz hall-
gatodja, valamint az Er6szakmegel6zési €s Kozosségi Biztonsagi Kozpont ku-
tatasi asszisztense).

Kutatasi el6zmények

A témavalasztas oka, hogy a COVID—-19-viladgjarvany dramaian megvaltoztat-
ta az élet szamos aspektusat a vilagban, igy az Egyesiilt Allamokban is. A rend6r-
ség €len jart a vilagjarvanyra és annak kovetkezményeire adott védelmi tevékeny-
ségekben: ellendrizték az otthonmaradasi kotelezettségeket, védofelszerelésben
kellett dolgozniuk, megvaltoztak a mindennapi biinmegeldzési rendezvények
(lemondték a kdzosségorientalt felvilagositd eldadasokat), jelentdsen csokken-
tek a renddri proaktiv intézkedések (példaul gyalogosmegallitdsok).
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2020. majus 25-€n, alig tobb mint két honappal a jarvany miatti vészhelyzet ki-
hirdetése utan, Derek Chauvin minneapolisi rend6r kozel 9 percig térdelt George
Floyd nyakan, és megolte 6t. Ez altalanos felhdborodast €s a renddrség példatlan
vizsgalatat valtotta ki, amit vilagszerte tlintetések, szamos varosban zavargasok
kovettek, életre hivva a Black Lives Matter mozgalmat. Bar a rend6rségi reform-
16l 52016 nemzeti parbeszéd nem uj keletti, a kdzfelhaborodas 2020 nyaran érte
el a csucspontjat, mikozben a pandémia még javaban jelen volt a mindennapi
¢letben, és a rendOrségi tevékenység sem tért vissza a korabbi gyakorlatadhoz.

A globalis jarvany és George Floyd halala (és az azt koveto tiintetések) egy-
beesett az er6szakos blincselekmények szamanak nagymeértékii ndvekedésével,
amelyet tobb tanulmany is kimutatott. Azonban a meglévo kutatasok nem tértek
ki arra, hogy a COVID-19 és George Floyd halla egylittesen milyen mértékben
befolyasolta a blindzést és a rendéri munka egyéb jellemzoit, hogy e két példat-
lan esemény hogyan keresztezhette egymast, hogy (1) az erdszak tdmeges nove-
kedését eredményezze, és (2) megvaltoztassa a rendorség alapvetd mitkodését.
Elméleti szempontbdl a rutintevékenység-elmélet a biinozés csdkkenését josolna,
mivel a kotelez6 otthonmaradési rendeletek 2020 elején torténd kiadasat koveto-
en a blindzés harom dsszetevoje koziil kettd (a megfeleld célpontok és a motivalt
elkdvetdk) korlatozva voltak. Ugyanakkor ez az elmélet magyarazhatja a csala-
don beliili er6szak novekedését is. A blinozés és az erdszak kiugrasa a George
Floyd halala utani zavargasok, tiintetések ndvekedésével magyarazhat6, foleg,
ha ez a vilagjarvany kormanyzati kezelése miatti elégedetlenséggel parosul.

Kutatas

A szerzOk tanulmanya az arizonai Tempe varos rendérkapitanysagan végzett
rendoéri munka kétszintli elemzését irja le. Els6 kdrben megvizsgaltak a heti
tendenciakat 2017-2020 kozott a renddri munka szamos jellemzdjében, bele-
értve a renddri szolgalatra irdnyul6 hivasokat, a bejelentett blincselekményeket
(Osszességében és tipusonként), a rendori proaktivitast, a kozlekedési balesete-
ket, a letartoztatasokat és az er6szak alkalmazasat. Masodik korben a vizsgalat
soran 474 intézkedést elemeztek, amelyeket véletlenszertien valasztottak ki, és
mindrdl rendelkezésre allt testkameraval rogzitett felvétel. Valamennyi felvé-
tel esetén tobb mint 130 intézkedéssel dsszefiiggd, kiilon a rendorrel és kiillon
a polgarral kapcsolatos valtozot vizsgaltak. A felvételeket harom idészakra vo-
natkozva valasztottak és vizsgaltak az adatokat: a jarvany el6tti (2020. marcius
8. el6tti) hét, csak a jarvany (2020. marcius 8. — 2020. majus 17.) alatti hetek,
valamint a jarvany és George Floyd halala (2020. majus 24.) és az azt kovetd hét.
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A kutatas soran az alabbi hipotézisre keresték a valaszokat:

* HI: A blinozés és a renddrségi tevékenység osztalyszinti mérdszamai (szol-
galati hivasok, bejelentett biincselekmények, rendori proaktivitas, er6szak
alkalmazasa, letartoztatdsok és kozlekedési balesetek) jelentésen csdkken-
tek a COVID-19-vilagjarvany megjelenését kovetden.

* H2: Arend6rok és az allampolgarok kozotti incidensszintli dinamika (elja-
rasi igazsagszolgaltatas alkalmazasa, de-eszkalacio, agresszio) negativabba
valt a COVID-19-pandémia megjelenését kdvetden.

* H3: Abiinozés és a rendérségi ligyintézés osztalyszintli mérészamai (szol-
galati hivasok, bejelentett biincselekmények, renddri proaktivitas, erdszak
alkalmazésa, letartoztatasok és kozlekedési balesetek) jelentdsen megno-
vekedtek George Floyd halalat kdvetden.

* H4: A rend6rok és az allampolgarok kozotti incidensszintli dinamika (elja-
rasi igazsagszolgaltatas alkalmazasa, de-eszkalacio, agresszio) negativabba
valt George Floyd halala utan.

A testkamera-felvételek

A testkamera-felvételek lehetdveé teszik a rendorség és a polgarok kozotti talal-
kozasok késobbi visszatekintését, elemzését, akar az interakcioban nem részt
vevo felek szamara is. A kutatok 50 valtozot vizsgaltak, tobbek kozott a ren-
dérok altal hasznalt kommunikacios technikakat, az intézkedés dinamikajat,
a polgarok viselkedését, a polgarok drog- és alkoholfogyasztasat, a polgarok
mentalis betegségét, a polgarok agresszidjat, a rendorok altali erdszak alkal-
mazasat és a talalkozas megoldasat.

A felvételek vizsgalatanak egyik korlatja, hogy a videon nem lathat6 a rendor
(mivel az 6 mellkasara van rogzitve a kamera), igy az 6 metakommunikacio-
jabol csak a hangszin, hangerd, valamint a teste eldtt torténd kézmozgas vizs-
galhat6. Ezért a kutatok csak a rendor altal elmondottak és kordbban emlitett
vizsgalhato valtozok alapjan rogzitették a talalkozas dinamikajara vonatkozo
informaciokat. Kommunikacios oldalrol nézve a testkameraval rogzitett felvé-
telek vizsgalatanak eredménye némileg torzithat, bar mara mar elfogadotta valt
a kameraval torténé megfigyelés, a tér- és biztonsagi kamerak jelenléte, mégis
az allampolgarokban szdmos esetben egyfajta ellenérzést valthat ki a kamerak
ilyen szintii jelenléte.

A vizsgalat soran a kutatok éppen ezért 37 kiilonbozo valtozot rogzitettek,
amelyek alapjan azt nézték, hogy a rendérok hogyan kezelték a talalkozasokat,
beleértve a de-eszkalacids taktikdk alkalmazasat. A harom idészakot tekintve
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a rendOrok tobbnyire tovabbra is gy kezelték a talalkozasokat, hogy minima-
lizaltak az erdszakos kimenetel lehetdségét. Példaul a rend6rok tovabbra is:

* nyugodtan beszéltek (92,8%—96,8%);

* tlirelmet tanusitottak (91,7%-95,2%);

* clegendd személyes teret tartottak fenn (97,6%—99,6%);

+ aktiv hallgatas (91,4%-96,3%);

» uralkodtak az érzelmeiken (94,3%97,6%);

+ atisztviselok biztonsadganak el6térbe helyezése (98,5%—100%);

* azid6 kihasznalasa (94,1%-97,6%).

A Kkutatas eredménye

Az elemzésekbdl kideriilt, hogy a biindzésre gyakorolt hatas vegyes volt, és
blincselekmény-tipusonként jelentdsen kiilonbozott. Amikor csdokkenés ko-
vetkezett be — példaul az utcai rablasok szdma a pandémias lezarasok utan —
az rovid tavua volt.

Azonban a kutatas soran egyértelmiien kimutattak, hogy a jarvany azonnal
¢s dramaian megvaltoztatta a polgarok és a rendérok tevékenységének szinte
minden mérdszamat, és koriilbeliil két honappal késébb George Floyd hala-
la tovabbi jelentds hatast gyakorolt néhany ilyen valtozora.

Osszességében a vilagjarvany sokkal nagyobb hatassal volt a biindzésre és
a renddri munka egyéb jellemzoire, mint George Floyd halala. A rutinszerii
tevékenységek elmélete értékes megkozelitésnek bizonyult ezen eredményeik
értelmezéséhez. A kutatdk szerint a testen viselt kamera felvételeinek attekin-
tése ravilagitott arra, hogy a rendkiviili koriillmények ellenére a rendérok mi-
lyen szakszeriien kezelték a polgarokkal valo talalkozasokat.

Ertékelés

A kutatas, bar egy alig 200 000 {0s telepiilésre terjed ki, mégis hidnyp6tld, na-
gyon alapos ¢és atfogo képet ad a Sars COVID—-19 hatasair6l. A George Floyd
halala utan kezd6do Black Lives Matter mozgalom hatalmas tomegeket mozga-
tott meg, Amerikaban tobb helyen komoly 6sszecsapasok voltak a tlintetok és
a rendérok kozott, am a vizsgalat szerint ennek hatasai nem voltak olyan hosz-
szan és mélyen hatassal a rend6rok viselkedésére és tevékenységére. A vilag
folyamatos valtozasait kdvetni nehéz, évekkel ezeldtt senki sem gondolta volna,
hogy hénapokra leéll a kozlekedés, orszagok zarkodznak be, az emberek félnek
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kimenni az utcara. Manapsag az ukran—orosz haboru, az izraeli helyzet borzol-
ja az allampolgarok kedélyeit. Ezek az események nemcsak a mindennapi élet-
re vannak hatassal, hanem a blindzésre és a rendérségi munkara is. Ezen ku-
tatasok igazi ért€ke abban rejlik, hogy mérhetden, igazolhatban mutatjadk meg
a rend6ri munkaban a szakmai felkésziiltség erényeit, amelyek még a kivételes
helyzeteket is uralni képesek.

Pressburger Tamas

A rendori diszkrécio és a ,,spotter” szerepe a labdarigas ren-
dészeti tomegkezelésében: kockazatértékelés, elkotelezettség,
legitimitas és de-eszkalacio

A Keele Egyetem egyik csoportja, Mike Hope vezetésével irta a tanulmanyt
(Hope, Radburn & Stott, 2023), amelynek kulcsfontossagti eleme a diszkrécié.
A tanulmany elsédleges célja, hogy empirikus és elméleti modon értelmezze
a DFO'-k, mas néven spotterek, megfigyeldk, felderitok szerepét a futballhoz
kapcsolodo kozrendi, rendészeti feladatokban, Angliaban, Walesben és azon tul.

A tanulmany szerint a diszkréci6 a rendfenntartas kulcsfontossagu jellemzoje,
ennek ellenére a rendészeti kutatasok nagymértékben tamaszkodtak az egyes
jarérok és a nyilvanossag tagjai kdzotti interperszonalis vagy kettds talalkoza-
sok feltarasara.

A kozelmult tanulmanyai azt mutattdk, hogy a rend6rok diszkrecionalis don-
tései hogyan hatnak a csoportszintii és szervezeti folyamatokra, de kevés ta-
nulmany vizsgalta a diszkrécio jelentdségét a rendészeti szakirodalomban fo-
ly6 vitakban. Ennek megfelel6en a mai napig csak korlatozott szamu kutatas
foglalkozik a dialégusalapt, futballhoz kapcsolodo rendészet kdzrendi termé-
szetével és dinamikéjaval.

Ez a tanulmany a fent emlitett hianyossagokat kivanja orvosolni azaltal, hogy
Ot angol rendérkapitanysag DFO-ival, igynevezett spotterekkel folytatott inter-
juibol szarmazo adatokat elemzi. A tanulmany biralja azt az elképzelést, misze-
rint ezek a specialis szerepkorok pusztan a kozrendet veszélyeztetd szurkolok
feliigyelete, kategorizalasa és a végrehajtas koriil forognanak. A szerzok azzal
érvelnek, hogy egy Osszetett csoportkdzi kdrnyezetben a rendorok diszkréci-
0ja olyan ,tarsadalmi téke”, amely erdsiti legitimitasuk megerdsitését az Sket

1 Dedicated Football Officer, forditas: Dedikalt Futball Renddrtiszt (forditotta: Pressburger Tamas).
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tamogatd szurkolok korében. Ez pedig az 6nszabalyozo magatartas eldmoz-
ditasa révén fokozza képességiiket a de-eszkalaciora és a rend fenntartasara.
A tanulmény els6szamu megallapitasa, hogy az operativ futballtisztek azon
képessége, hogy az ilyen kapcsolatokat konfrontativ helyzetekben hasznalja,
kdzponti eleme a futballrendészeti miiveletek soran a rendbontas csokkenté-
sére iranyulo eréfeszitéseknek.

A bemutatott adatok félig strukturalt interjuk és fokuszcsoportok elemzésének
eredményei, amelyeket 22 renddrrel készitettek, akik Anglia és Wales teriile-
tén futball spotterként dolgoznak. A résztvevoket onkéntes alapon, az interju-
ra valo hajlandosaguk €s a vizsgalt szakteriileten szerzett tapasztalatuk alapjan
valasztottak ki a kutatasra. Az atlagos szakmai tapasztalat a résztvevok kozott
hét év volt. A résztvevOk anonimitasat pedig alnevek hasznalatdval biztositot-
tak a tanulmany soran.

A tanulmany kiemeli még a rendészeti tevékenységek szociologiai és pszi-
choldgiai dimenzidit, kiilonds tekintettel a DFO-k, vagyis spotterek kapcsola-
tara a szurkolo6i kozosségekkel. A kutatas soran feltart adatok ravilagitanak arra,
hogy a rendéroknek nem csupan szakmai szempontbol kell értelmezniiik és al-
kalmazniuk a diszkréciot, hanem szorosan egyiitt kell mitkddnitik a futballra-
jongok kulturalis és érzelmi dinamikaival is. A DFO-knak nemcsak szakértelmi
ismeretekre, hanem empatikus készségekre is sziikségiik van annak érdekében,
hogy hatékonyan és konstruktivan beavatkozzanak eszkalalodo helyzetekben.
Ezaltal a tanulmany egy tovabbi réteget nyit meg a labdartigas teriiletén érvé-
nyestilo rendészeti gyakorlatok megértése és fejlesztése terén.

A cikk egy érdekfeszito fejezetében részletesen kifejti, hogy milyen hatéssal
van a testre szerelt videokamerak bevezetése a rendérség és az azonositott ,,koc-
kazati” csoport kozotti kapesolatra, ahogy azt a kutatasban részt vevé megfigye-
16k tapasztalatai tiikrozik. Az ilyen technologia hasznalata nem csupén a nyitott-
sag ¢s felelOsségteljes szemlélet kialakitasaban jatszik szerepet, hanem komoly
elrettentd erdvel is bir potencialis konfliktusok esetén. Az egyik esettanulmany,
amelyben a megfigyeldk egy kocsmaban tajékoztatjak a labdaragé-huliganokat
a testre szerelt videorendszer miitkodésérdl, jol példazza, hogy a technologia se-
githet a bizalom és az egylittmiikddés kialakitasaban. A tudat, hogy tetteik rog-
zitésre keriilnek, jelentds elrettentd eroként miikodik, feleldsségtudatot ébreszt-
ve az érintett csoport tagjaiban. A technologia €s a tapintat kombinacidja tehat
nem csupan hatékonyan szolgalja a kozrend fenntartasat, de hossza tavu pozitiv
kapcsolatok kiépitését is elGsegiti az érintett csoportokkal. A fejezet megvilagit-
ja, hogy az innovativ eszkdzok és a rugalmas rendészeti megkozelitések hogyan
jérulnak hozza a kockazatos helyzetek kezeléséhez és a pozitiv kozosségi kap-
csolatok kiépitéséhez a labdaragast 6vezd rendészeti gyakorlatokban.
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A kutatas eredményei szamos alkalmazast és tovabbi kutatasi iranyt is felvet-
hetnek a rendvédelmi szervek szdmara. Az adatok alapjan javasolhat6 a rendé-
szeti tréningek kiterjesztése és aktualizalasa, kiilonos hangsullyal a konfliktusok
megeldzésére €s a tarsadalmi kapcsolatok épitésére. Emellett az eredmények
alapjan lehetdség van az olyan kommunikacios stratégiak kidolgozasara, ame-
lyek eldsegitik a renddrség és a szurkoloi kozosségek kozotti pozitiv parbeszé-
det és egylittmiikodést. A tanulmany tehat nemcsak elméleti megfontoldsokat
kinal a rendészeti diszkrécio és a spotterek szerepének terén, hanem utmutatést
is nyujt a hatékonyabb és kdlcsondsen tdmogatd kozrendvédelmi tevékenysé-
gek kialakitasahoz.

Osszegezve tehat a tanulmdny arra vilagit ra, hogy a DFO-k, spotterek fel-
adatkore messze tulmutat a kozrendet veszélyezteto szurkolok megfigyelésén,
feliigyeletén és kategorizalasan. A rendori diszkrécio és egyiittmiikdodés pedig
olyan ,.tarsadalmi toke” a rendezvények soran, amely a rendérséget tamogato
békeés szurkolok altal elfogadott viselkedési korlatok és normak kdzos megérté-
sét segiti, és amelynek kdszonhetden a szurkolok kdzott az onszabalyozas kul-
turdja alakul ki. Ezen feliil a kutatas eredményei hangsulyozzak, hogy a renddri
diszkréci6 és az egyiittmiikodés nem csupan hatékony eszk6zok a rendezvények
kozrendjének fenntartdsara, hanem alapvetéen hozzajarulnak egy pozitiv ko-
z0sségi dinamika kialakitdsahoz. A tanulmany igy nemcsak a labdartigas ren-
dészeti szakembereinek, hanem a kdzrend fenntartasaval foglalkozé szélesebb
szakmai kozonség szamara is értékes iranymutatast nyujt a hatékony és fenn-
tarthato kapcsolatépités és onszabalyozas elémozditasa terén.
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