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BALLA ZOLTAN

A rendészet kérdései

A rendészetrdl az elmult hisz-huszondt évben szamos kivald, figyelemre
mélto iras jelent meg.

Ertékes gondolatokkal gazdagodhattunk példaul a rendészet kialakulasa-
val, fogalmi jellemzéivel, tarsadalmi beagyazodasaval, politikai érintettségé-
vel, civil vonulataval, jogi jellemzdivel kapcsolatban. Remek és tudomanyos
mindsitésii monografidk sziilettek, amelyeket minden rendészettel foglalko-
z6 1ényegében alapmiiként kezel'.

Tény, hogy az elmult tobb mint két évtizedben sokat fejlodott a rendészet.
Mindségi gyarapodasa szamos kérdést is felvetett, ezek koziil érint néhanyat
jelen tanulmany. Elérebocsatando, hogy ezek a kérdések elsd olvasatra akar
talan azonnal elvetenddk is lehetnek, s6t enyhén provokativnak tinhetnek.
Ennek ellenére helyiik lehet a rendészettel foglalkozo kutatok ismeretanyaga-
ban, f6leg ha a valaszok segitik a tudomanyos ismeretek gyarapodasat.

Az elnevezés

Megengedheti-e maganak az alakuloban 1év6 rendészettudomany, hogy meg-
nevezésében ne legyen egységes?

Az elnevezés ugyanis 1994-ig egységesen ,,rendészet” volt, majd az ez-
redfordul6 el6tti néhany évtél ,rendészet” vagy ,,rendvédelem”. A valtast a
magam részér6l indokolatlannak tartom, egyben elvetem a rendészetet felval-
to rendvédelem kifejezés uralmat.

Az elutasitast indokolja az a tény, amely szerint a rendvédelem miisz6 ki-
talaloja hivatasos katonaként (hatarérként) a honvédelem (hadtudomany) al-
tal szocializaltan ,,alkotta” meg ezt a terminus technicust. Vagyis a rendvéde-
lem nem a tudomany vilagabol szarmazik, hanem a Szemere Bertalan
Magyar Rendvédelmi-torténeti Tudomanyos Tarsasag egyébként elismert,
egyes kutatdsaiban maradandot alkotd elnokétol. A kivalo kutaté igy ir errdl

1 Szikinger Istvan: Rend6rség a demokratikus jogallamban. Sik Kiado, Budapest, 1998; Finszter Géza:
A rendészet elmélete. KIK-Kerszov, Budapest, 2003
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egy internetes portalon: ,, Ugy gondolom nem sziikséges eltitkolnom azt a
tényt, hogy a létrehozas (marmint a rendvédelem kifejezés létrehozdsa) e so-
rok iréjanak személyéhez kapcsolodik.™”

A Szemere-tarsasag altal gondozott Rendvédelmi Fiizetek 2006-o0s kiilon-
szamanak 8. oldalan megerdsitést kap az elébbi allitas: ,, 4 rendvédelem fo-
galma a Tudomanyos Tarsasag elnékétol szarmazik... "

A probléma nemcsak az, hogy a szocserét nem a tudomanyos kutatasok
eredményeinek felhajtoereje indukalta, hanem az is, hogy az eldbbi idézettel
ellentétben nincs a rendvédelemnek a tudomany miivel6inek tobbsége altal
elfogadott tartalmi tézisrendszere. A fogalom definialasa tényszertien elma-
radt!, helyette a kdvetkezd magyarazatot kaptuk: ,, 4 rendvédelemhez tartozo-
nak tekintjiik valamennyi allami és énkormanyzati, a rendfenntartasra spe-
feladataikat, miikédésiiket, jogi meghatdrozottsagukat, felszereltségiiket, sze-
mélyi allomanyuk képzési, szocialis, gazdasagi és erkolcsi helyzetét is a fo-
galom részének tartjuk. A fogalom integrans részének tekintjiik tovabba ezen
testiiletek vezetését, iranyitasat, szolgalati metodikdjat, az egyiittmiikodést,
tovabba a szimbolumrendszereiket.””

A szerz6 minden tagolasbeli elhatarolas nélkiil valt 4t a kovetkezé mon-
datban a rendészetet felvalto a ,,rendvédelem-torténet” kifejezésre, amelybe
allaspontja szerint ,, beletartozik az egyetemes térténelem soran megvalosult
valamennyi rendvédelmi modell .

A rendvédelem-torténet iménti egyszerii és véleményem szerint az altala-
nositas als6 foka szerinti meghatarozasaval nem lehet vitatkozni, miként e lo-
gika szerint azzal sem, hogy példaul a sport-, allamigazgatds- stb. torténet
kifejezésbe beletartozik az egyetemes torténelem soran megvalosult vala-
mennyi sport-, allamigazgatasi stb. modell. Ebb6l a megallapitasbol tehat
nem jutunk kozelebb a rendvédelemhez. De sajnalatosan az eldbbi idézettel
sem, sot ki kell jelenteni, hogy annak egyes részallitasai tarthatatlanok vagy
értelmezhetetlenek. fgy kiilonosen:

a) ,, A rendvédelemhez tartozonak tekintjiik valamennyi allami és onkormany-
zati, a rendfenntartdsra specializalodott fegyveres szervezetet.””’

2 Paradi Jozsef: Rendvédelem kontra rendészet. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények, 2002/7.
http://www.pecshor.hu/periodika/2002/paradi.pdf

3 Rendvédelmi-torténeti Flizetek. Kiilonszam. 2006, 8. o.

4 http://epa.oszk.hu/02100/02176/00001/pdf/RTF

5 Rendvédelmi-torténeti Flizetek. Kiilonszam. 2006, 8. o.

6 Uo.

7 http://epa.oszk.hu/02100/02176/00001/pdf/RTF
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A ,,valamennyi dallami [ ...] fegyveres szervezetet” kifejezés magaba foglal-
jaa honvédséget is, amely a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, va-
lamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011.
évi CXIIIL. tv. 36. § (1) bekezdése alapjan fegyverhasznalati jogi statusa
alapjan honvédelmi és nem rendvédelmi szervezetnek mindsithetd, kozfel-
adata generalisan kiilonbozik a rendészeti szervekétdl, igy az utobbi rend-
szerbe sorolasa tévedés.

b) Az a) pontbeli idézet szerint a rendvédelembe az allami és dnkormanyzati

fegyveres szervezetek tartoznak.
E szerint az allitas szerint akkor nem rendvédelmi szerv a hivatasos kataszt-
rofavédelmi szerv, mivel ez a struktura fegyver nélkiili. Ezzel szemben a
kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a kormany tagjair6l és az al-
lamtitkarok jogallasarol szol6 2010. évi XLIIL térvény 1. § (5) bekezdés e)
pontja rendvédelmi, méghozza kozponti allamigazgatasi rendvédelmi
szervnek mindsiti nevezett formaciot. Ennek tikkrében az el6bbi szervezeti
besorolas tévedés, vagyis nem lehet a rendészet szervezeti kategorizalast a
fegyveres szervezet”-iséghez kotni.

c) Arendvédelem fegyveres szervezeti meghatarozasanak tételes cafolatat ad-
ja az onkormanyzati fegyver nélkili kozteriilet-feliigyeleti miikodés vagy
az egyes rendészeti feladatokat ellato személyek tevékenységérdl szolo
2012. évi CXX. torvényben koriilirt egyéb jogalanyok vizsgalata (példaul
halaszati 6r). Vagyis az a) pont szerinti meghatdrozas e tény alapjan sem
tarthato.

d) Az a) pont szerinti meghatarozas nem teszi lehetévé a tobb mint huszonot
éve fennalld civil rendészet besorolasat sem. Ehhez képest ténykérdés a
legalabbis marginalis értelmii rendvédelemhez tartozasuk, tekintettel a fen-
ti torvény 1. § (1) bekezdés b) pontjanak szervi hatalyra mutaté megallapi-
tasara (,,a torvényben foglaltakat kell alkalmazni [...] a személy- és va-
gyondrre”), illetve e szervek rendészeti tevékenységére.

e) A rendvédelem fogalmi elemének tekintendd a 4. labjegyzet szerinti idézet
lomanyuk [...] erkélcsi helyzetét, [ ...] szolgalati metodikajat, [...] szimbo-
lumrendszereiket”.

Nehezen értelmezhetd a kristalyos anyagszerkezettel foglalkozé tudoméanyos

vizsgalatoknal hasznalatos és cstiszasi mechanizmust, athelyez6dést, krista-
lyos elcsuszast jelentd ,,diszlokacid” kifejezés mogotti szandék.
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De megfelelé magyarazat nélkiil csak taldlgatni lehet, hogy a rendvédel-
mi testiiletek felszereltségét, a személyi allomany erkolesi helyzetét, szolga-
lati metodikajat, szimbolumrendszereit miért kellene a rendvédelem fogalmi
elemeként elfogadni.

A rendvédelem kifejezésének masik Szemere-tarsasag-féle megkozelitése
szintén 2006-bol szarmazik: ,, ... az dllam fellépése a kozrendre veszélyes cse-
lekmények megakaddlyozasdara vagy megtorésére, amely vitathatatlanul a
kozjoghoz tartozik, azon beliil a rendészet egyik agat képezi, s mint ilyen a
kozigazgatas, kozigazgatasi jog részének tekinthetd ™.

Ez a megkozelités az Allgemeines Landrecht/Szamel rendészetfogalma-
nak kovetkezékben részletezendd egyfajta atvétele és a rendvédelemnek a
rendészet szinonimajakénti kifejezése. A problémat ,, a rendészet egyik agat
képezi” tagmondat okozza, amely — megfeleld indoklas hianyaban — értel-
mezhetetlenné teszi az egész gondolatot. Mi lenne ebben a logikaban a rend-
szer-alrendszer, mitdl egyik aga a rendvédelem a rendészetnek, mi lenne a
tobbi 4g? Fokozza a zavart a kdvetkezd mondat: ,, 4 rendvédelmi jog targya-
lasanak magvat az ugynevezett rendvédelmi testiiletek jelentik.”” E logika
alapjan akkor a munkajog, polgari jog, alkotmanyjog stb. targyalasanak mag-
vat a munkajogi, polgari jogi, alkotmanyjogi testiiletek jelentik? Nyilvanva-
16 ezen Allitas tarthatatlansaga, miként az idézett mondaté is.

Az elébbiek tiikrében indokolt feltenni a kérdést: tudomanyosan bizonyit-
hato-e a rendvédelem kifejezés hasznalata?

Allaspontom szerint: nem! Féleg nem, ha megvizsgaljuk a rendészet kon-
vencionalis meghatarozasat.

Ezt a porosz 4ltalanos torvénykonyv (Allgemeinen Landrecht fiir die
Preussischen; ALR) tizenkilencezer szakaszbol allo 1794-es kiadasabol ve-
zethetjiik le. Vagyis vissza kell menniink az eurdpai kozépkor utani, a modern
kor felé haladd kodifikacios eljarashoz, mivel ez adja az alapjat az
1985-1990 kozotti, Szamel Lajoshoz kothetd rendészeti kutatasok feléledé-
séhez. Az ALR-re vezethetd vissza az a rendészetfogalom, amelyet Szamel
Lajos kiindulasi alapként felhasznalt, majd a késébbiekben a rendészettel
foglalkozé tudomanyos irasok ilyen-olyan valtozatban, de 1ényegét tekintve
valtozatlan tartalommal magyaraztak. , Joggal tekinthetjiik mérfoldkének a
porosz Allgemeines Landrecht megalkotasat 1794-ben. A jogszabaly 17. cime
1I. részének (helyesen: 1. részének) 10. szakasza felvette azt a meghatarozast,

8 Paradi Jozsef: El6szo. In: Székely Zoltan — Bugnits Richard: Rendvédelem-torténeti Fiizetek Reperto-
riuma (1990-2000). Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tarsasag, Budapest, 2006, 12. o.
9 Uo.
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amelyet Piitter nyoman Svarez munkalt ki, és amely azota is megadja a német
rendészetfelfogas tartalmat "’ — irta tizenot évvel ezelott Szikinger Istvan, aki
els6ként jelentette meg konyv formajaban kutatasi eredményeit.

A kovetkez6 mondatban olvashatjuk az ALR meghatarozasat: ,, 4 rendé-
szet feladata az, hogy a kéznyugalom, kézbiztonsag és a kozrend biztositdsa,
tovabba a kézosséget és annak egyes tagjait fenyegetd veszélyek elharitasa
érdekében a sziikséges intézkedéseket megtegye.”" Szamel ehhez képest a
kovetkez6képpen adja meg 1990-ben a rendészet fogalmat: , 4 rendészet
olyan dallami tevékenység, amely a kézrend megzavardsanak megeldzésére, a
kozvetleniil zavaro magatartasok megakadalyozdsara és a megzavart rend
helyreallitasara iranyul. "

A rendészet definiciojat Finszter Géza igy hatdrozza meg: ,, 4 rendészet az
dllam szerveinek az a hatésagi tevékenysége, amelynek célja a kozrend és a
kozbiztonsag megovasa mindazokkal szemben, akik annak épségét fenyegetik
vagy megsertik.”"

Egyértelmiien megallapithatd, hogy az ALR nyoman a rendészeti kutatasok-
kal foglalkoz6 tudosi kor két meghatarozo képviseldje a kdzrend, kozbiztonsag
védelmét helyezi a rendészeti tevékenység centrumaba. De hasonlo allaspontot
foglalt el a kozigazgatasi jogtudomany mérvadd miiveléi koziil példaul
Magyary Zoltan", Berényi Sandor”, vagy a régiek koziil Kmety Karoly".

A kozrend/kozbiztonsag specifikdcioit, jogi koordinatait, fogalmi ismér-
veit szamos tudomanyos iras részletesen elemzi, ezek ismertetése nem ennek
a tanulmanynak a feladata. De annak hangstilyozésa igen, hogy a rendészet
konvencionalis megkozelitésének pontosan ez adja a legitimitasat, szemben
a rendvédelemmel. Az ALR-b0l tételesen levezethetd a rendészet altal védett
jogi targy, a kozrend, de inkabb a kdzbiztonsag tartalmi jellemz6i, vagyis a
fogalom mintegy kétszazhusz év tavlataban is hasznalhato, legalabbis hagyo-
manyos, megszokott megkozelitésben.

10 Szikinger Istvan: i. m. 56. o.

11 Uo.

12 Szamel Lajos: A rendészet és a renddrség jogi szabalyozasanak elméleti alapjai. MTA Kutatasok prog-
ramirodaja, Budapest, 1990, 30. o.

13 Finszter Géza: A rendészet elmélete és eszkdzrendszere. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado,
Budapest, 2013, 15. o.

14 Magyary Zoltan: Magyar Kozigazgatas. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942, 563-582. o.

15 Berényi Sandor: Magyar Allamigazgatési jog. Kiilonos rész. ELTE AJK, 1993, 194. o.

16 Kmety Karoly: A magyar kozigazgatasi jog kézikonyve. Politzer-féle Konyvkiadé Vallalat, 1907,
320-321. 0.
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A Berényi-féle meghatarozas — amely tehat szintén az ALR vonulatat ko-
vette — idejére tehetd a rendvédelem kifejezésének terjesztése. Ettdl kezdve a
szerzOk — igaz, jellemzden kisebb és a Szemere-tarsasaghoz kothetd — cso-
portjanal meghonosodott a hasznalata (példaul Ernyes Mihdly, Opadl Sandor,
Zackar Jozsef). A rendészet kontra rendvédelem kérdésében sziiletett néhany
tanulmany"’, amelyek koziil igazabol csak Paradi Jozsef publikacidja probal-
ja igazolni a rendvédelem hasznalatat...'

Osszegezve az eldbbieket, az a véleményem, hogy mindaddig, amig a
rendvédelem terminus technicus tudomanyosan nem igazolhato, addig — tudo-
masul véve a sajnalatos becsempész6dését a jogi normakba — maximum sti-
lisztikai segéd- vagy szinonim masodlagos kifejezése lehet a rendészet szak-
kifejezésnek. Egyetlen tudomanyteriilet sem engedheti meg maganak, hogy a
vizsgalatanak elnevezésében ziirzavar uralkodjon. A rendészet sem kivétel!

A tudomanyagi besorolas

Figyelemre mélto a rendészettudomany tudomany jellegét vitatok allaspont-
ja. Ennek okan szamos kérdés var megvalaszolasra. igy példaul: Van-e annyi
tudoményos ismeretiink, amelynek alapjan beszélhetiink rendészettudo-
manyrol, illetve mit szeretnénk a rendészettudomany széval kifejezni? Ma-
gukat az ezzel Osszefiiggd és egyre inkabb szerteagazo kutatasokat, vagy pe-
dig ezek eredményét, magat a ,végterméket”? A rendészeten beliil
elhatarolhat-e
— a tudomanyos kutatas mint tevékenység;
— a tudomanyos ismeretektdl mint a tevékenység eredményétdl;
— tovabba a tudomanyos ismeretek egymastol elvalaszthatd részei a tudoma-
nyos elméletektdl kozigazgatasi jogi, blintetéjogi, alkotmanyjogi, nemzet-
kozi jogi, kriminalisztikai stb. értelemben?

A vélaszadashoz egyebek kozott a kovetkezo tényallitasok tehetdk: a tudoma-
nyos kutatas(ok) igaz, objektiv és bizonyitott ismereteket tar(nak) fel, még-

17 Papp Judit: Rendvédelem vagy rendészet? In: Szigeti Péter (szerk.): Uj Rendészeti Tanulméanyok.
Rendészeti Foiskola, Budapest, 1998, 158. o.; Christian Laszl6: A bizonytalan alapra épiilé haz, avagy
a rendészet fogalmainak tisztazasa. ias.jak.ppke.hu/hir/ias/20101 sz/13 pdf. 176-191. o.; Christian
Laszlo: A bizonytalan alapra épiilé haz, avagy a rendészet fogalmainak tisztazasa. Iustum aequum
salutare, 2010/1., 176-191. o. ias.jak.ppke.hu/hir/ias/20101 sz/13pdf

18 Paradi Jozsef: i. m.
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hozzé célzatos és modszeres tevékenységgel. Ennek kovetkeztében tudoma-
nyos ismeretekre lehet szert tenni, amelyek a szakmai kdzvélemény el6tt

— bizonyithatdk;

— rendszerezettek;

— és a kutatoi-tudosi kor meghatarozo tobbsége szerint igaznak mondottak.

Ezek a tudomanyos ismeretek ,.kitermelik” a tudomanyos fogalmakat, eze-
ken beliil a

— definiciokat;

— meghatarozasokat; és

— kategoriakat.

Ezek egyiittese adhatja a tudomanyos torvényeket, téziseket és ezek cafola-
tat, majd a halmaz szintetizalt formaban jobb mindséget alkotva keretét adja
a tudomanyos elméletnek. Az igy képz6dott tudomanyos eredmények jelen-
tik az adott teriilet tudomanykénti felhasznalhatosagat, aminek aztan elsddle-
ges terepe a diszciplinan beliili tudomanyos tantargyak megjelenése."”
Az elébbiek fényében adodik a kérdés: valoban tudomany (mar) a rendé-
szettudomany? Birtokaban van a tudomanyos mindsitéshez sziikséges
— tudomanyos kutatasi eredményeknek,
— tudoméanyos ismereteknek,
— tudomanyos fogalmak, definiciok, meghatdrozasok azon halmazanak,
amely Gsszességében tudomanyos rendészeti elméletet alkotva tudomanyos
tantargyakat produkal?

A rendészettel foglalkozé tudomanyos gondolkodas egyik alapvetd sajatossa-
ga a biztonsag targykoréhez kothet6 jelenségek elméleti megkozelitése, ennek
soran sokszor valamely ismeret hianyabol és nem a praktikumbol indul ki. A
gyakorlati ismereteket elméleti tudassa fejleszti, egymastol megkiilonbozteti
és tarsadalmi kontextusba helyezi. Ok és okozati Osszefiiggéseket keres, a bi-
zonyitékok kutatasa kdzben kolcsonhatasokat tar fel. Elvont fogalmakat pro-
dukal, ezeket folyamatosan elemzi. Allit, cafol, a kettd szintetizalasaval jobb
mindségre jut, és ekdzben masok altal ellendrizhetd és targyi kritika ala von-
hat6 ismereteket tesz kozzé.

A tudomanyos gondolkodas, kutatds sordn a tudoméanyos fogalmak, defi-
niciok rogziilnek, a rendészeti koriilhatarolodik, besorolhatova valik a

19 Bévebben Szilagyi Péter: Jogi alaptan. ELTE E&tvos Kiado, Budapest, 2011, 23-32. o.
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— természettudomanyok,
— tarsadalomtudomanyok és a
— formalis tudomanyok
triaszabol a tarsadalomtudomanyok kozé. Mint ismeretes, a tarsadalomtudo-
many legjellemzébb agai:
a) az allam- és jogtudomanyok;
b) a politikatudomanyok;
¢) a szociologia;
d) a kozgazdasagtan;
e) a pszichologia;
/) afilozofia;
g) az irodalomtudomanyok;
h) a torténettudomany;
i) a miivészettorténet;
j) anyelvészet.

Az allam- és jogtudomanyok rendszerét harmas alrendszerre oszthatjuk, ne-
vezetesen:
1. altalanos allam- és jogtudomanyok (példaul jog- és allambolcselet, 6ssze-
hasonlité jogtudomanyok);
2. segédtudomanyok (példaul igazsagiigyi statisztika, kriminalpszichologia,
igazsagligyi elmeorvostan);
3. agazati allam- és jogtudomanyok (példaul kozigazgatasi jog, biintetdjog,
polgari jog).

Allaspontom szerint a rendészettel foglalkozo tudoméanyos eredményhalmaz
az agazati allam- és jogtudomanyi alrendszerhez all legkozelebb. Mégpedig
azért, mert a rendészeti tevékenység dominansan allamigazgatasi, és mint
ilyen, a kozigazgatasi jog primatusa alatt all. Masik nagy normativ teriilete a
biintetd- és a szabalysértési jogag. Vagyis a kozjogtudomany torvényszeriisé-
gei hatnak leginkabb a rendészetre.

Ennek a besorolasnak — illetve az el6bbi tudomanyelméleti fejtegetésnek —
azonban tovabbi bizonyitasa vagy cafolata, igy Gj megkozelitése sziikséges,
a rendészettel foglalkozo kutatdi kollektivanak igen fontos feladatai lesznek
a kozeljovoben akkor, ha a rendészetet mint tudomanyt el akarjak fogadtatni
a megfelel6 forumokon.
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A tartalmi megkozelités

Mit neveziink rendészetnek, melyek a rendészet azon tartalmi ismérvei, ame-
lyek nélkiil értelmezhetetlen a kifejezés? A valasz: ,, az 6nmagukat rendésze-
tinek nevezd diszciplinak mindmaig kiiszkodnek az dndefinidlassal, nevezete-
sen a koz yrendjének«,»biztonsaganak«, »nyugalmanak« tehat a rendészeti
tevékenység targyanak definidalasi nehézségeivel. ””’ Ezt Kantas Péter 2006-
ban allitotta, de akar ma is megtehette volna, ugyanis a kozigazgatasban, az
Orszaggyiilési Orség 2013-as felallitasaval a torvényhozoi hatalomban, illet-
ve a magan- és a civil szféraban a tobbség altal elfogadottan a mai napig nem
tortént meg a kozbiztonsag, kozrend (belsd rend, nemzetbiztonsagi érdek) stb.
felfogasok egységesitése.

A fogalommal kapcsolatos alapkérdésre vald valaszkeresésben tehet6k
olyan megallapitasok, amelyek kutatoi nézoponttol fiiggetleniil vitathatatla-
nok (?). Nevezetesen:

a) arendészet targya a biztonsag;

b) a targy védelmének eszkoze a legitim erdszak;

¢) a targy védelmét elsdsorban a rendorség latja el.

Ha ezek a megallapitdsok valoban vitathatatlanok, akkor ezeket nevezhetjiik
a rendészet alapvetd fogalmi pilléreinek, vagyis olyan fundamentalis tézisek-
nek, amelyekhez képest minden mas megkdzelités logikai zsakutca. Ezeket a
fogalmi pilléreket helytelen atkeresztelni ,,jo kozosségi rend ' és mas analog
kifejezésekre, mivel a ,rendvédelem” kifejezéshez hasonloan gyengitik a
rendészet tudomanyos fejlodését.

A rendészet tovabbi konszenzusos tartalmi jellemz6it mar nehezebb rog-
ziteni. Az a) pontban nevezett ,,biztonsag” kifejezés mogotti magyarazatot a
tobbség az ALR kétszazhtsz éves keretei kozott a kozbiztonsaghoz vagy a
kozrendhez kotik. A biztonsag a hagyomanyos felfogas szerint kétkomponen-
sii. Ehhez képest aztan megoszlik a kutatok tdbora, ugyanis egyesek a koz-
rendet, masok mindkett6t, mig vannak, akik a kozbiztonsagot favorizaljak
kulcsfogalomként. Szamel Lajos — Lorenz von Stein és Otto Mayer nyoman
— azt allitja, hogy a ,, rendészet fogalmanak egyetlen tényezdjeként elegendd

20 Kantas Péter. A kdzrend, a rendészet ,,konnyi sulyt” kategoriaja. Rendészeti Szemle, 2006/12., 90. o.

21 V6. Christian Laszlo: A rendészet alapvonalai, onkormanyzati rendérség. Universitas-Gy6r Nonprofit
Kft., 2011, 101. 0. A szerz$ Otto Mayer probalkozasat megemlitve rogziti, hogy Szamel Lajos a szak-
mara hivatkozva elvetette a mayeri ,,jo kozosségi rend” kifejezést.
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a kézrend...””?, mig Finszter Géza szerint ,, 4 rendészet az allam szerveinek

az a hatosagi tevékenysége, amelynek célja a kézrend és a kozbiztonsag
megovasa . A harmadik megkdzelités vagy ugy helyezi a kozbiztonsagot a
rendészet centrumaba, hogy a kdzrendet azonositja a kozbiztonsaggal: ,, ... a
kozrendnek nevezett kategoria lényegében a kozbiztonsaggal azonos, ameny-
nyiben jogilag szabalyozott magatartasokra korlatozzuk a védelmi céli koz-
hatalmi beavatkozas lehetéségét”™, vagy a német szakirodalomra hivatkoz-
va (Lishen, Deminger, Gétz) a kozrendet a jogon kiviili normaként f6leg
erkolesi, etikai szabalyokhoz kéti: ,, 4 kozrend az egyén nyilvanossag eldtti
magatartasara iranyulé azon iratlan szabalyoknak az Osszessége, amelyek-
nek kévetése az ugyanazon rendori korzetben lako emberek véleménye szerint
elengedhetetlen feltételei a kivanatos szintii egyiittélésnek.””

A biztonsag magyarazatai nem teszik lehetdvé a rendészet fogalma ezen
elemének egységes, homogén megitélését. Miként a hatalyos alaptorvény, il-
letve joganyag sem, mivel a jogalkotok sok esetben kifogasolhato tevékeny-
sége e kérdésben a joggal kritizalokat erdsitik a tekintetben, hogy eddig elfe-
lejtették megadni a kdzrend, kdzbiztonsag magyarazatat. Mindazonaltal ez
nem rohat6 fel a normaalkotoknak, mivel tobbségiik nem professzionalis jog-
szabaly-szovegezo.

Az Alkotmanybirdsag viszont megfogalmaz néhany fix pontot a 13/2001.
(V. 14.) AB hatarozataban. Rogziti, hogy

— tudomanyos vitak targya a kozbiztonsag és ennek viszonya a kozrendhez,

belsd rendhez;

— ugyanakkor a kdzbiztonsag mogott nagyobb a tartalmi érték, mogotte tobb

feladat allapithato meg;

— a kozbiztonsag kétségteleniil alkotmanyos ,értéktartalommal bir*.

Az Alkotmanybirdsag tehat a kozrenddel ellentétben a kozbiztonsag kifeje-
z¢st meghatarozza, ennek alapjan védhet6 a rendészet elsé fogalmi pillére-
ként nevezett biztonsag mogott a kozbiztonsagot érteni. Erdsiti ezt az a tény,
hogy a kdzbiztonsagon a szakirodalom Iényegében ugyanazt érti:

—alanyi értelemben az allam, a kozOsség tagjainak személy- és vagyonbiz-

tonsaganak védelmét;

22 Szamel Lajos: i. m. 28. o.

23 Finszter Géza: i. m. 15. o.

24 Szikinger Istvan: i. m. 88. o.

25 Idézi Szikinger Istvan: Uo. 84. o.
26 13/2001. (V. 14.) AB hatarozat
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— targyi értelemben az allam valamennyi jogszer(ien 1étrehozott és funkciona-
16 szerve miikddésének garantalasat.

Hasonlé megallapitas a kozrendre nem tehetd, bar kétségtelen, hogy tudoma-
nyos (spekulativ) megkdozelitésével tobben is probalkoztak.

A mésodik alappillérnek nevezett biztonsaghoz kothetd legitim erészak
megitélésében a rendészeti kutatok egyetértenek.”” Valoban olyan differentia
specificardl van szo, amely a rendészetet talan a legmarkansabban megkiilon-
bozteti az dsszes tobbi igazgatastol.

A legitim kényszer alkalmazasanak eszkozeit, modjat és egyéb szempont-
jait a renddrségi torvény ¢és annak nyoman egyéb jogszabalyok hatdrozzak
meg. Ezek alapjan a kényszerre vonatkozoé elsddleges — bovebb magyaraza-
tot jelen tanulméanyban nem igénylé — kovetelmények:

— torvényesség;

— aranyossag;

— szakszerliség.

Az alkalmazott er6szakra vonatkozo szekunder feltételek:

— eszkozszerliség, vagyis a kényszer nem a célszemély megbiintetését, hanem
a tiltott magatartas, a kozbiztonsagra veszélyt jelent$ cselekmény megaka-
dalyozasat célozza®;

— huménus alkalmazas, vagyis az erészakot a személy és a kornyezet lehetd
legnagyobb kiméletével kell érvényesiteni;

— szitk mérlegelési jog biztositasa, vagyis a kényszerintézkedést végrehajtd
kozegnek” a mérlegelési lehet6ségét normative a legkisebb mértékiire kell
szabni.

Allaspontom szerint a rendészettudomany fejlédésének kovetkezd egyik ki-
emelt kutatasi teriilete annak feltarasa, hogy ez a legitim kényszer meddig
terjedhet az alkalmazasra jogosult szervek és a beavatkozas mélysége tekin-
tetében. Tény, hogy az etatizalas iranyaba hat a bdvités, ezt alatimasztja az
egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl szolo 2012.
évi CXX. torvény. A torvény szélesiti a kdzbiztonsag fenntartasaban miikodo

27 Lasd példaul Buzas Gabor: Kozigazgatas — rendészet - rendéri intézkedés. PhD értekezés. Pécs, 2010,
11. 0. A szerz6 a rendészet fogalmanak elengedhetetlen részének tekinti a kényszert, amely lehet koz-
vetett vagy kozvetlen.

28 Finszter Géza: i. m. 78. o. A szerzd ,,eszkozjellegli” kifejezéssel az eszkozszeriiséget hasonld tarta-
lommal hatarozza meg.
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rendészeti alanyok (kozteriilet-feliigyelet, mezd6rség) intézkedési jogositva-
nyait, igy az e szervezetek nevében fellépoknek megengedi a bilincs alkalma-
zasat, adott esetben a jarmi, ruhazat atvizsgalasat.

Kérdés, hogy milyen — egyébként a jogalkotasi torvényben kotelezGen
el6irt — hatasvizsgalat igazolja ezt a széles hataskort. A torvényben érintett
rendészeti szervek jellemzden a helyi onkormanyzat iranyitasa alatt miikod-
nek, igy ez a valtozas az dnkormanyzati rendorség kialakulasat erdsiti. Szak-
mai és elméleti alapon mennyiben igazolja vissza a rendészettudomany ezt a
jogintézményt? Olyan alapkérdés ez, amelyre valaszt kell adni.

Az elobbiekben a harmadik fogalmi pillérnek nevezett allitds szerint a
rendészet altal garantalt védelmet elsGsorban a renddrség latja el. Ismét egy
olyan allitas, amelyet a szakma nem vitat.

A tézis mdgé nézve aztan mar Gjabb tisztazando kérdések adodnak. Igy
példaul: csak a rendérség lat el rendészeti kozfeladatokat? ,, Abban mindenki
egyetért, hogy — ha létezik énallo rendészettudomany — annak targya a rend-
orség.”” Az internetes bejegyzés éllitdsa nyilvanvalo tévedés, elég csak a
kozponti allamigazgatasi szervekrdl szol6 2010. évi XLIIL. torvény 2. § (5)
bekezdésében nevezett és a rendérség mellett nevesitett biintetés-végrehajta-
si szervezetre, a hivatasos katasztrofavédelmi szervre, vagy a polgari nemzet-
biztonsagi szolgalatokra gondolni. Ezek a szervezetek ugyantgy kényszerin-
tézkedéseket alkalmazhatnak a biztonsdg védelmében, mint a renddrség,
kivéve a hivatasos katasztrofavédelmi szervet. Utobbi besorolasa a védett jo-
gi targy tekintetében nem, az alkalmazott eszk6z6k kérdésében vitathatdan
sorolandé a rendészeti szervek csaladjaba.

A rendészettel foglalkozo szerveket az elsé két alapvetd fogalmi pillér,
vagyis a cél és az ahhoz normative csatolt kényszeritd eszk6zok (tagabban:
kozhatalmi eszk6zok) mennyisége és minésége alapjan négy alrendszerbe
sorolhatjuk:

1. elsédleges rendészeti szerv;

2. masodlagos rendészeti szervek;

3. rendészeti jellegli feladatokat ellaté egyéb kozigazgatasi szervek;

4. nem kozigazgatasi rendészeti jellegili szervek.

A masodlagos rendészeti szerveknek lényegesen kevesebb intézkedési/kény-
szerintézkedési jogkdriik van. Idetartoznak:
a) a polgari nemzetbiztonsag;

29 http://rendeszettudomany.blog.hu/2011/04/01/mi_is_a_rendeszettudomany
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b) a biintetés-végrehajtas;

¢) a Nemzeti Ado- és Vamhivatal pénziigyori szerve;
d) az Orszaggyiilési Orség;

e) a Nemzeti Védelmi Szolgalat; és

/) a Terrorelharitasi Kézpont.

(A Nemzeti Védelmi Szolgalat az el6bbiekben irtak alapjan akar ki is marad-
hatna a besorolasbél, mégis valamelyest indokolja a masodlagos rendészeti
szervek kozti helyét a ,,renddrséghez” tartozasuk, periferikus kozbiztonsag-
hoz kotott tevékenységiik, fegyverhasznalati és egyéb korlatozott kényszer-
intézkedési joguk. Mindenesetre ez is egy kutatasi teriilet.)

A rendészeti jellegli feladatokat ellatd egyéb kozigazgatasi szervek eseté-
ben a kényszerit6 eszkdzok hasznalatanak lehet6sége igen szerény, vagy csak
az altalanos renddrség utjan megvalodsithato (katasztrofavédelem). Ebbe az
alrendszerbe sorolando

a) a kozteriilet-feliigyelet;

b) az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint
egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositdo 2012. évi
CXX. torvény hatalya ala tartozo jogalanyok, igy kiilondsen:

— a természetvédelmi 6r,
— a fegyveres biztonsagi 6rség,
— a halészati 6r.

Az utolso csoportot alkotd nem kozigazgatasi jellegii rendészeti jellegii szer-
vek demonstraljak a rendészet csaladjanak kdzelmultbeli gyarapodasat (bar
erre kivalo példa az Orszaggytilési Orség, a Nemzeti Védelmi Szolgalat vagy
a Terrorelharitasi K6zpont nem minden vita nélkiili 1étrehozasa). A rendszer-
valtozas utan robbanésszeriien 1étrejott sok tucat civilszervezet tartozik ide,
amelynek két alapvet6 formaja

— a vallalkozasi (személy- és vagyonvédelmi), €s

— az egyesiileti (polgardrség).*

Vagyis tény, hogy a rendészettudomany targya nem csak a rendérség. Mind-
amellett elsddleges, kiemelten a legfontosabb szerve, tekintettel a minden

30 Balla Zoltin: Kozigazgatas és rendészet. Uj Magyar Kozigazgatas, 2013/12., 15-22. o. A szerz6 a ta-
nulmany 20. oldalan a rendészeti szervek ujfajta besorolasat adja.
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mas rendészeti szervezethez képest messze legtobb és a biztonsag megdrzé-
séhez kapcsolhato intézkedési és kényszerintézkedési hataskorére.

Allaspontom szerint azonban nem a ,,rend6rség” egésze értendd elsédle-
ges rendészeti szervnek, hanem csak az ,,altalanos rend6rség” azon egységei,
amelyek kifelé iranyuldan gyakoroljak a kozhatalmat (intézkedéseikkel és
kényszeritd eszkozeikkel) a biztonsag fenntartasaban. Idetartoznak kiilono-
sen a kozbiztonsagi, kdzlekedésrendészeti és a biiniigyi, illetve a hatarrendé-
szeti rendOrségi egységek, és nem tartoznak ide példaul a humanszolgalat,
gazdasagi, informatikai, vagyis a funkcionalis rend6ri szervek.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat vagy az igazgatasrendészet szintén a kivé-
telek ko6z¢é tartozik, mivel az el6z6 szervezet a rendérség rendérségekeént te-
vékenységével, hataskorével a (koz)biztonsagot csak igen tag értelemben és
erdsen kozvetve, jO esetben is csak érinti, mig az igazgatasrendészet alapfel-
adata sem ko6tddik kozvetleniil a védend6 jogi targyhoz. Elnevezésének meg-
feleléen fellépése igazgatasi karakter(i, ami engedélyezési, nyilvantartasi,
vagyis nem biztonsagi természetii. A kozrendvédelmi, kozlekedésrendészeti,
hatarrendészeti, bliniigyi szervekhez képest intézkedési, kényszerintézkedési
(titkos eszkozok bevetési) jogkore a gyakorlatban nem allapithaté meg. Az
igazgatasrendészet ténylegesen sokkal inkabb igazgatdsi, mint rendészeti
szolgalati 4g. Nem ok nélkiil szakadt le rola az elmult évtizedekben az utle-
vel-ligyintézés, a kiilfoldiekkel kapcsolatos eljaras és egyéb hataskor. Ezek a
valamikori rend6rségi/igazgatasrendészeti jogkdrok ugyanugy nem rendé-
szetiek, mint a manapsag még igazgatasrendészeti eljarasban kiallitott va-
gyondri vagy magannyomozoi, fegyvertartasi engedélyek.

Erdekes kérdés, hogy rendészeti tevékenység-e a kiilfoldiekkel kapcsola-
tos eljaras. ,, A kiilfoldi személyekre vonatkozo jogi rendelkezések dsszefogla-
16 megnevezése a magyar jogirodalomban alapvetden két fogalom, az ide-
genjog és az idegenrendészet valt haszndlatossag az elmult évszazadban.””’
Ez a megallapitds igazolhat6 azzal a ténnyel, amely szerint a kiilfoldiekkel
Osszefiiggd, a rendszervaltas elodtti allambiztonsagi, féleg kémelharitasi fel-
adatokban a titkosszolgalatok felhasznaltak a renddrség (igazgatasrendészet)
rendszerén beliili idegenrendészetet. Ez a helyzet mara gyokeresen megval-
tozott. ,, Az idegenrendészet, mint hatésagi jogalkalmazas csak a kiilfoldi
hataratlépésével (alapvetéen beutazdasaval) és/vagy tartozkodasaval dssze-
fliggésben, jogsérto cselekmény elkévetésével vagy allapot létrehozasaval

31 Hautzinger Zoltan: Idegenjog, kontra idegenrendészet. Rendészettudomanyi gondolatok. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2014, 113. o.

18 Balla Zoltan: A rendészet kérdései



32

kapcsolatban meriilhet fel.””* Ez annyiban egészitendd ki, hogy ett6l még a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal nem lesz rendészeti hatésag. Ez
egy allamigazgatasi kdzponti hivatal a tobbi mellett, s ugyaniigy nem az
alapfeladata a biztonsag védelme, mint a tobbi kozponti hivatalnak, miként
egyiknek sincs rendészeti intézkedési vagy kényszerintézkedési jogkore. igy
ha a kiilfoldivel szemben kényszert kell alkalmazni (bilincs, testi er stb.),
akkor erre a renddérségnek van jogositvanya. Ennek tiikrében indokolatlan a
torvényalkotonak a targybeli torvényben ,,idegenrendészeti” hatosagi jogkor-
6l beszélnie példaul a kiutasitas és a beutazasi tilalom alkalmazasanak szer-
vezeti oldalan. Mivel a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalnak semmi-
lyen kényszerintézkedési jogkdre nincs, az alaptevékenysége nem biztonsagi
— amely nélkiil a rendészet kifejezés értelmezhetetlen —, igy ,.idegenrendé-
szetr6l” nem beszélhetiink.

Ennek a tanulmanynak az a célja, hogy kicsit ,,megpiszkalja” a rendésze-
tet kutatokat néhany olyan kérdéssel, amelyek egymas kozotti beszélgetése-
ken elhangzanak. S hogy kérdések feltevésére sarkalljon, mint példaul:

— mit jelent a nemzetbiztonsagi érdek?

— van-e tényleges tudomanyos fogalomrendszere a nemzetbiztonsagi tevé-

kenységnek?

— milyen politikai és szakmai indokok valtoztattak tobbszorosen is a nemzet-

biztonsagi szervek iranyitasi rendszerét?

— meddig indokolt fenntartani a kémelharitasban (hirszerzésben) a nyomozo

hatoséagi jogkor hianyat?

—miért kellett a térvényhozoi hatalomnak rendészeti egység, és lesz-e az

igazsagszolgaltatoinak is?

— nem teremtddtek-e meg a feltételei egy rendészeti térvény létrehozasanak?

32 Uo. 118. 0.
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