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PALVOLGYI AKOS

A tarsadalom részvételének sziikségessége
a biintetés-végrehajtasban
(reszocializacio, reintegracio)’

Kiilonos figyelmet kell forditani a biintetés-végrehajtasban arra a szakaszra,
amikor megkezdddik a fogvatartott visszavezetése a tarsadalomba. Ahhoz,
hogy ez eredményes legyen, sziikséges a normakdvetd megalapozas, és a
normakovetd életmodhoz megfeleld befogadd kdrnyezet.

A szocializaci6 tarsadalmi normak, készségek, ismeretek, konkrét szaba-
lyok, az egyes tarsadalmi szerepekben elvarhato viselkedési normak elsajati-
tasat is jelenti. A szocializacidval erdsen Osszefligg az internalizalas, az a fo-
lyamat, amikor az egyén olyan mértékben teszi magaéva az adaptiv normékat,
hogy azoknak belsé meggy6z0désbdl tesz eleget (akkor, ha nem szamit kiilsd
negativ szankcidra a norma megszegése miatt)’. A szocializaci6 egész életen
at tarto folyamat, ez kiilonosen a biinelkovetd, devians viselkedést mutaté fia-
taloknal fontos. Ebbdl a folyamatbol kovetkezik, hogy a biintetés végrehajta-
sakor a reszocializalasra terelddik a hangsuly.

Kohalmi LaszIo szerint a kiilvilaggal valo kapcsolattartas joga fontos sze-
repet tolt be az elitélt reszocializacids esélyei tekintetében.’ Belovics Ervin
kifejtette, hogy a fogvatartottak jogainak elismerése sine qua non eldfeltéte-

1 Koszonetet mondok Szabo Marianak, a Budapest Févaros Kormanyhivatala Igazsagiigyi Szolgalat
fiatalkort biinelkovetok partfogé feliigyeldi osztalyvezetGjének a cikk irdsa soran adott irinymutata-
saért és értékes tanacsaiért.

2, Albert Bandura elmélete szerint minden viselkedést a kornyezet alakit. A megfigyelésbol eredd ta-
nulas képessége a kovetkezoktol fligg: hozzaférhetdség: a kivant cél vagy érték legyen hozzaférhetd,
magyaran legyenek fogvatartotti programok. A bortdnkornyezethez a személyzet is szocializalodik, és
onkéntelentil az agresszivebb izolacios normékat kozvetiti a fogvatartottak felé, ennek minimalisan a
hospitalizacié és az institicionalizacié lesznek a kovetkezményei. Ha azonban a bortonbe engedjiik a
kiilonbozé tarsadalmi szervezeteket, 6k egészen mas normékat tudnak kézvetiteni a fogvatartottak fe-
1¢. [...] A reintegracio nem lehet pusztan a borton és a partfogok feladata.” Fliegauf Gergely: Biinte-
tés-végrehajtasi Pszichologia 3. http://bvpszichologia2.blogspot.hu/2005/10/szocializci.html

3 Kéhalmi Laszlo: De lege lata az elitélti kulturalis jogokrol. In: Korinek Léaszlé — Kéhalmi Laszld
(szerk.): Kultira a bortonben — a borton kultiraja. Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar, Pécs, 2010, 111. o.
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le, mintegy kiindulopontja minden olyan akcionak, amely megkisérli a reszo-
cializalasanak elérését.*

Tények

., Evente nagysdgrendileg 120.000 biinelkivets valik ismertté Magyarorsza-
gon, koziiliik 10%-ot itélnek végrehajtando szabadsdagvesztésre. Egyharmad
a biinismétlék aranya, de a bortonokben 1évik fele mar nem eldszor kovetett
el biincselekményt. Mar egy par honapos szabadsagvesztésre itélt szamara is
nehéz a tarsadalomba torténd visszailleszkedés. A visszaesés megeldzésének
zdloga a tarsadalmi reintegracid. Ehhez képzés, a kompetencidk fejlesztése
szitkséges. [...] A kriminalitds mértékének jelentds dsszetevdje a visszaes6k
altali blinelkovetés, ezért jelentls szerepe van a biinelkovetdkkel, kiilonos te-
kintettel a fogvatartottakkal valo foglalkozasnak. Szakemberek ramutatnak,
hogy a szabadulés utani elsé 6 honap a legkritikusabb, legtobbszor ekkor dol
el, hogy az illetének sikeriil-e visszailleszkednie a tarsadalomba vagy biinis-
métlé lesz. Eppen ezért a kidolgozott program t6bb pontja a fogvatartottak
tarsadalmi, munkaerd-piaci visszailleszkedéséhez sziikséges lépésekre tesz
Javaslatot. [ ...] Kutatasok szerint a rovid tartamu szabadsagvesztés csak kor-
latozottan alkalmas a biintetéssel elérendé célok teljesitésére, ugyanakkor a
bebortonzés szinte azonnal megvaltoztatja a kdrnyezet magatartasat az el-
itélttel szemben, amelynek kovetkeztében a szabadulds utan rendkiviil nehéz
a munka- és lakaskeresés, a szociadlis kotelékek elsorvadnak. Lehetdséget kell
teremteni a kozosség érdekében végzett munkara, a sértettek felé torténd jo-
vatételre, mert ez erdsiti a szabadulok befogadasat, és a biinelkévets onbe-
cstilésének megorzését, amely elengedhetetlen ahhoz, hogy a tarsadalom
hasznos tagja lehessen.’ [...] A biinelkévetok munkavallalasanak eldsegitése

4 Belovics Ervin: A biintetés-végrehajtasi tigyészi torvényességi feliigyeletének szerepérél. Bortoniigyi
Szemle, 2008/1., 13. 0.: ,,Jgen nagy koriiltekintést, érzékenységet igényel egy jogallamban a biintetés-vég-
rehajtas torvényessége. A jogallam »tisztességének fokmérgjét« jelenti az, ahogy a — barmilyen cimen sza-
badsagaban korlatozott — fogvatartottakkal banik. Kihivas vele szemben, hogy torvényszegdinek is meg
tudja mutatni sajat »emberségét« és méltosagat. Winston Churchill, az 1910-es brit kormany beliigymi-
nisztereként a kovetkez6t mondta: »A nagykozonség hangulatira és vérmérsékletére tekintettel, arra,
hogy miképpen bannak a biindzokkel, az egyik legtévedhetetlenebb tesztje barmely orszag civilizacioja-
nak.« Fjodor Dosztojevszkij szerint — aki olyan kimeritGen irt a bortonbiintetésrdl — »Egy orszag civiliza-
cidjanak normait ugy lehet megitélni, hogy kinyitjuk bortonei ajtoit.«”; Kéhalmi Laszl6: i. m. 101. o.

5 Mindazonaltal a bv. intézetekben elzarva toltott hosszi évek nagyon nem kedveznek a reszocializa-
cionak! A totalis intézmények beletorik tagjaikat az adott szerepbe, a teljes személyiség uralasara to-
rekszenek, ezért a fogvatartottak maguk is elvesztik bizalmukat a tagabb tarsadalmi kornyezet irant,
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érdekében a biintetés-végrehajtasi intézetek és a munkaiigyi kézpontok
egyiittmiikodését is fejleszteni kell. [...] A program a kozérdekii munka biin-
tetés fejlesztését is célozza. Cél, hogy a kozésségben végrehajtott szankciok,
igy a kozérdekii munkdra itéltek aranya emelkedjen. E biintetési forma eld-
nye, hogy az elitéltet nem szakitja ki kornyezetéb6l, megmaradnak csaladi
kapcsolatai, folytathatia munkdjat, hasznos tevékenységet végezhet a tarsa-
dalom szamara. A visszailleszkedés nehézségei és a fogvatartas kéltségei nem
Jjelentkeznek. [...]"°

Tapasztalatok

2014-ben is részt vettem fogvatartotti forumon, amelynek az a szerepe, hogy
az azon megjelend fogvatartottak valaszt kapjanak a fogva tartasuk koriilmé-
nyeit érintd észrevételeikre, lehetdség szerint a bv. allomany szakteriileti ve-
zetoitol.

Noha az ilyen forumokon altalaban a ,,benti” élet mindennapi kérdéseivel
foglalkoznak, mint példaul hogy milyen film meddig nézhet6, az ilyesmi a
vatartotti forum lehetdség arra is, hogy kiszakadva a mindennapi rutinbdl, a
fogvatartottak foglalkozzanak a biintetés-végrehajtas céljat is érintd kérdé-
sekkel is.

Az egyik ilyen forumon olyan elitéltek jelentek meg, akik a fogva tarta-
suk idején munkat végeztek, tehat, ha szabad igy fogalmazni, kiemelkedtek a
tobbiek koziil. Az egyikiik a kozelgd szabadulasara vonatkozé gondolatait
kozolte, 1ényege a kovetkezd: az elitélt fél a szabadulastol, ugyanis mar latja
magat a palyaudvaron két szatyorral a kezében, és fogalma sincs arrél, hogy
hova menjen, mihez kezdjen, hol dolgozhat ezutan.

Ez a félelem nagyon is valos, és jelen van nemcsak a szabadul6 fogvatar-
tottakban, de azokban is, akik mar szabadultak. A veliik, illetve a partfogoik-
kal vald beszélgetés tobb kdzponti kérdésre is ravilagit.

., Személyes, eddigi tapasztalataim szerint a szabadult pdrtfogoltak til-
nyomo tobbségnek elsésorban az allaskereséssel vannak gondjai. Ma volt nd-
lam pl. egy partfogoltam (két feltételese is van nalam), aki elmondta, hogy

ami a reszocializaciot oda-vissza megneheziti. Elidegenedés, szabadulas utdan andmia. A tarsadalom
miikodése érthetetlen, az életcélok megvaldsithatatlanok, nem varhaté segitség az emberektél.

6 http://www.tamop.irm.gov.hu/Sajtokozlemeny_az_eliteltek_reintegracioja_erdekeben_vegzett
munkarol
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igyekszik minden munkalehetdséget megragadni, de eléfordul, hogy élelmet
kell lopnia — errdl persze igyekeztem lebeszélni. Az, hogy valaki hogy éli meg
a bortonlétet, egyénenként valtozo. Hosszabb tartamu szabadsdgvesztés utan
szabadulva a »kinti vilag« dltalaban még idegen nekik, idé kell az atallashoz.
Kint sokkal inkabb magukra vannak utalva. Manapsag egyébként sem kiny-
nyii dolog az allaskeresés, nekik a tiszta erkélcsi hianya nyilvan tovabbi ne-
hézséget jelent. Szerintem fontos lenne fejlesztés az elhelyezkedésiiket eldse-
gito intézkedések terén — a nalunk is rendelkezésre allo, egyéni alldaskeresést
pl. nem tartjdk igazan hatékony segitségnek. Talan az utdbgondozo rendszert
lehetne gy tovabbgondolni, hogy az elitélt részére akar mar bentrdl le le-
gyen szervezve a kinti munkalehetdség, olyan munkaltatok bevondsaval, akik
erre nyitottak, esetleg némi allami tamogatassal vagy jarulékkedvezménnyel
motivdlva a munkaadot. Sokan igényelnének pénzbeli segitséget (segélyt) és
tigyintézésben nyujtott tamogatdast — ma volt ndalam szabadulé igazolassal egy
partfogolt, még E aktas, 6 okmadnyok igényléséhez szeretne segitséget, melyet
dllitélag Borbély Zoltan utégondozé koordindtor igért is neki. Osszességé-
ben — szerintem — a hatékonyabb és tisztességes megélhetést biztositd allas-
hoz juttatas kellene, hogy cél legyen, ennek lehet a visszaesés-blinismétlés
szempontjabol igazi visszatarto ereje. Tudom, persze, mindehhez pénz, pari-
pa, fegyver is kellene...” (egy partfogo feliigyelé véleménye)

., Kozel 5 éves bortonpartfogoi (fk, nagy letéltéhaz) palyafutasom alatt a
kivetkezbket tapasztaltam: Fiatalkoriak: Altalaban a fiatalkori (kivéve, aki
Javitéintézetben kezdi intézményi pdlyafutdsat) elészor talalkozik a biintetés-
végrehajtds szabdlyaival, merev rendszerével. Ok az elsé idében félénkek; ke-
resik helyiiket a hierarchiaban, amit napok, hetek alatt megtalalnak. Ezt ko-
vetéen érdek szovetségek, »bardtsigok« alakulnak. A ldanyoknadl azt
tapasztaltam, ha érkezik egy uj lany, akkor megindul az atszervezddés, létre-
jonnek az uj »szerelmes« pdrok, ami rengeteg agresszioval, konfliktussal jar.
Telik az idd, az el6zetes aggodik, a nyomozas folyik, kiviszik potnyomozasra,
targyalasok kezdddnek, uigy tapasztalom, hogy eddig a pontig nagyon fesziil-
tek, mert nem tudjak mennyi lesz az annyi, sok a siras, reménykedés fazisa,
ebben a fazisban nagyon lesovanyodnak. Megtortént a birésagi dontés, jog-
erds (vagy nem) az itélet. Ekkor ugy lattam, hogy megkdonnyebbiilnek valame-
lyest, ekkortol sokkal kénnyebb volt veliik dolgozni. Itt elkezdddik a tervezge-
tés, hogy mi lesz, ha szabadul, mit fog maskeént tenni. Szabadulas eldtt mar
nagyon fesziiltek hetekkel korabban, innentdl kezdve megint nem nagyon le-
het veliik dolgozni. Nagyon nehezen viselik az idé mulasat. Errél nagyon so-
kat beszélgettem veliik. Ugyanabba a kérnyezetbe megy vissza ahonnan, ami
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miatt bekeriilt a bv-be, nem valtozott ott semmi. Ugyanigy nincs munka, se-
gélyezési rendszer minden pontjat ismerik, élnek vele-csak ebbdl élnek, sok
csaladtagja van, szintén bv-ben. Elmondasa szerint (a bv-ben gondolja ezt)
megvdltozott, rossz volt a benn toltott id6, nem szeretne visszakeriilni, de
nincs pénz, munka, sokszor élelem sem.” Volt olyan elitélt lanyom, aki a sze-
métteleprdl jott, alapvetd higiénés, hétkoznapi élettel kapcsolatos készségei
hianyoztak (pl.: hogyan egyiink késsel-villaval). Elmondasuk szerint a leg-
rosszabb az volt, hogy nem mehetnek ki, a szabad onrendelkezés joguktol
megfosztottik ket. Ok azt varjak a bortonpdrtfogotdl, partfogétél, hogy ad-
Jjon at relevans informaciokat, adjon szabadulasi segélyt, ha lehet munkat.
Felndttkoruak: Aki mar t6bbszor volt biintetve, lehet, hogy fiatalkoriként is,
annak mar nincsenek »ujdonsagok« a benti, zart vilaggal kapcsolatosan. Aki
felndttkeént keriil bv-be, féleg, aki hosszabb idészakra, annak mindig fontos-
nak tartottam munkaerd-piaci tréning tartasat, amely azért sziikséges, mert
adltalaban, aki hosszabb idére kiesik a munkabol, annak vjra kell tanulnia a
munkara alkalmassag képességet, az ezzel jaro felelosség vallalast. Art tré-
ning tartasa is nagyon hangsulyos volt a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-vég-
rehajtasi Intézetben és a Fiatalkoriak Regiondlis Bortonében Kecskeméten.
(4 parancsnoksag nagyon nyitott volt, sét 6k kérték az elsd sikeres tréning
utan a kovetkezdk tartasat.) Az elsé tréning utan 80%-ban csokkent a fegyel-
mi vétségek aranya a csoporttagok kérében. Asszertivitas tréninget nagyon
fontosnak tartottam a fiatalkoruakndl, mert ez egy olyan kommunikdcios
madszer, ami Otvozi az onérvényesitést és masok igényeinek figyelembe véte-
lét, ami elbsegiti az erdszakmentes kommunikaciot és hosszu tavon szocialis
hatékonysagot eredményez. Az elitéltek jelentds részének igen fejletlen a szo-
cidlis képessége, ezért nem képesek osszhangot és egységet teremteni. Az &
kapcsolati halojuk igen kicsi. Masokat — daltalaban, esetek nagy részében —
rossz iranyba befolydsolnak, nehezen taldljak meg a hangot a t6bbségi tarsa-
dalommal. Mivel nincsenek kiépitett kapcsolataik, nincsenek ismeretségeik. A
felndtt szabadulokrol (foleg, aki 15-20 évig volt benn) elmondhato, hogy bar
nagyon zart vilagban éltek — a maga sivarsagaval — biztos pont szamukra,
amely nélkiil a kinti vilag csupa ujdonsdag, bizonytalansag. Nagyon sokszor
problémat jelent, hogy hidnyzik a csaladi hattér, a megfelel6 barati kapcsolat,
ez ezek nélkiil nehéz a kapaszkodas. Egyéni beszélgetések alatt mondta az
egyik emberem, hogy »mindent meg lehet szokni, csak a félelmedet kell le-

7 A racionalis valasztas elmélet a varhato haszonnal és kockazattal magyarazza a blindzést, amit a tarsa-
dalmi-gazdasagi valsag még hangsulyosabba tesz, noha a vagyon elleni biinelkovetdk egy része bizo-
nyosan nem gondol bele tette jogkdvetkezményeibe, de a motivaciojaban ez az elem ersen megjelenik.
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gyoznédd, azt pedig nagyon nehéz. Néha azért ram mosolyog az Isten, csak
észre kell vennem«. A felndttek munkat, hivatalos iigyeik intézéséhez javasla-
tot kérnek. Sajat — idealista — véleményem, megoldasi javaslatom: Partfogoi
szallas (munkasszallas jelleggel 1 évig lakhatndnak itt). Védett munkahely,
partfogoi munkaltatas. Fizetésiik egy része szolgdlna a szallas fedezetére,
tobbinek a felét kotelezéen el kellene tenni egy megtakaritisi szamlara, ami
az 1 év utan megkapnanak. Csoportfoglalkozdsok (személyiségfejlesztés, szo-
cidalis komp. fejlesztése, nyelvtanulds stb. szabadidejiik egy részét kotelezd
Jelleggel kellene erre forditani). Az elitéltnek segitséget kell nyijtani a tarsa-
dalomba valo visszailleszkedéshez” (egy partfogo feliigyeld véleménye).

,, Egy masik szintén hosszabb idot t6ltott bent, életében mindosszesen 18 évet.
Most 40 éves, egyértelmiien biinozo életet élt. Most azonban azt mondta, soha
tobbet nem akar visszamenni. Az anyja szerzett neki munkat, és az anyjaval la-
kik. Ebbe kapaszkodik. Elege volt a bezartsaghol és abbol a kozegbdl, viszont
még sosem dolgozott, egyeldre bizakodik, és nagyon erdsen hajtogatia, hogy
nem kovet el uij biincselekményt. A szabadulas egy 1 élethelyzet, amelyben ben-
ne rejlik a kudarc és siker lehetdsége is. [...] A szabadsag okozta megkonnyeb-
biilés mellett azonban szembe kell néznie mas tipusu feladatokkal is. A bv. inté-
zetben megszokott életritmust maga mogott hagyja, de ez nem jelenti azt, hogy
nem lesznek kotelezettségei a jovében. A borténben toltott idét nem kénnyii el-
viselni, de a fogvatartottaknak szabadulas utan sincs kénnyii dolga, mivel a tar-
sadalmi elditéletek nem segitik a kozosségbe valo ujboli beilleszkedést. A racsok
mogott sok ido van a kinti élet megtervezésére, de a valosag gyakran eltér attol,
amire szamitottunk. Gyakran szembesiil a szabadult olyan nehézségekkel, ame-
lyek megnehezitik a tarsadalomba torténd visszailleszkedést [ ...] A tarsadalmi
beilleszkedés, illetve fogadtatds egyik meghatarozé elemét a fogvatartott mun-
kaval val6 kapcsolata jelenti, hiszen a munkdabdl szarmazé dllando jovedelem
biztositja [ ...] megélhetését™ (egy partfogo feliigyel6 véleménye).

A lengyel, az osztrak és a hazai jogalkotas

Lengyelorszagban az elézetes letartoztatas, a biintetSintézkedés, valamint a
szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasanak szabalyait a 2012. szeptember 8-an
modositott biintetd torvénykonyv végrehajtasarol szolo, 1997. junius 6-an ki-

8 Erdei Monika — Ivan Andras — Varga Annamaria Zsuzsanna — Leidinger Arpad: Var a munka! Hogyan
talaljunk munkat a szabadulas utan? Informéciok a szabadulds utani munkaba allas megkonnyitéséhez.
Fovarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet és Budapest Févaros Kormanyhivatala, Budapest, é. n. 1. o.
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adott és 1998. szeptember 1-jén hatalyba lépett torvény, valamint a 2003.
szeptember 25-én kibocsatott, az elézetes letartdztatas, illetve a szabadsag-
vesztés végrehajtasanak szabalyairdl szolo igazsagiigy-miniszteri rendelet
szabalyozza. A torvény célja, hogy a szabadsagvesztés végrehajtisa idején
felkeltsen a fogvatartottban olyan egyiittmiikddési akaratot, amely segiti az
alapvetd tarsadalmi alapok elsajatitasat és a szabaduldsa utani visszaillesz-
kedést a tarsadalomba. A torvény és rendelete szabalyozza tovabba a fogva
tartas jogszerliségét és a biztonsagos Orzés végrehajtasat.

Kiemeli a feleldsségtudatot, a jog betartasanak sziikségességét és a vissza-
eséstdl valo tartozkodast. Az elitéltekkel valo foglalkozasokkal — kiilonos
tekintettel a munkavégzésre, oktatasra, kulturalis és miivelddési foglalkoza-
sokra, sportfoglalkozasokra, csalddtagokkal és mas személyekkel vald kap-
csolattartasra, valamint terapias intézkedésre — hatni kell a személyiségiikre,
a jogaik tiszteletben tartasa és a kotelezettségeinek betartatasa mellett. E cé-
lok elérésére egyénre szabott tervszerii nevelési foglalkozasok, terapiak vagy
hagyomanyos rendszerek allnak rendelkezésre, figyelembe véve az intézetek
tipusat és rendeltetését. A nevelési cél érdekében, ha beleegyezik, a fiatalko-
ri fogvatartottakkal egyiitt helyezhetd el a feln6tt, elsé biintényes, j6 maga-
tartasu elitélt. Felnott koru eldzetes esetén figyelembe kell venni a rendelke-
z¢ési jogkor gyakorlojanak dontését.

Erdemes megjegyezni, hogy kiilon fejezet foglalkozik a tdrsadalom rész-
vételével az itéletek és hatarozatok végrehajtasaban; a segitségnyujtassal az
elitéltek tarsadalomba valo visszailleszkedéséhez; az aldozatsegit6 alappal és
a szabadulds utdni segitd alappal.’

Az osztrak szabalyozas szerint a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa-
nak célja a tarsadalom védelme, valamint az elkovetok hozzasegitése a jogkd-
vetd életmod folytatasdhoz. A szabadsagvesztés-biintetésnek tudatositania kell
az elkovetdben a cselekedete jogellenességét, és visszatartd ervel kell hatnia
annak érdekében, hogy a polgarok ne kovessenek el hasonlo biincselekménye-
ket. A biintetés-végrehajtas legfobb célja az elkévetd reintegracicja.”

Mivel a reszocializacié gondolata allanddan eldtérben van, a biintetés-
végrehajtas lehetdség szerint zokkenémentes atmenet kell hogy legyen a fog-

9 Forras: Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga

10 ,,.Der Vollzug der Freiheitssrtafen hat zum Ziel, die Gemeinschaft zu Schiitzen und dem Straftaeter zu
einer rechtsschaffenen Lebenseinstellung zu verhelfen. Freihetsstrafen sollen dem Taeter dariiber hin-
aus das Unrecht seiner Handlung bewusst machen und als Praevention andere Biirger daran hindern
aenliche Straftaten zu begehen. Eine Reintegration des Starftacters ist das oberste Ziel des
Starfvollzugs.” Republik Osterreich, Bundesministerium fiir Justiz, Starfvollzug in Osterreich
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sagbol a szabadsagba. Ennélfogva a biintetés kezdetétdl megfeleld eljarasok-
kal készitik fel az elkdvetdt a szocialisan is megfeleld életvitelre. Ezekhez
tartoznak a hasznos munka és strukturalt szabadidd eltoltését segitd képzések
és tovabbképzések.

A bortonélet nem lehet, de nem is szabad, hogy olyan legyen, mint a sza-
bad élet. De az, ahogyan a biintetés-végrehajtast szervezik, és ahogyan ezt a
fogvatartottak megélik, az a tarsadalmunk mindségének egyik fokmérdje."

A szabadulasra felkészités korében az osztrak szabalyozas egyebek kozott
a kovetkezoket tartalmazza:

Fo szabaly szerint a szabadulas eldtt 612 honappal fennall a lehet6sége
annak, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetet munka céli, szabadidds vagy
terapias foglalkozasok érdekében elhagyjak. Ebben az iddszakban elétérbe
helyezik a kapcsolatfelvételt a kiilsd szocialis intézményekkel, amelyek a
szabadulas utani lakohely- és allaskeresés idején a rendelkezésiikre allhatnak.
Esetenként a fogvatartottak tobbnapos eltavozas formajaban mar a szabadita-
si eljaras alatt részt vesznek atmeneti projektekben, kiprobalnak otthonokat.
Itt kell megemliteni az Gjrakezdés programot, amely nagy segitség az utdogon-
dozas teriiletén."

Az osztrak szabalyozasban fontos szerepet kap az ujrakezdést segitd, a
partfogo felligyeletet és az onkéntes utogondozast is magaba foglalo Gjrakez-
dés Neustart program. A tobbnyire allami koltségvetésbdl finanszirozott
program jol tervezett, és ,kisérettel” ellatott atmenetet nytijt a biintetés-vég-
rehajtisbol a szabad életbe.

A hazai jogalkotasi folyamat vonatkozasaban els6 helyen kell felidézni a
biintetés-végrehajtasi ujraszabalyozast elrendelé 1415/2012. (VII. 5.) kor-

11 ,Da der Gedanke der Resozialisierung stets im Vordergrund steht, muss der Strafvollzug einen
moglichst reibungslosen Ubergang vom Leben in Haft und jenem in Freiheit ermoglichen. Daher
bereiten von Beginn bis Ende der Strafzeit geeignete Malnahmen den Straftiter auf ein sozial
angepasstes Leben vor. Dazu gehéren Aus- und Weiterbildung sowie eine sinnvolle Arbeit und Frei-
zeitgestaltung. (...) Das Leben im Gefingnis kann und darf jedoch niemals dem Leben in Freiheit
entsprechen. Aber wie der Strafvollzug organisiert ist und von den Insassen empfunden wird, ist ein
Gradmesser fiir die Qualitit unserer Gesellschaft. (...)” Republik Osterreich, Bundesministerium fiir
Justiz, Starfvollzug in Osterreich

12 ,,(...) Weiters besteht die Moglichkeit, die Anstalt wihrend des Tages zum Zwecke der Arbeit, Freizeit
oder Therapiemaf- nahmen zu verlassen (in der Regel sechs bis zwolf Monate vor Haftende). Forciert
werden Kontakte zu externen Sozialeinrichtungen, die im Bedarfsfall Wohn- und Arbeitsplétze nach
der Haftentlassung zur Verfiigung stellen. Fallweise konnen Insassen in Form mehrtigiger Ausginge
bereits wihrend des Entlassungsvollzuges in Ubergangsprojekten oder Wohnheimen «probewohnen»
und/oder arbeiten. Besonders zu erwdhnen ist der Verein Neustart, der im Bereich
Haftentlassenenhilfe einen groBen Beitrag leistet.” Republik Osterreich, Bundesministerium fiir
Justiz, Starfvollzug in Osterreich
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manyhatdrozat fontosabb rendelkezéseit.” A kormanyhatirozat nagy hang-
sulyt helyez a reintegraciora, a fogvatartottakkal valé magasabb szinti,
egyénre szabott fejlesztétevékenységre csakigy, mint a programozott szaba-
dulasra felkészitd eljarasokra.

13 ,,A jelenleg hatalyos, a biintetések ¢és az intézkedések végrehajtasardl szolo 1979. évi 11. torvényereji
rendeletet felvalto 4j térvény kiemelked6 célként hatarozza meg a tarsadalomba valo visszailleszkedés
(reintegracio) eldsegitését, az elitéltek hatékonyabb oktatasat és foglalkoztatasat, a szabadulas utani jog-
kovetd életmod kialakitaséhoz szitkséges feltételek biztositasat, valamint az nellato biintetés-végrehaj-
tas kialakitasat. Az uj bv. torvény 2014. december 31-én 1éphet hatalyba. Az uj kodex megalkotasa azért
is sziikséges, hogy a legmagasabb jogszabalyi szinten jelenjen meg a személyi szabadsag jogszer(i elvo-
nasaval vagy korlatozasaval egyiitt jard jogkovetkezmények végrehajtasa. Emellett az alkotmanyos ko-
vetelményeknek megfeleléen megtorténik a jelenleg rendeleti szinten szabalyozott, am torvényi szinti
szabalyozast igényl6 rendelkezéseknek az 0j kodexbe torténd beépitése is. A torvény célja a biintetés-
végrehajtas Uj alapokra helyezése, egyes 0jitasok bevezetése, a jobb alkalmazhatosag, a biintetd anyagi
jogi szabalyokhoz valo megfelelé illeszkedés biztositasa és a vallalt nemzetkozi kotelezettségeinknek
valo megfelelés. Uj elemként jelennek meg a trvényben a szabadsagvesztés végrehajtasanak alapelvei,
a régi, hagyomanyos alapelvek (térvényesség, fokozatossag, normalizacio) mellett j, a jelenlegi tarsa-
dalmi helyzetre reagalé alapelvek (rugalmassag, karos hatdsok minimalizalasa, pragmatizmus, egyéni
aktivitds, egyéniesités) is bekeriiltek, melyek a végrehajtas fo iranyvonalait jelolik ki. Az 0j bv. torvény
bevezeti az elitéltek besorolasa korében a fokozatos végrehajtast elésegitd, egyéniesitést lehetvé tevd
rezsim-rendszert. Ennek 1ényege, hogy a befogadaskor személyes interjik, kérdoivek és szelektiv tesz-
tek elvégzésével felmérik az elitélt személyi, tarsadalmi hatterét, egészségi, pszichés allapotat, intelli-
gencidjat, és biztonsagi kockazati szintjét, majd a személyiség valtozasanak figyelemmel kisérésével és
a korabbi dontések rendszeres feliilvizsgalataval el6segitik a reintegracio megvalosulasat és a visszaesé-
sek csokkenését. Ezt a feladatot egy uj, specialis intézet, a Kozponti Kivizsgalo és Modszertani Intézet
(KKMI) végzi majd. A tervezet nagy hangsulyt helyez a reintegraciora, ezért részletesen szabalyozza a
szabadulasra felkészitést és visszailleszkedést el6segité programokat (kabitoszer-prevencios program,
szenvedélybetegségeket kezel6 programok, életvezetési képzés, szakképzés stb.). Bevezeti a reintegra-
cios Orizet jogintézményét: az els6 alkalommal szabadsagvesztésre itélt, aki 6t évnél nem hosszabb tar-
tamu szabadsagvesztését foghaz vagy borton fokozatban tolti és azt véllalja — ha a szabadsagvesztés cél-
janak megvalosulasa ilyen modon is biztosithato —, a szabadulas eldtt legfeljebb hat hénappal
reintegracios Orizetbe helyezhetd. Aki reintegracios drizetbe keriil, a biintetés-végrehajtasi intézetbdl a
biintetés-végrehajtasi bird engedélye alapjan az altala kijel6lt lakasba tavozhat, amelyet csak meghata-
rozott esetekben és célbdl hagyhat el. Tevékenységét elektronikus tavfeliigyeleti eszkozokkel folyama-
tosan nyomon kévetik, és bizonyos szabalyok t ése esetén a biintetés-végrehajtasi biro visszavon-
hatja a reintegracios Orizetet. A tervezet — a fogvatartottaknak a hozzatartozokkal valé kapcsolattartasa
céljabol, valamint a reintegracios célokat figyelembe véve — tjraszabalyozza a kapcsolattartasi forma-
kat. A javaslat Ujraszabalyozza tovabba a fogvatartas soran felmeriilt koltségek megtéritésének kotele-
zettségét is, igy példaul a jovében felszamitanak a szandékos egészségsértés, vagy fegyelmi tigyekben
okozott sériilések miatti koltségeket, ugyanigy, mint az iratok nyomtatasaval, masolasaval vagy tovab-
bitasaval felmeriil kiadasokat is. A javaslat megsziintetné tovabba a fogvatartottak ingyenes kondicio-
nalé terem hasznélatat, és dijkotelessé teszi a kondicionald terem igénybevételét, emellett kotelez6vé te-
szi meghatarozott tobbletszolgaltatasok (meriilé forralo, hiitészekrény, televizio, stb.) ellenértékének a
megtéritését is. A tervezet tovabbi ujitasa, hogy a torvény rogziti azt a célt, hogy a fogvatartottak altal
végzett termel6 munka szervezése soran torekedni kell a bortdnok onellatova és részben dnfenntartova
tételére.” http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/hirek/a-kormany-
tarsadalmi-egyeztetesre-bocsajtotta-az-uj-buntetes-vegrehajtasi-kodexet
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A kormanyrendeletben meghatarozott paraméterek szerinti konkrét szaba-
lyozas az Orszaggyiilés altal éppen targyalandé T/13096. szamu iromanyban
jelent meg:

1. § (1) A biintetés-végrehajtas feladata a biintetési célok érvényesitése a biinte-
tés, illetve az intézkedés végrehajtasan keresztiil, azzal a célkitiizéssel, hogy a
végrehajtas soran az egyéniesités szempontjait biztositani kell annak érdekében,
hogy az megfelelden szolgalja az egyéni megel6zési célok elérését.
(2) A biintetések és az intézkedések végrehajtasanak rendjét tigy kell kialakita-
ni, hogy az
a) a biintetésben és az intézkedésben megnyilvanulé joghatranyon, illetve a
megeldzést szolgald rendelkezések érvényesitésén til eldsegitse az el-
itélt tarsadalmi beilleszkedését és a jogkovetd magatartas kialakulasat,
b) a fiatalkortiak tekintetében a gyermekek jogainak érvényesiilését is szol-
gilja,
¢) a kényszergyogykezelés esetén a tarsadalom védelmén tal, a kényszer-
gyogykezelt szamara megfeleld kezelést és gondozast biztositson.
(-]
83. § (1) A szabadsagvesztés végrehajtasanak célja az itéletben meghatarozott
joghatrany érvényesitése, valamint a végrehajtas alatti reintegracios tevékenység
eredményeként annak elésegitése, hogy az elitélt szabadulasa utan a tarsadalom-
ba sikeresen visszailleszkedjen és a tarsadalom jogkovetd tagjava valjon.
[.-]
(7) A szabadsagvesztés végrehajtasa soran biztositani kell, hogy az elitélt onbe-
csiilése, személyisége, felelosségérzete fejlodhessen, és ezaltal felkésziiljon a
szabadulasa utani, a tarsadalom elvarasanak megfelel6 6nallo életre.
(-]
164. § (1) A reintegracios tevékenység keretében torekedni kell arra, hogy az el-
itélt blincselekményének tarsadalomra veszélyességét felismerje, annak kovet-
kezményeit lehetdség szerint enyhitse. Az elitéltet — biintetésének tartamahoz ké-
pest — betanitott-munkas képzésben, szakmunkasképzésben, vagy a bv. intézet
lehetdsége szerint, a biintetés-végrehajtasi szempontokra is figyelemmel, szak-
képzésben kell részesiteni, [...]
[...]
185. § (1) Az elitéltek szabadulasra felkészitése keretében (a tovabbiakban: gon-
dozas) mar a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt segitséget kapnak a szabadulast
kovetd tarsadalomba vald visszailleszkedéshez €és az ehhez sziikséges szocialis
feltételek megteremtéséhez. A gondozas — az elitélt visszailleszkedésének eldse-
gitése érdekében — kiterjed a befogadd kornyezet felkészitésére, mas személyek
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¢és szervezetek bevonasara is. A gondozas reintegracios program keretében valo-
sul meg.

[...]

187. § (1) Azt az elitéltet, akit vétség miatt legfeljebb egy évig terjedé szabad-
sagvesztésre itéltek, kérelmére tarsadalmi kotddés programba kell helyezni.

(3) A tarsadalmi kotddés program feladata:

a) befogado kormyezet biztositasa és erdsitése,

b) korabbi munkahelyre torténd visszahelyezés elésegitése, ha ez nem le-
hetséges, (ij munkahely felderitése, esetlegesen kozfoglalkoztatds meg-
teremtése,

¢) tovabbi tarsadalmi kapcsolatok felderitése, ersitése,

d) lakhatas megteremtésének elésegitése.

(4) A tarsadalmi kotodés erdsitése érdekében az elitélt jogosult

a) havonta legfeljebb tiz nap eltavozasra azokon a napokon, amelyeken
nem végez munkat,

b) feliigyelet nélkiil kiilsé munkahelyen dolgozni,

¢) tanulmanyainak bv. intézeten kiviili folytatasara.

[...]

191. § (3) Az utdgondozast az elitélt altal megjelolt letelepedés helye szerint illeté-
kes partfogo feliigyel$ végzi, a helyi onkormanyzatok, a munkaltatok, az elitélt tar-
sadalomba val6 beilleszkedését eldsegitd, karitativ tevékenységet végzo civil szer-
vezetekkel, vallasi kozosségekkel, valamint egyéb onkéntes kozremiikoddkkel.

(4) Az elitélt szabadulasat kovetd munkavallalasanak és lakhatasanak elésegitése
érdekében a partfogo feliigyeld felméri a szabaduld elitélt befogado kornyeze-
te szerinti munkaltatokat, civil szervezeteket, vallasi kozosségeket, amelyek
vallaljak a szabadulo elitélt foglalkoztatasanak, lakhatdsanak biztositasat.

(5) A 186. § (1) bekezdésében meghatarozott elitélt esetében', ha a (4) bekez-
désben megjelolt szervezeteknél a szabaduld elitélt munkavallalasanak és
lakhatasanak megteremtésére iranyuld intézkedések eredményre nem ve-
zettek, a kozfoglalkoztatast, illetve a lakhatdst az dallam biztositja. "

14 Olyan elitélt, aki hosszabb tartami szabadsagvesztés-biintetést tolt, és bevontak a reintegracios prog-
ramba.

15 Részletek a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és szabalysértési elzaras végre-
hajtasarol sz616 T/13096. szamu torvényjavaslat szovegébol. Az iromany megtalalhaté az Orszaggyii-
1és honlapjan: www.mkogy.hu.
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Kovetkeztetések

Fel kell ismerniink, hogy a biintetés-végrehajtas sokkal tobbrdl kell hogy
szoljon, mint az allam biintetdhatalmanak érvényesitése. A biintetopolitika-
ban mar elkezdett eltolédni a hangsuly a biintetésrol, a megtorlasrol. Aho-
gyan az anyagi biintetdjogban is egyre nagyobb teret nyer a resztorativ szem-
1élet, a reparacio fontossaga, ugyaniigy a biintetés-végrehajtasi szemléletet is
at kell alakitani. Errél szol a nemzetkozi jogalkotas, és errél arulkodnak a
nemzeti szabalyozasi folyamatok is. De mi ennek a 1ényege?

Az anyagi biintetdjogban és a biintetdeljaras idején a jogalkotod eljutott
oda, hogy felismerje, a biintetéeljaras egésze nemcsak az tildézendd cselek-
ményrdl, hanem az eljaras résztvevairdl is szol. Természetszer(i, hogy ebben
az esetben Gsszpontosit inkabb a sértettre, tagabb értelemben az aldozatra,
mint az elkdvetdre, mas néven a terheltre. Megprobalja a rendelkezésére allo
eszkozokkel a sértettet, illetve az aldozatot olyan helyzethez segiteni, amely
kozelit az elkovetés el6tti allapothoz. Ez nemcsak az anyagi, hanem a men-
talis reparaciot is jelentheti. Mi a tennivalo az elkovetokkel?

Az ezen vald elmélkedést véleményem szerint azzal az alapvet6 tarsadal-
mi érdekkel kell kezdeni, miszerint a biindzés aranyat vissza kell szoritani,
hogy azokat az energidkat, amelyeket egyrészt a tettesek az elkdvetésbe,
masrészt a hatosag a biiniildozésbe fektet, a kozosségi feladatok ellatasakor
lehessen hasznositani.'

Az emlitett tarsadalmi érdek egyben cél is. Hogyan érhet6 el azonban
mindez, kiilondsen arra tekintettel, hogy ebben az esetben mar elitéltekkel
kell ,,dolgozni”?

Az eszkdzok alapvetben itt is ugyanazok, mint a biintetdjog egyéb teriiletén
— azaz a megel6zés és a helyreallitas —, csupan az igények masok. A sértettek,
aldozatok tekintetében a megel6zés és a helyreallitds nem kovetel alapvetd sze-
mélyiségvaltozast, az elkdvetdk esetében azonban egészen mas a helyzet.

A megeldzés esetében arrol lehet sz, hogy az elkovetének az eddigi életve-
zetése helyett egy masikat, adott esetben merdben jat kinalunk, illetve segi-
tiink abban, hogy az ehhez sziikséges eszk6zok a rendelkezésre alljanak. Ezzel
talan megel6zhetd tovabbi biincselekmények elkovetése. Ez a reszocializacio.”

16 ,Mindenki felelés 6nmagacért, képességei és lehetdségei szerint koteles az allami és kozosségi felada-
tok ellatasahoz hozzajarulni.” Magyarorszag Alaptorvénye O cikk.

17 Reszocializacio: ,tars.-i beilleszkedési zavarok miatt negativ magatartast tanusito, a tars. életébol ki-
szakadt személy beilleszkedésének iranyitasa, visszavezetése; kriminalpedagogiai és kriminal-
andragogiai, szocialis és adminisztrativ komplex tevékenység. E feladatkorbe tartozik az alkoholistak,
drogélvezdk elvono kezelése, a biintetés-végrehajtasi intézetek javito-nevel6 munkaja, a bortonpasz-
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A helyredllitas idejét megelézden az elkovetd ¢életében olyan valtas kovet-
kezett be, amely miatt kriminalizalodott, tehat oda kell visszavezetni, ahonnan
a kriminalizalodasa el6tt kiszakadt. Ez a rehabilitacid és reintegracio egyiitt.

A reintegracié az a folyamat, amikor a szocializalt és reszocializalt egyén
visszakeriil a tarsadalmi kdrnyezetbe. Ekkor azonban nem a tag, vagy maskép-
pen a makro-, hanem sokkal inkdbb a mikrokdrnyezetben kell gondolkodni.

Tekintsiik at, hogy az eldzményekben milyen, altalam 1ényegesnek tartott
elemeket emeltem ki!

Alapgondolatok: a szocializacio és az internalizalas. Az elitéltek kapcso-
lata a kiilvilaggal. Az elitéltek jogainak elismerése. Amilyen a biintetés-vég-
rehajtas, olyan egy allam tag értelemben vett fejlettségi szintje.

A tapasztalatok korében: félelem az egyediilléttdl, a munkanélkiiliségtol.
Csaladi kapcsolat, barati kapcsolat. A munka és még egyszer a munka. A
strukturalt id6beosztas hianyanak szokatlansaga.

A nemzetkdzi jogalkotasi kornyezet: szabadulas utani élethelyzet. Csalad,
egyéb kapcsolatok. A tarsadalom részvétele a végrehajtasban. Az elkdvetd
reintegracidja. A reszocializacié. Ujra megjelenik az a gondolat, miszerint
egy tarsadalom nivojat a biintetés-végrehajtasi rendszere jellemzi. Szabadu-
las utani lakohely- és munkakeresés, a kdvetett és iranyitott &tmeneti iddszak.

Az eldbbiek alapjan dsszefoglalhatok az elitéltek reintegracioja idején fi-
gyelembe veendd legfontosabb szempontok. Ilyenek a kiilvilagi kapcsolatok,
ezen belill a csaladi, barati kapcsolatok. A munka. Egyéniesitett rezsim. Fe-
lelésségérzet fejlesztése. Kontrollalt, vagy kisért visszaillesztés a tarsadalmi
kornyezetbe.

Esaz egyik legfontosabb mozzanat, amelyre a cikk elején is utaltam, a tar-
sadalmi kornyezet felkészitése, rabirasa az egyiittmiikodésre. Itt kell kitér-
nem a hazai jogalkotas iranyara, azon belill is a szabadulasra felkészités
egyes intézményének értékelésére.

A biintetések és intézkedések végrehajtasarol szolo és tobbszor modositott
1979. évi 11. torvényerejii rendelet hatdlybalépése utan 33 évvel, a jogalkotd
0j, korszerli jogszabalyt alkotott.

A tervezet lathatéan alkalmazza a korabbi jogszabaly hatalybalépése Ota
felhalmozott biintetés-végrehajtasi tapasztalatot, figyelembe veszi az eurdpai
vivmanyokat 0gy, hogy kozben megorzi a sajatossagokat, illetve ujitasokat
vezet be.

toracio és az elbocsatottak utdgondozasa, szocialis tamogatasa. Intézményesitett tevékenység, amely
részben 4ll. feladat, részben az egyhazak és civil szervezédések hivatasa, vallalasa.”
http://www.kislexikon.hu/reszocializacio
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A tervezet a szabadulasra felkészités keretében reintegracios programrol
rendelkezik, amelyben az elitélt részvétele bizonyos esetekben kotelezd. Fo-
galmi szinten vezeti be és alkalmazza a befogadé kornyezet meghatarozast,
ami azért fontos, mert a befogadd kornyezetet végeredményben az elitélt ha-
tarozza meg." A program bevezetésével megvalosul a reintegracié megalapo-
zasat jelentd individuumhoz igazodd szocializdcids vagy reszocializacids
kornyezet a biintetés-végrehajtas intézményrendszerén beliil.

Ujitasként és ujfajta reszocializacios és egyben reintegracios technikaként
vezeti be az tigynevezett tarsadalmikotédés-programot. A program, vélemé-
nyem szerint, az elitélt helyzetének megkozelitése és kezelése szempontjabol
jelentds és tidvozlendd fordulat, hiszen egy olyan lehetdséget kinal fel a ro-
vid tartamu, foghazban végrehajtandd szabadsagvesztésre itélteknek, amire
eddig nem volt példa. A 1ényege a kovetkez6: a végrehajtas soran a bv. inté-
zet megprobalja megakadalyozni, hogy az elitélt szocializalédjon a bv. koriil-
ményekhez, és az elitéltet a sajat kdrnyezetében probalja tartani. Lehetdséget
kinal arra, hogy az elitélt a tarsadalmi kapcsolatait és a munkahelyét megdriz-
ze. Eredményesség esetén a reintegracié ugy valosul meg, hogy a biintetés-
végrehajtas megakadalyozza az elitélt el- vagy kiszakadasat sajat kornyeze-
tétol, kornyezetébol.

A mar korabban is létezett, de a tervezetben Gjraszabalyozott, 0ij tartalom-
mal foltoltott utdgondozas intézménye a kontrollalt célegyenest, az atmene-
tet jelenti az elitélteknek az intézménybdl a szabad életbe.

Az utégondozas szerepe 1ényegesebb, mint gondolnank. Az utégondozas
soran az ezen a teriileten az elitélt visszailleszkedését segitdk felhasznaljak
mindazokat a tapasztalatokat, amelyeket az elitélttel kapcsolatban a megala-
pozoé tevékenységek idején, igy példaul a reintegracios program alatt gytijtot-
tek. Ujra elétérbe keriil a befogadé kérnyezet, ahova az elitélt szabadul, a lak-
hatas, a munka kérdése.

A korabbiakban tapasztalhattuk, hogy ezeknek a kategoriaknak milyen je-
lentéségiik van nemcsak az egyén, de a blinmegelézés és igy a tarsadalom
szempontjabol is.

A jogalkoto elvileg gondoskodik a szabaduld szamara a lakhatas és a
munka lehetdségérdl, olyan modon, hogy annak garantalasara végsé soron —
a jogszabalyban meghatarozott sorrend utan — az allamot kotelezi. Latszolag
minden rendben, de ez az a bekezdés, amely felvet egy sor kérdést.

18 Befogado kornyezet: a tarsadalmi kotddés mértékének megitélése szempontjabol vizsgalando szocialis
kozeg, amelyben az elitélt szabadulasat kovetden élni kivan. T/13096. torvényjavaslat 185. § (9) bek.
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Az egyéniesitett rezsim egyik fontos eleme az elitélt altal meghatarozott
befogado kornyezet. Ez az a szlik tarsadalmi-szocialis kornyezet, ahova az el-
itélt vissza szeretne térni, és normalis esetben ez az, ahol a visszailleszkedés
megvalosulhat. Ha a befogadd kornyezetet allamigazgatasi szempontbol is
megvizsgaljuk, megallapithatjuk, hogy az valamilyen helyi dnkormanyzat-
hoz kothetd.

Azzal, hogy a jogalkot6 a lakhatas, illetve a kozfoglalkoztatas végsé soron
val6é megoldasat allami feladatta tette, elveszni latszik a befogad6 kornyezet
jelentdsége, illetve csak bizonyos pontig mitkodik, onnantdl ez a jol behata-
rolhato teriilet feloldodik, és a reintegracio, amely a kezdeti 1épésekben min-
denképpen helyhez kotott, a gondoskodasi kotelezettség tagulasaval veszély-
be kertil, bizonytalanna valik, hiszen az allami gondoskodas helyszine nem
feltétleniil egyezik meg a befogado kornyezet helyével és szerepldivel.”

Végkovetkeztetés

Az elébbiekben megprobaltam a biintetés-végrehajtas olyan részét kiemelni,
amelynek esetében véleményem szerint dnmagdban az intézményrendszer
nem elegendd. Az elitéltek reintegracidja ilyen teriilet. A biintetés-végrehaj-
tasnak van még olyan teriilete, amelyrél ugyanez elmondhato.

Koéhalmi véleménye szerint az elitélt kapcsolata a kiilvilaggal esély a
reszocializaciora, végeredményben, szerintem, a reintegralasra. Azok, akik
elitéltekkel foglalkoznak, tudjak: a legtobb esetben valoban erre van sziikség:
miikddo kapcsolatokra és munkahelyre. Mindezt hol talalhatja meg a szaba-
dulo?

Valoszintileg a befogad6 kornyezetben. Tudjuk azonban azt is, hogy a
sziikséges feltételek koziil a lakhatas és a foglalkoztatas a legtobb esetben hi-
anyzik. Ha a szabadul6 nem tud abban a kornyezetben megkapaszkodni,
amelyhez barmilyen oknal fogva kotédik, ahol megtalalhatja azt a rendet,
amely felszinen tartja, menthetetleniil visszacsuszik.

Ezért — lassuk be — az a tarsadalmi kornyezet is felel6s, amelybe a szaba-
dulo vissza szeretne térni, ahol 0] életet szeretne kezdeni. Ez a helyzet termé-

19 Erdemes megjegyezni, hogy a jogalkoto is igy latja, hiszen a torvényjavaslat 191. §-hoz kapesolédo
indoklas igy fogalmaz: ,,Az utégondozas, mint feladat a partfogoi feliigyeletre harul, azonban az egye-
di esetekbdl kiindulva a tarsszervek széles korének segitségét veheti igénybe. Kiemelt szerepe van a
letelepedés helye szerinti onkormdnyzatoknak, hiszen kotelességiik a lakhatas biztositasa és a munka-
helyteremtés.” Kérdés, hogy miért fogalmaz a jogszabaly szintjén kevésbé egyértelmiien.
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szetesen mindenkinek nehéz. Természetes reakcio az idegenkedés, a bizal-
matlansag — miért is bizna valaki barmit is egy biinelkovetére —, a visszauta-
sitas. Azt is meg kell érteni azonban, hogy mi zajlik egy olyan emberben, aki
rovidebb vagy hosszabb szabadsagvesztésbol, és ezzel egyiitt egy totalis re-
zsimbdl szabadult, és ujra dnallodan kell Iéteznie. A két oldal bizalmatlansaga
patthelyzetet teremthet. Mégis el kell mozdulni errdl a pontrol, 6szténdzni,
sok esetben kotelezni kell, ezért van sziikség a tarsadalmi intézményekre.

Mindezek mellett a jogalkotonak az egész intézmény mogé biztos hatteret
kell rendelnie, felkésziilve arra, hogy a reintegracié érdekében tett elsd pro-
balkozasok, atmeneti Iépések nehezebben teljesithetdk.

Oriasi felel6sség, egészen pontosan azon milik minden, hogy ezt a hatteret
hogyan biztositja a jogszabaly. Allaspontom szerint ezt ugy kell megtennie,
hogy ekozben nem feledkezik meg a célrol, és a célhoz rendelt eszk6zokrol.
Olyan rendszert kell kidolgozni, olyan hatteret kell nyujtani, ahol az egyéniesi-
tett rezsimben tartott fogvatartott nem vész el, kisérhetd, kontrollalhato.

A jogalkoto elindult ezen az Gton, azonban — bar indoklasa masrol szol — a
végso soron vett rendelkezése — amelyben allami kotelezettséget allapit meg —
véleményem szerint nem a szandékolt célt szolgalja, az tul tag, a végrehajtas
szempontjabol kevéssé megfoghato.

Bizom azonban abban, hogy tévedek, illetve hogy a végrehajtas idején in-
kabb az indoklasban rogzitettek kapnak teret.
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