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ELEK LASZLO

Korrupcids kockazatok a kozszektorban,
kiilonos tekintettel
a rendészeti (rendéri) igazgatas teriiletére’

A korrupciordl értekezni nem a jogasz feladata, szol Bécz Endre sokszor idé-
zett kijelentése®. Egyet kell hogy értsek a témaban tobb publikaciot is megje-
lentetd szakemberrel annyiban, hogy a jogtudoméany dnmagaban kevés egy
olyan komplex jelenség okainak, hatterének €s a tarsadalomban valo jelenlé-
tének leirasara, valamint az ellene valo kiizdelem megfelel eszkozeinek ki-
valasztasara, mint a korrupcid. Fontos elvi alap, hogy a korrupcioé megel6zé-
sé¢hez és felszdmolasahoz nem elegendd annak jogi és gazdasagi oldalait
vizsgalni, hiszen az eredményes fellépéshez tobb tudomanyagat atfogd meg-
kozelitésre és szemléletmodra van sziikség.

A téma kutatasat éppen a jelenséget 6vezé magas foku latencia akadalyoz-
za. A korrupcid ugyanis nehezen mérhetd, mindenki tudja, hogy létezik, azt
azonban csak megbecsiilni lehet, mekkora, és melyek a leginkabb veszélyez-
tetett teriiletek. Azt pedig, hogy a jelenség felszamolasanak mi az altalanos
esszenciaja, kutatdsok sora probalta koncepciok és tervek kidolgozasaval
megtalalni, de a téma kapcsan mar a definialas sem egyszeri feladat. A kor-
rupcié inditékait allaspontom szerint ugyanis a személyiségben lezajlo saja-
tos — a kiilvilag el6tt meg nem jelend — szociologiai és pszichologiai folya-
matban kell keresni, amelyek kisért6 kiils6 koriilmények hatasara az emberi
magatartas-sorozatot célszertinek vagy egyenesen sziikségesnek itélik.

Jelen dolgozat két részbdl all — a korrupcid rendészeten beliili gyokerei
végleges eltavolitasanak célkitizése alapjan —, elséként a kozszféra, majd az
annak részét alkotd rendészeti szakteriilet korrupcios veszélytényezdit és an-
nak jogszabalyi kdrnyezetét, valamint meglévd elharitasi, megel6zési esz-
kozrendszerét mutatja be, masodik részében pedig egy olyan kérdéives vizs-
galat részleteinek kidolgozasat vazolja, amely lehetdvé teszi a kozigazgatas

1 A tanulmany a Beliigyi Tudomanyos Tandcs ¢s a Beliigyi Szemle altal 2013-ban kiirt palyazaton III.
helyezést ért el.

2 Bocz Endre: Kriminalis korrupcioé a magyar biintetGjogban. In: Gombar Csaba — Hankiss Elemér — Len-
gyel LaszIlo — Volosin Hédi (szerk.): frasok a korrupciérol. Helikon-Korridor, Budapest, 1998, 10. o.
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egyik leginkabb veszélyeztetett aganak (rendvédelem) tagjai korében a kor-
rupcios veszélyforrasok belso és kiilso tényezdinek feltérképezését.

Korrupcié a kozszféraban

Kevés olyan tarsadalmi-gazdasagi jelenség akad, amely szinte végigkiséri az
emberiséget torténelmi fejlédésének utjan, és ugyane jellemz6 mellett annyi-
ra ellentmondasos és vitak kereszttiizében allo, mint a korrupcio, a kozélet
tisztasagaba vetett bizalom alaaknazo tényezdje. A korrupcid azért is a tarsa-
dalom egyik legnagyobb veszélye, mert kdzvetleniil, konkrét és egyedi mo-
don, Onmagat gerjesztve a bizalmat tdmadja’. Adott tehat egy jelenség,
amelyr6l sok tényallitas és legalabb ennyi cafolat latott napvilagot, am a vi-
lag tarsadalmai képtelenek autentikus statisztikai adatokkal szolgalni, a laten-
ciat megbecsiilni, professzionalisan szankcionalni, elkdvetdit izoldlni vagy
akar a korrupciot megelézni‘.

A korrupciora valo hajlam alapvetd emberi jellemvonas, igy magat a je-
lenséget lehetetlen teljes mértékben megsziintetni, de korantsem mindegy,
hogy szinte észrevétleniil, kockazatok formajaban elhalon parazslik, vagy
langra kapva, elharapodzva pusztitja a tarsadalmi rendet és a kdzpénzeket.

A korrupci6 ellentétes a demokracidval, amely a politikai egyenléség el-
vén nyugszik, a kdzszektor korrupcidjara viszont éppen az a jellemz6, hogy
az allam 6nkényesen és egyenl6tleniil kezeli a polgarait’.

A korrupcidés magatartast eldidézo tényezok értelmezésének egyik leg-
gyakrabban hivatkozott rendszere a visszaélési haromszog modellje, az Ggy-
nevezett fraud triangle, amelyet az 1950-es években Donald R. Cressey ame-
rikai kriminologus dolgozott ki®. Lényege, hogy minden visszaélést harom
tényez6 hataroz meg: a lehetség, a motivacio vagy mas néven, nyomasgya-
korlas és az 6nigazolas.

3 Jarmy Tibor: Korrupcid a rendészetben. Beliigyi Szemle, 2003/9., 146. o.

4 Uo. 137. 0.

5 Szente Zoltan: Korrupcioellenes stratégiak és modszerek. Magyar Kozigazgatasi Intézet, Budapest,
2006-2007, 4. o.
http://integritas.asz.hu/uploads/files/05_resztan_szente_korrupcioellenesstrategiakesmodszerek
06083 1.pdf

6 A Kormany korrupcidé megel6zési programja. 2012 — 2014. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Miniszté-
rium, Budapest, 2012. januar, 23. o.
http://www.kormany.hu/download/e/da/70000/korrupcio_megelozes_program_v1_01.pdf
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1. szamu dbra
A visszaélési haromszog

INTEZMENYRENDSZER
TOKELETLENSEGE

lehet6ség

elfogadhatova
magyarazas
ROSSZ /
TARSADALMI - EMBERI
GYAKORLAT TARSADALOM ESENDOSEG

A motivacié mint a szubjektumot befolyasold tényezd az alapveté emberi
magatartdsbol, a haszonszerzési célzatbol eredeztethetd, amely tekinthetd
egyfajta emberi esenddségnek is. Az erre valo lehetdséget az intézményrend-
szer ellendrzési folyamatainak tokéletlensége, annak rései teremtik meg. Az
egyén sajat értékitéletében a korrupci6 elfogadhatova magyarazasat a rossz
tarsadalmi gyakorlat beidegzddése alapozza meg.

A korrupcionak — a legéltalanosabb elemzési szinten — egyrészt individua-
lis, masrészt strukturalis okai vannak. Az egyéni motivumok olyan személyes
megfontolasokbdl szarmaznak, mint a koztisztséget viseldk kapzsisaga, erkol-
csi gyengesége, vagy akar kényszerhelyzete és igy tovabb. Strukturalis okok
lehetnek a korruptiv magatartasok szamara kedvez0 jogi, tarsadalmi normak,
konvenciok, hagyomanyok, a szervezeti kultura és struktura’. Amig Magyar-
orszagon példaul a rendszervaltozas elotti évtizedekben a korrupcio egyik leg-
fobb oka strukturalis tipusu volt — a hidnygazdasagbdl szarmazott® —, addig
utana inkabb talan az eldnyszerzés egyéni motivuma lett a legfobb indoka’.

7 Tevfik F. Nas — Albert C. Price — Charles T. Weber: A Policy-Oriented Theory of Corruption.
American Political Science Review, vol. 80, no. 1, 1986, p. 111.

8 Hankiss Elemér: A korrupci6. In: Hankiss Elemér: Tarsadalmi csapdak. Diagnozisok. Magvetd Kiado,
Budapest, 1983, 131. o.

9 Szente Zoltan: i. m. 10. o.
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Az Egyesiilt Nemzetek korrupcié elleni egyezményének preambuluma
rogziti, hogy a ,, korrupcio sulyos gondot és fenyegetést jelent a tarsadalmak
stabilitasara és biztonsdagara, aladssa a demokrdcia intézményeit és elveit, az
erkélcsi értékeket és az igazsagossdgot, tovabba veszélyezteti a fenntarthato
fejlodeést és a jogallamisagot™".

Fontos elvi alap, hogy a korrupcié megelézéséhez és felszamolasahoz
nem elegendd annak jogi és gazdasagi oldalait vizsgalni, hiszen az eredmé-
nyes fellépéshez tobb tudomanyagat atfogd megkozelitésre és szemléletmod-
ra van sziikség. A megismerést s a generalista megkozelitésmodot akadalyo-
z0 tényezd, hogy a korrupcié maga fogalmilag nehezen megragadhato
jelenség, mert rugalmas és dinamikus, stratégiai és technikai gyorsan alkal-
mazkodnak a valtozo koriilményekhez és lehetéségekhez!''.

Nem véletlen Hankiss megfogalmazasa a korrupcio kapcsan, amikor azt
megfoghatatlan, ezerarcu, a tarsadalmi kdlcsonhatasok sziirke dvezetében 1¢-
tez0 jelenségként aposztrofalja”. A kifejezés targyi jelentése pusztan arra en-
gedi kovetkeztetni a teriilettel foglalkozot, hogy amit korrupcion értenek, azt
tarsadalmilag elitélendd és karos, biintetendd cselekményként fogalmazzak
meg tudati szinten. A korrupci6 fogalmanak szamos meghatarozasa ismert,
de altalanosan elfogadott definicidja nincs. A jelenség okanak, mibenlétének
¢és tarsadalmi hatdsanak tekintetében egyarant az elméleti pluralizmus uralko-
dik, ami szamos okra vezethetd vissza'.

A korrupcid szo szerinti jelentése a latin corrumpare’ igébdl eredeztethe-
td, vagyis olyan emberi magatartasok gyiijténeve, amelyek szandékos raha-
tassal, valamilyen negativ tettet cselekedve végezhetdk."” A korrupcio meg-
sérti és folyamatosan ndvekvo szakadast idéz el a jog haldjan, az erkolcesi
normakon, ezaltal érintve a kozosségi egyiittélés alapjait. Altalanos értelem-
ben a korrupcid aruba bocsatott — kiilonosen hivatali — dontési kompetencia
magannyereség elérése céljabol’.

10 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0500134.TV

11 Petrétei Jozsef: A korrupcid jellemzéi és az ellene valo kiizdelem lehetségei. Romaniai Magyar Jog-
tudomanyi KozIony, 2007/1., 25. o.

12 Hankiss Elemér: A korrupcio jelensége. In: Csefko Ferenc — Horvath Csaba (szerk.): Korrupcié Ma-
gyarorszagon. PTE AJK, Pécs-Baranyai Ertelmiségi Egyesiilet, Pécs, 2001, 13. o.

13 Gulyas Gyula: A politikai korrupciorol. In: Gulyas Gyula (szerk.): Politikai korrupcié. Aula Kiado,
Budapest, 2004, 7. o.

14 Corrumpo [-ere, -rumpi, -rumptum] latin ige, jelentése: megsért, elront, megsemmisit, elcsabit, rossz
utra térit, megveszteget.

15 Jarmy Tibor: i. m. 138. o.

16 Petrétei Jozsef: i. m. 26. o.
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Egy masik fogalmi kisérletet idézve ,, a korrupcio privat elényszerzés cél-
jabol tanusitott, elézetesen definialt jogi vagy etikai szabdlyokba iitkézo
olyan magatartas, melynek soran személy vagy személyek:

— a rdjuk ruhazott kozhatalommal élnek vissza,

— avagy a kozintézmények miikodésével kapcsolatos rendellenességeket okoz-

nak,

—vagy kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatosan tanusitanak olyan maga-

tartast,

— hogy ezaltal tarsadalmilag és/vagy jogilag tiltott kedvezmények keletkez-

nek”."”

Az elobbi gondolatmenetet kovetve megallapithato, hogy a korrupcié egyik
legjellemz6bb esete, amikor a kdzpénzek, illetve a kdzvagyon kezel6it, vagy
az ilyen forrasokbdl finanszirozott szervezetek képvisel6it olyan iranyba be-
folyasoljak, hogy a rajuk bizott értékeket ne rendeltetésszeriien hasznaljak fel.

A téma kapcsan fontos kitérni a rend6ri korrupcios cselekmények korének
magyarazatara, ennek kapcsan a 2013. majus 7-én kiadott 20/2013. (V. 8.)
ORFK utasitas (a tovabbiakban: utasitas) rogziti, hogy ilyennek tekinthet a
renddr, illetve a renddrségi kormanytisztviselé és kozalkalmazott altal elko-
vetett, a biintetd torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. térvény XXVII. fejeze-
tében meghatarozott' valamennyi biincselekmény, valamint az altaluk tanu-
sitott, a rendOrség tarsadalmi tekintélyének rombolasara alkalmas, tevésben,
nem tevésben vagy tlirésben megnyilvanulé magatartas, amely a rend6rség
jogszabalyokban, kozjogi szervezetszabalyozd eszkozokben és belsé nor-
makban meghatarozott feladatainak teljesitését sérti vagy veszélyezteti®.
lekményfogalommal torténd operalasa, mivel a kiilonleges kozszolgalatot el-
latokra vonatkozo moralis kovetelményeket a biintetdjogilag még irrelevans
— a szervezet negativ irany megitéléséhez vezet6 — magatartasok tekinteté-
ben is megfogalmazza.

Magyarorszag kormanya az 1104/2012. (IV. 6.) kormanyhatarozat mellék-
leteként fogadta el a kozigazgatas korrupcio-megeldzési programjat, amely a
2012 és 2014 kozotti idészakra vonatkozd hatarozott cselekvési 1épéseket

17 Az 1037/2007. (V1. 18.) kormanyhatarozattal Iétrehozott antikorrupcids koordinacios testiilet altal ki-
dolgozott korrupcio elleni stratégia definicidja.
http:/integritas.asz.hu/uploads/files/asz_korrupcioellenes_kk_press-%20korr.pdf

18 A Btk. XXVIL. fejezete a korrupcios biincselekmények tényallasait rogziti.

19 http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2013/23.pdf
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rogzité dokumentum. A program alapvetd célként a korrupcid jelenségét fel-
ismerd, azt elitéld és elharitd — integritasalapu — kozszféra kialakitasat tiizi ki,
egy tarsadalmi Osszefogas keretei kozott.

Tény azonban, hogy Magyarorszagon nincs kizarolag a korrupcio jelensé-
gével foglalkozo, arra szakosodott csucsszerv, ezek a feladatok tobb, kiilonféle
profill, 4m a téméval valamilyen kérben érintett szerv hataskorébe tartoznak™.

A kozigazgatas mint komplex igazgatasi rendszer feltételezi a pontosan
meghatarozott feladatot, az alkalmazhato jogi kérnyezetet, a szabalyozott el-
jarasokat, professzionalis személyzettel feltoltott racionalis szervezetet és a
finanszirozast jelenté dologi forrasokat.”'

A kozszféra alanyai altal leggyakrabban alkalmazott eljarasok a hatdsagi
jogalkalmazas korébe tartoznak, azt pedig, hogy konkrétan milyen tevékeny-
séget latnak el, 6sszességében harom mutato jelzi, a hataskor, az illetékesség
és a feladatkor. A hatosagi tevékenység végzése kapcsan a korrupci6 elleni
fellépés egyik legfontosabb jelszava az integritas erdsitése ¢s megszilardita-
sa a kozszféraban.

Az integritas egy olyan értékfogalom, amelyhez k6zigazgatasi értelemben
olyan miikodési alapelvek és értékmérok tarsithatok, mint a partatlansag, jo-
zansag, tisztesség, tisztasag, atlathatosag, elszamoltathatosag, feleldsség,
szamon kérhetdség, szakmaisag, torvényesség, diszkriminacidmentesség™.

Az integritas nemcsak személyek (mikroszint 2), hanem szervezetek, sét,
tobb intézménybdl felépiildé rendszerek szintjén (makroszint 1) is kdvetel-
ményként hatarozhaté meg.

2. szami abra

Az integritas szintjei

A korrupcio elleni fellépés soran a megel6zésnek (prevencio) és — a tarsada-
lom szemsz6gébdl — a rosszallasnak (szankcid) egyarant kifejezésre kell jut-

20 A tudoményos kutatasok legfébb letéteményese az Allami Szamvevészék.

21 Gerencsér Balazs Szabolcs: A hatosagi eljarasok korrupcios kockazati tényez6i. In: Szente Zoltan
(szerk.): Elemzések a kozszféra korrupcios kockdzatairol. Allami Szamvevészék, Budapest, 2012, 49. o.

22 Santha Gyorgy — Kakatics Lili: Az integritas szerepe a kozigazgatasi kultiravaltasban és a korrupcid
visszaszoritasaban. http://integritas.asz.hu/uploads/doktar/integritas-menedzsment_2011_04_06.pdf
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nia. A preventiv és a megtorld (repressziv) intézkedések megfeleld aranya a
tarsadalmi, kulturalis és torténelmi koriilményektdl fiigg. Ezen beliil a nem-
kivéanatos események megel6zése érdekében olyan politikakra és szabalyok-
ra van sziikség, amelyek egyidejiileg a kovetend6 helyes magatartasra is 6sz-
tondznek. A hangstly tehat a — foként normativ eszkozokkel folytatott —
repressziv kiizdelemrdl fokozatosan a kdvetendd helyes magatartas kialakita-
sara, az ugynevezett ,,integritas” elvén alapulo belsé szervezeti miikodésre
helyez6dik at.

Az Allami Szamvevészék 2011-ben meginditott integritas projektje ha-
rom specialis mutatd: az eredendd veszélyeztetettségi tényezok; a korrupcios
veszélyeztetettséget noveld tényezok indexe; valamint a kontrollok hidnya-
bol eredd veszélyeztetettségi index alapjan méri a korrupcios kockazatokat™.
Az eredendd veszélyeztetettségi mutatd azon korrupcios veszélytényezok
Osszességét tartalmazza, amelyek az adott intézmény jogallasabol, alapitd
okiratdban meghatarozott alapfeladataibol fakadnak, vagyis levezethetk a
veszélyeztetett intézmények tobbnyire hatosagi jogkoreibdl, kdzvagyonnal,
kozpénzekkel vald gazdalkodasanak szabalyszerliségébdl. A korrupcids ve-
szélyeztetettséget noveld tényezok indexe az egyes intézmények napi miiko-
désétol és kornyezetiik valtozasatol fiiggd — az eredendd veszélyeztetettséget
novel§ — dsszetevoket jeleniti meg. A kontrollok hidnyabol eredd veszélyez-
tetettségi mutatd azokbol a tényezokbdl tevodik dssze, amelyek a belsd és
kiils6 kontrollok hidnyara utalnak.

A rendészet korrupcios jegyei

Napjainkban a rend6rok altal elkovetett vagy elkovetni vélt korrupcios jelle-
gl visszaélések nagy szamban keriilnek a sajto célkeresztjébe. Goldstein sze-
rint a korrupt rendér olyan, mint a hazakat felgyujto tiizolto, vagy a jarvanyo-
kat terjesztd orvos™.

Roviden és sziikebb értelmezés szerint a rendéri (rendészeti) korrupcio
akként foglalhat6 6ssze, hogy az ,, a rendérok dltal hivatali tevékenységiik ko-
rében szandékosan elkivetett vesztegetésekkel azonos””

23 A 2012. évi integritasfelmérés eredményeinek osszefoglaloja.
http://integritas.asz.hu/uploads/files/2012-¢s%20eredm%C3%A9nyek _%C3%B6sszefoglal%
C3%B3.pdf

24 Herman Goldstein: Policing Free Society. Ballinger Publishing Company, Cambridge, 1977, p. 190.

25 Lawrence W. Sherman: Introduction: Toward a sociological theory of police corruption. In: Lawrence
'W. Sherman (ed.): Police corruption: a sociological perspective. Doubleday, New York, 1974, pp. 1-2.
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Egy olyan zart kozosségben, mint a rendészet vilaga — kovetkezden a kor-
rupciot alapvetden dvezd latenciabdl is —, nehéz feladat a korrupci6é felisme-
rése, kezelése és nyilvanossagra hozatala. Finszter Géza szerint ,,a feladat-
nak ellentmondo szervezeti felépités akaddlyozza a szakmai fejlodést, mellyel
osszefiiggésben egy olyan hierarchidban, amelyben az anyagi és erkélcsi el-
ismerés nem a szaktudassal elért teljesitményhez, hanem a ranglétran elfog-
lalt helyhez kotédik, nem alakulhat ki vonzo életpalya kindalat ™.

Ha a rendészetben jelen 1év6 korrupcio okait kezdjiik goresé ala venni, azt
tapasztaljuk, hogy a rendvédelmi szervek eréfeszitéseit a korrupcio leleple-
zésére és megel6zésére legfoképpen az a tény akadalyozza, hogy a jelenség-
td] e szervezetek sem mentesek, ezért a belsé korrupcios cselekmények fel-
deritésében vald kozremikodési hajlandosag a rendészeti szervek tagjai
részérél nem minden esetben éri el az elvart szintet”.

Az oksagi elméletek koziil allaspontom szerint a rendészet kapcsan meg-
jelend korrupciot egy olyan tobbdimenzios modell jellemzi, amely a rendé-
szeti korrupciot lehetéveé tevo, és azt elésegitd okokat két nagy csoportra — el-
sOsorban a strukturalis és a jogszabalyi kornyezettel jellemezhetd objektiv
(kiilsg), és a szervezeti kultirat, valamint annak alkotorészeit magaban fog-
lalo szubjektiv (belsd) tényezokre — osztja.

2011-ben — a korméany dontése értelmében — a rendvédelmi szervek ko-
rabbi szervezeti struktiraja jelentds atalakitason esett at, ennek nyoman egy
harom pillérbol allo rendszer alkotja az addig egységes szerkezetben miikod-
tetett rend6rséget. Az els6 pillér az ugynevezett altalanos rend6rségi felada-
tok ellatasara l1étrehozott szerv, vagyis a rendérségi feladatok altalanos leté-
teményese. Az erésen centralizalt renddrség kozponti, teriileti és helyi
igazgatasi szervekbdl all. A masodik pillért a — korrupci6 elleni kiizdelemben
egyik legjelentGsebb szerepet betdltd — belsé blinmegelézési és biinfelderité-
si feladatokat ellatd Nemzeti Védelmi Szolgalat, a korabbi Rendvédelmi
Szervek Védelmi Szolgalatat felvaltd egységként, mig a harmadikat a terro-
rizmust elharité Terrorelharitasi Kézpont adja®.

Szintén 2011. januar 1-jén bekdvetkezett valtozas, hogy a korabban 6nal-
16 vam- és pénziigy6rséget Osszevontak az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hi-
vatallal, és 1étrejott a Nemzeti Ado- és Vamhivatal. A rendészeti feladatok
ellatasara hivatott szervezetek tovabbi sajatossaga, hogy tagjai tilnyomo

26 Prof. Dr. Finszter Géza 2011. évi kutatasi jelentése. Beliigyi Tudomanyos Tanacs, Budapest, é. n., 4. o.
http://www.bm-tt.hu/cuccok/letolt/rendtudtar/Finszter_kutatasi_jelentes.pdf

27 http://www.transparency.hu/Rendvedelmi_szervek

28 A rend6rségrél szold 1994. évi XXXIV. torvény 4. § (2) bek.
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tobbségében hivatasos allomanyuak, munkajogi viszonyaikat kiilon szolgala-
ti torvény részletezi, specialis kdzszolgalati jogviszonyként kezelve.

A rendészeti igazgatas f6 szerveinek korében jelen 1év6 korrupcid vizsga-
latat indokoltta teszi az a tény, hogy e szervek eredendd veszélyeztetettségi
indexe 37 pont, amellyel a hatodik legveszélyeztetettebb szervtipus a helyi
onkormanyzatok (62), a teriileti igazgatasi szervek (43), igazsagszolgaltatasi
(41), kormanyzati (41) és a fiiggetlen allamhatalmi szervek (41) mogott™.

Maganak a rendészetnek vannak olyan altalanos vonasai, amelyek a kor-
rupciora kiilondsen fogékonnya teszik a kozbiztonsag és a biiniildézés szol-
galataban allo szervezeteket. Ezek soraban emlitést érdemel®:

— a biliniild6z6 munkanak az a sajatossaga hogy kozvetleniil és széles feliile-

ten érintkezik a biin vilagaval;

—a megtévesztésre és a hamis latszat keltésére alapozott titkosszolgalati
modszerek alkalmazasa, amelyek bizalmas jellege kizarja a hatékony kiilsé
kontrollokat;

— a hatosagi er6szak monopolizaltsaga, a hatésagi jogviszonyok ala-folé ren-
deltségi jellemzdje és ezaltal az ligyfél kiszolgaltatottsaga;

— a szigort szolgalati rend és a szervi mikodés szabalyozottsaganak, vala-
mint az intézkedési helyzetek szabalyozatlansaganak és a hatosagi szerep-
ben fellépd beosztott onallosaganak ellentmondasa;

— a rendészeti agazat anyagi nehézségei, a gazdalkodas ellentmondésai és az
alacsony fizetések;

— szolgalati helyzetek, amelyekben érdekazonossag alakulhat ki az aktiv és a
passziv vesztegetok kozott;

— a testiileti szolidaritas védelme és a jogsértések sajatos értelmezése, a tor-
vényesség €s az eredményesség ellentmondésa;

— a személyi allomany életkorabol adodo gyakorlatlansag, felkésziiletlenség;

— a jovedelmi helyzet altal generalt masodallas vallalasa; valamint

— a jogszabalyi kornyezet gyakori és sokszor kovethetetlen valtozasa.

A felsoroltakon tul azonban létezik olyan jogszabaly, amely tulajdonképpen az
intézményes korrupcié megnyilvanulasanak tekintheté magatartasok batorita-
sanak iranyaba mutat. A 16/1999. (II. 5.) kormanyrendelet a rend6rség ellen-
értek fejében végezhet6 szolgaltatd tevékenységérdl szol, és 6. §-aban rogziti,
hogy a renddrség részérdl a szolgaltatas teljesitésében kozremiikodd személy

29 http://integritas.asz.hu/uploads/files/2012-es%20eredm%C3%A9nyek _%C3%B6sszefoglal%
C3%B3.pdf
30 http://www.gallup.hu/gallup/monitor/elemzes/001108_0Oeset.html
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tevékenysége szolgélati, koztisztviselSi vagy kozalkalmazotti jogviszonyban
végzett tevékenységnek mindsiil, intézkedési kotelezettsége és jogosultsaga a
jogszabalyban meghatarozott feltételek bekdvetkezése esetén terheli, illetve
illeti meg. Ennek alapjan a civil szféra képviseldivel megkotott szerzodés ré-
vén a renddr — ha csak meghatarozott feladat ellatasara is — egy olyan kozfel-
adatot lat el maganérdek jelenléte mellett, ami jelentds korrupcids kockazatot
hordoz magéban, hiszen a rendérség ilyen mindségében mar a biztonsag szol-
galtatasaval érintett, profitorientalt piac aktiv szerepl6je lett*'.

Elegendd csak példanak okaért egy rendezvénybiztositasi feladat utan
fennmaradé munka- és barati kapcsolatra gondolni a kdzszféra képviseldje és
egy vallalkoz6 kozott, kiilondsen annak fényében, hogy a renddr atlagos ha-
vi bruttd bére — amelyet jelentdsen torzit a vezetdk nagy szama a szervezeten
beliil — 195 és 200 ezer forint kozotti. Valojaban egy kozteriileten szolgalatot
ellatd egyenruhas jarérnek, a korrupciora vald hajlam kialakulasahoz legko-
zelebbi kategoria képviseldjeként, nettd kilencven-szazezer forint havi jutta-
tasbol kell eltartania a csaladjat.

Elméleti szempontbdl a rend6ri korrupcié kapcsan fontos kitérni Krémer
Ferenc tipologiai felosztasara®, amely négy vonulatot emlit meg. A ,,rohadt
almak” kategoriaja azon egyedi eseteket foglalja magaba, amelynél a szolga-
lat tagja alkalmanként megtévedt. A ,,rohadt kosarak” azokat az eseteket kép-
viselik, amelyek rendszeres, mindennapi gyakorlatta valo, akar csoportosan
is megvaldsitott visszaélések a koz bizalmaval. A ,,tdmeges” vonulatba azok
az esetek sorolhatok, amelyekben mar nemcsak a kozép-, hanem a fels6 szin-
tl vezetok is érintettek, de még a szervezettség alacsony foka mellett. Az
utolso, legsulyosabb vonulatot a ,,totalis” korruptsag jelzével illeti a szerzo,
amikor is mar a — korrupt — szervezetre jellemz6 hierarchizaltsag és feladat-
megosztas is jelen van.

Roebuck és Barker nyolc tipust kiillonboztet meg* a rendéri korrupcio
kapcsan, ez egyuttal fokozatossagi sorrendet is takar.

1.,, Hatalombol eredd korrupcio”, amelynél a puszta rend6ri mivolt alapozza

meg az anyagi juttatast.

2. Az Ggynevezett ,, visszarugdsok” azokat a modszereket takarjak, amikor a

pénzt egy-egy lizleti ligy, elsddlegesen kozbeszerzési korbe tartozo tigyle-

31 Szikinger Istvan: A renddri korrupcio jogforrasai. Beliigyi Szemle, 1998/10., 24. o.

32 Krémer Ferenc: A rendéri szubkultura és a korrupcio néhany problémaja. Beliigyi Szemle, 1998/10.,
34-53. 0.

33 Julian B. Roebuck — Thomas Barker: A typology of police corruption. Social Problems, no. 21, 1974,
pp. 423-427.
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tek bizonyos cégekhez, személyekhez torténd telepitése miatt kapja a hato-
sag tagja.

3. A, megalkuvo tolvajlas” azokat az eseteket takarja, amelyeknél a kozbiza-
lom megjelenitdje letartoztatott személyektdl, vagy biincselekmény hely-
szinén lop.

4. A, lerazok” azt a kategoriat testesiti meg, amikor a vesztegetési pénz elfo-
gadasa azért torténik, hogy a nyomoz6 hatésag ne folytasson megfeleld
szinvonall szakmai munkat egy-egy iligyben, vagy egyaltalan ne folytasson
nyomozast, ne kezdeményezzen biintetéeljarast.

. A, torvénytelen cselekedetek védelme érdekében” kifejtett korrupcios ma-
gatartasok, ideértve kiilondsen a prostitucid, a kabitdszer-kereskedelem
elosegitését.

6. Az ugynevezett , fix” az egyes eljarasok, kozlekedési szabalysértések, bir-
sagok eltussolasat takarja.

., Kozvetlen biincselekmény elkovetése”, amelynek soran a rend6r biintet
térvénykonyvbe litk6z6 magatartast tanisit, és a tarsadalmi normakat is si-
lyosan megszegi.

., Belsd elszamoldsok” azok, amikor a szervezeten beliil elérhetd eldjogokat
(eloléptetés, uidiilés, rekreacio, tiamogatasok) aruba bocsatjak.

W

~

oo

Ha kozelebbrol szemiigyre vessziik ezeket a magatartdsokat, megéllapithato,
hogy itt mar nem csupan egyes kiilonalloé személyekr6l van sz6, akik szigo-
rian csak a sajat javukat tartjak szem el6tt, hanem csoportos viselkedési for-
makrol, amelyek gyokerét olyan bevett eljarasok, elintézési modok alkotjak,
amelyek mar mélyen beleették magukat a rendérség szervezetébe és a rend-
Orségi munka gyakorlataba®. Ez pedig mar szocialis viselkedésforma, amely
a szervezeten beliili csoportok szintjén jelentkezik, és olyan er6t képvisel,
amely képes hattérbe szoritani akar a hivatali eskiit, a lelkiismeretet, a szak-
mai-fegyelmi szabalyokat. A szerzdparosé¢hoz hasonld allaspontot képvisel
Szikinger is, amikor a kovetkezdket rogziti egy korabbi irdséban: ,, noha az
egész szervezet nem nevezhetd deviansnak, tobbrél van szo, mint az allomany
egyes tagjainak egyéni eltévelyedésérdl. A korrupcio és a hozza kapcsolodo
jog-, és fegyelemsértések bizonyos korben intézményes formdkat éltottek”.
Az Gjonnan szervezetbe keriild kollégak els6 benyomasat azonban éppen az
ilyen szervezeti kultaraval talalkozas hatarozhatja meg.

34 Maurice Punch: Police corruption and its prevention. European Journal on Criminal Policy and Re-
search, vol. 8, no. 3, 2000, pp. 4-5.
35 Szikinger Istvan: Rendérség a demokratikus jogallamban. Sik Kiado, Budapest, 1998, 10. o.

Beliigyi Szemle, 2014/10. 69



A rendvédelmi szervek jellemzd veszélytényezdinek korébe a — jogsza-
balyok altal — hataskoriikbe utalt jelentds és széles spektrumon mozgd, a ha-
tosag és a kiilsé szerepldk kozotti viszonyokban is megjelend kvazi jogalko-
to, valamint a hatosagi jogalkalmazo tevékenységgel Osszefiiggd feladatok
tartoznak.

A renddrségi, vam- és addjogi jogszabalyok elokészitésében jelentds szere-
pet kap a szakma, akar javaslatok, akar konkrét kidolgozas terén. A szerveze-
tek tobbségénél belsé szabalyozok, normak megalkotasara keriil sor kdzponti
és teriileti, helyi szinteken, ezek a hatosag tevékenységeinek részletszabalyait
is rogzitik. A modszertani segédletekként — potolva az esetleges gyors fluktua-
ciobol eredd iddsebb ¢és tapasztaltabb szakemberek hidnyat — is alkalmazott
belsé normak megalkotasa igy felelosségteljes feladat a szervezeteken beliil,
mivel azoknak a szakmai el6irasok betartasa mellett ki kell zarniuk a korrup-
cio lehetGségét. A probléma forrasa gyakorta éppen e korlatok hianya, és a tal-
szabalyozottsag okozta bizonytalansag.

Ezt megelézendd keriilt sor a korabban mér hivatkozott, a rendéri korrup-
cios cselekmények megel6zésével és visszaszoritasaval kapcsolatos felada-
tokrol szolo utasitds megalkotasara és kiadasara.” Rendkiviil eléremutatd
rendelkezés a 6. pont szerinti — vezet6k részére meghatarozott — feladat,
amely szerint folyamatosan figyelemmel kell kisérni a beosztottak aktuélis
gondjait, esetleges anyagi vagy egyéb maganéleti problémait, és a parancsno-
ki gondoskodas elvének megfelelden, a jogszabalyi keretek kozott kotelesek
megadni az elvarhato és sziikséges segitséget a beosztottnak.

A rendészeti szervek feladatkorébe tartozo hatosagi jogalkalmazo tevé-
kenység az egyik legerdsebb ¢s jogszabalyi felhatalmazason alapuld beavat-
kozas az egyének személyes autonomiajaba, a személyes szabadsag korlato-
zasanak lehetéségével, nyomozo hatdsagi, valamint a szabalysértési és
engedélyezési hatosagi jogkorok gyakorlasaval. Az emlitett engedélyek iranti
kérelmek elbiralasanal, a jogsértések esetén alkalmazand6 szankciok megalla-
pitasanal — mivel egyes hatosagi processzusokban nem zarhato ki a szubjektiv
elem — a felvetddd korrupciods kockazat nagy méretet 6lthet. Legfoképpen a
jogsértéseket észleld és azok ellen a birsagolas eszkozével fellépd, az allam-
polgarral szembeni elsé interakciot kezdeményez6 — kozteriileten szolgalatot
teljesitd — hatosagi személyek vannak a veszélyeztetett helyzetben.

Utana kovetkeznek a szabalysértési (kozigazgatasi), az engedélyligyi €s
szakhatosagi dontések intéz6i. A korrupcios kockazat mogottes pszichologiai

36 http://www.police.hu/sites/default/files/0_2013_0.pdf
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ereddje az az egyénben €16 tudat, hogy a hozza telepitett diszkrecionalis jog-
korhoz kapcesolt kompetencia nem sériil, ha abban az egyéni érdekeit is ér-
vényre juttatja.

Allaspontom szerint a hatdsagi jogalkalmazo tevékenységgel osszefiig-
gésben sziikséges adatkezelések és ellendrzések korrupcids veszélyforrasai
sem hagyhatok figyelmen kiviil. Mivel a rendészeti szervek alapfeladatai el-
latasanak egyik esszencialis feltétele a nyilvantartasokban szerepld, sokszor
kiilonleges személyes, esetenként mindsitett korbe tartozo adatok ellenérzé-
se és kezelése, korrupcios veszélyforras lehet ezen adatok hozzaféréssel fel
nem ruhazottak altali megszerzése, példanak okaért egy biintetdeljarasban el-
jaro tgyvéd, vagy egy varhatd kozbeszerzési eljaras lefolytatasat megel6zo-
en az ajanlattételt tervezd gazdalkodo altal.

A Korrupcios veszélyeztetettséget érinté tényezék
a rendészetben

Kovetve az Allami Szamvevészék altal hasznalt mérszamok rendszerét, a
korrupcios veszélyeztetettséget noveld tényezok kore a koltségvetési szerv
jogi és intézményi kornyezetének leképezddése, amely a mindenkori vezetés
dontéseinek fiiggvénye.

A jogi kornyezet mint tényezd — kiemelten a renddrség vonatkozasaban —
folyamatosan és gyorsan valtozé jellege miatt sokszor nem teszi lehetévé az
Uj eldirasok elsajatitasat, igy annak alkalmazasa bonyolult. A szervezetek at-
alakitdsaban megfigyelheté tendencia a korméanyvaltdsok utdni atszervezé-
sekrol attevodott az akar évenként valtozo vezetdi szemléletvaltassal egylitt
jaro atszervezésekre. Sem a struktira, sem pedig a rendszer alapjait egy hie-
rarchikus szervezetben megszilarditani képes szervezeti kultara nem tekint-
het6 allandonak, ez a stabilitas hianyahoz vezethet, ezaltal teremtve taptalajt
a korrupcionak. A legutobbi hasonld — allaspontom szerint indokolt és zok-
kenémentesen bevezetett — szervezeti reform a 2013. februar 1-jén életbe 1é-
pé ,.tipizalassal” fiigg Ossze, amely éppen a szervezetek uniformizaltsagat
tlizte ki célul, ennek eredményei azonban révid id6 tavlatabol még nem ki-
mutathatok.

A struktira allandoésaganak hidnya mellett a stabilitdst érintd tényezo,
hogy a fluktuacié aranya magasnak tekinthetd a kozszféra e részén, beosztot-
ti és —ami a szervezet attitlidjét is adja sokszor — vezet6i szinteken is. A szer-
vezetek torzsét ado hivatasos allomanya beosztottak atlagéletkora a harminc-
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hoz kdzelit, és a rendszerbdl a 2011-ben eltordlt korkedvezményes szolgéla-
ti nyugdijjal eltdvozott szakemberek helyébe 1épd 1j generacido még nem not-
te ki magat. Ez allaspontom szerint egyiitt jar a tisztességes, tapasztalt és ko-
vetendd mentorok hidnyaval a szervezetben, ami az allomany korében
tovabbi korrupcids kockazatot generalhat. A legfontosabb tény, hogy az elen-
gedhetetlen szakmai ¢és élettapasztalattal nem bird végrehajtoi allomany ma-
ga alakithatja ki a kiilvilag szemében legnagyobb értékméré intézkedési mo-
ralt, nem mindegy azonban, hogy az pozitiv vagy negativ iranyba mozdul el.
Ennek kovetkezményeként, az ugynevezett kozteriileti szolgalatot ellato
egyenruhas allomany az, amely leginkabb megszenvedi ezt a kedvezétlen
helyzetet".

A rendészeti szervek altal hasznalt eszkdzok, ingatlanok iizemeltetésével
¢és az infrastruktira fejlesztését célzo beruhazasokkal Gsszefliggd tényezo,
hogy az allami koltségvetésbol gazdalkodo szervezetek autdi, berendezései,
ingatlanjai a folyamatos és fokozott igénybevétel miatt hosszabb tartamu —
példaul takaritasi, jarmii-szervizelési — szerzodések megkotését igénylik, ez
a gazdasag szereplGivel fenntartott kapcsolat miatt szintén felvetheti a kor-
rupcid veszélyét. Tovabb fokozza a kockazat mértékét, hogy a kozbeszerzé-
sekrol szo6l6 2011. évi CVIIL torvény 9. § (1) bekezdésének b) pontja a ren-
dészeti célu beszerzések, valamint az alapvetd biztonsagi érdekeket érintd
beszerzések korét a kivételek kozott rogziti, igy a jogszabaly altal biztositott
garancialis védelem is sok esetben — éppen a jogszabaly diszpozitiv jellege
miatt — mell6zhetd.

Szintén a szervek vagyongazdalkodasaval fiigg dssze, hogy tobb a rendé-
szeti szervektdl nyugdijba vagy egyéb modon tdvozoé személy aktiv kapcso-
latot apol a még dolgozo allomannyal, és iizleti, gazdasagi érdekei szem el6tt
tartasa mellett ¢l is az ebbdl adodo lehetéségekkel, lehetséges korrupcios
kockazatot teremtve.

A kontrollrendszerek hianyossagaibol fakado korrupcios kockazati ténye-
26k kapcsan az Allami Szamvevdszék felmérése alapjan a rendészeti szervek
a legalacsonyabb értéket kaptak (22), ebbdl kovetkezéen a belsd ¢€s kiilsd
kontrollrendszerek 1éte és azok miikodése megfelelonek tekinthetd. Az ellen-
Orzés mechanizmusainak kielégit6 hattere levezethet6 a széles korii és részle-
tes bels6 szabalyozas tényébdl is. A belsd normak gyakran azonban jelentds
adminisztrativ terhet jelentenek — példaul egy jarmi hasznalataval osszefiig-

37 Szikinger Istvan (szerk.): A rendéri korrupcio és megelézése. Jegyzet. Rendészeti Kutatok Egyesiile-
te, Budapest, 2002, 23. o.
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gésben —, ebbdl kovetkezden a belsé kontroll ilyetén jellegii maximalasa és
szinte mindenre kiterjedévé valasa az alapfeladatok ellatasatol vesz el idot és
energiat. Allaspontom szerint e kontrolleszkdzok biirokratikus jellege az in-
dex pozitiv iranyba mozdulasara, nem pedig a korrupcios kockazatok csok-
kentésére alkalmas akkor, ha a kell§ egyensily nincs meg a cél és az eszkoz
viszonyaban.

A bels6 kontrollrendszerek alkalmazasanak egyik leghatékonyabb, szigo-
ri konspiraciés elvek szerint mitkodé letéteményese a 2010. januar 1-jével
létrehozott Nemzeti Védelmi Szolgalat (a tovabbiakban: NVSZ), amely a
293/2010. (XI. 22.) kormanyrendelet alapjan a Beliigyminisztérium korrup-
cioellenes tevékenységet ellatd, 6nalld szervezete. Az NVSZ alapfeladata a
rendészeti szervek allomanyanak védelme és a szervek korrupcios befolyas-
tol mentes miikodésének megteremtése. Két, legfontosabb ellenérzési mod-
szerként aposztrofalhato szlirje a kozszféra e teriiletére jelentkezok elézetes
vizsgalata az Gigynevezett kifogastalanéletvitel-ellendrzés lefolytatasaval, va-
lamint a védett dllomany korrupcios hajlamanak ellenérzését szolgaldé meg-
bizhatdsagi vizsgalat elvégzése.

A kovetkezokben az emlitett korrupcios kockazatok megeldzését és elha-
ritasat garantalé jogszabalyi rendelkezéseket és — az NVSZ éltal is alkalma-
zott — jogintézményeket, valamint javasolt intézkedéseket tekintem at rovi-
den Blair mottdjanak szellemisége mellett, amely szerint a rend6rségi munka
jellegébol fakadoan ,, nem szégyen, ha korrupciot talalunk a rendszerben, az
a szégyen, ha nem tesziink ellene semmit .

Megelozési és elharitasi lehetoségek

A rendészeti szervek személyi allomanyanak szelekciojat elsédlegesen a
fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol szo-
16 1996. évi XLIII. torvény (a tovabbiakban: Hszt.) rogziti, amely a kozszfeé-
ra e tevékenységét ellato alkalmazottait egy kiilonleges kozszolgalat — szol-
galati jogviszony — képviseldiként kezeli.

A Hszt. 37. § (1) bekezdése szerint hivatasos szolgalati viszony dnkéntes
jelentkezés alapjan, azzal a 18. életévét betoltd, de a hivatasos szolgalati vi-
szony felsd korhatarat még el nem érd, cselekvoképes, allando belfoldi lako-

38 Ian Blair: Police Corruption: The UK Experience and Response. NIJ/NYU Seminar on Police Integ-
rity and Democracies, La Pietra, Florence, 1999, p. 27.
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hellyel biro, a rendfokozati allomanycsoporthoz meghatarozott iskolai vég-
zettségll, szakképzettségli magyar allampolgarral létesithetd,

a) aki a hivatasos szolgélatra egészségi, pszichikai és fizikai szempontbol al-
kalmas;

b) akinek ¢életvitele nem kifogasolhato, és hozzajarul annak a szolgalati vi-
szony létesitése elotti, valamint a szolgalati viszony fennallasa alatti ellen-
Orzéséhez;

¢) aki elfogadja egyes alkotmanyos jogainak e torvény szerinti korlatozasat;

d) aki tudomasul veszi, hogy szolgalati viszonya fennallasa alatt szolgalata
torvényes ellatasat tudta és beleegyezése nélkiil — térvényben meghatéaro-
zott szerveknél és modon — ellendrizhetik;

e) aki hozzajarul a jogszabalyokban meghatarozott szintii nemzetbiztonsagi
ellenérzéséhez, ha az a beosztasa ellatasahoz sziikséges.

A Hszt. 37/B §-a a kifogastalan életvitel ellenérzése kapcsan rogziti, hogy a
szolgalati viszony fennallasa idején annak soron kiviili ellendrzésére akkor
kell intézkedni, ha a kifogastalan életvitel ellenérzésének kezdeményezésére
jogosult tudomasara jutott adatokbol alapos okkal lehet kovetkeztetni a kifo-
gasolhato életvitelre. Ugyanezen paragrafus (3) bekezdése szerint az életvitel
nem kifogastalan, ha

a) ajelentkezd esetében fennallnak a 37/A § (1)* bekezdésében meghatarozot-
tak;

b) a hivatasos allomany tagjaval szemben biincselekmény elkovetése miatt a
birdsag jogerdsen szabadsagvesztés- vagy kozérdekiimunka-biintetést sza-
bott ki, tovabba ha biintetéeljaras soran jogerds hatdrozattal kényszer-
gyogykezelését rendelte el; vagy

¢) a jelentkez6 vagy a hivatasos allomany tagja nem felel meg — kiilonds te-
kintettel a szolgalaton kiviili magatartasara, csaladi és lakokornyezeti kap-
csolataira, anyagi, jovedelmi viszonyaira, valamint a blincselekményt elko-
vetd vagy azzal gyanusithato személyekkel fenntartott kapcsolatara — a
szolgélat torvényes, befolyastol mentes ellatasa kovetelményének.

A megbizhatosagi vizsgalat vonatkozasaban kiemelést érdemel, hogy a — lep-
lezett formaban végrehajtott — vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy a
rendészeti szerv llomanyéba tartoz6 egy mesterségesen létrehozott kdriilmé-

39 A szolgalatijogviszony-létesités — elsdlegesen biintet&jogi relevancidji — akadalyainak felsorolasat
rogzitd rendelkezés: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99600043.TV
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nyek melletti intézkedésen eleget tesz-e a jogszabalyban eldirt kotelezettsé-
gének. Ennek érdekében az NVSZ a munkakor ellatasa folyaman mestersé-
gesen hoz létre a valosagban is el6forduld vagy feltételezhetd élethelyzete-
ket. A megbizhatdsagi vizsgalaton — szoros ligyészi feliigyelet mellett — az
érintett szolgalati feladatanak ellatasa kdzben tanusitott magatartasat, és kii-
16ndsképpen azt vizsgaljak, hogy az ellendrzés ala vont eleget tesz-¢ az intéz-
kedési kotelezettségének, nem tanusit-e olyan — elsédlegesen korrupcios jel-
legli — magatartast, amely jogszabalyokba titkozik.

A szolgalat kiils befolyastol mentességét szavatolja a Hszt. altal szaba-
lyozott 6sszeférhetetlenség — altalanos, Iépcsdzetes formaban felépitett — sza-
balya is, amely a kozeli hozzatartozoi viszonnyal sszefiiggésben felvet6do
elfogultsag, valamint a gazdalkodoé szervezetben torténd anyagi jellegii érde-
keltség hivatasos szolgalattal 6ssze nem egyeztetheté modjait rogziti, altala-
nos tilalmat megfogalmazva.

Tovabbi korlatozas, hogy a hivatasos allomany tagja csak engedéllyel 1¢-
tesithet olyan munkavégzéssel jaro egyéb jogviszonyt, amely nem Osszefér-
hetetlen a hivatasos szolgalattal, illetve a szolgalati beosztassal. A tilalom és
az engedélyezés mellett egyes tevékenységek — ilyen a sporttal vagy gazda-
sagi tarsasagban fennallo tagsaggal osszefliggd — eldzetes bejelentéshez ko-
tottek. Az a generalklauzula, amely a kozszektor mas agaiban hatalyos sza-
balyokban is fellelhetd, a Hszt.-ben is szerepel, kimondva, hogy sem
engedély, sem bejelentés nem sziikséges a szolgalati idon kiviil végzett tudo-
manyos, oktatoi, mitvészeti, lektori, szerkesztdi, valamint a jogi oltalom ala
esd szellemi tevékenység folytatasahoz.

A kozszolgalat egészét atfogo etikai kodex kidolgozasa a kozszféra éltal
ellatott feladatrendszer szerteagazdosagabol kovetkezéen nem lehetséges, je-
lentésége azonban egy-egy szervezet alapnormai korében elvitathatatlan. A
rend6ri hivatas etikai kodexét 2007-ben adtak ki azzal a céllal, hogy moralis
alapot teremtsen a felvetddo szakmai dontésekhez, és zsinormértékiil szolgal-
jon a kifogasolhato, a hivatdshoz nem mélté magatartasok felismeréséhez. A
kédex 2. pontja a tisztesség kapcsan kimondja, hogy a rendér elutasit minden
olyan ajandékot, elényt vagy szivességet, amely alkalmas lehet az elfogulat-
lansaga kétségbe vonasara®.

A korrupcids kockazatok enyhitését szolgald jogintézmény az emlitett
jogszabalyi és bels6 szabalyozo eszk6zok mellett a panasz lehetdsége a ren-
dészeti igazgatas korében, amelyet torvényi rendelkezések szavatolnak a sé-

40 http://www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendori-hivatas-etikai-kodexe
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relmet szenvedett félnek gy, hogy a jogosult sajat dontési korébe utalja,
hogy a renddri intézkedés kapcsan a felettes — belsé — szervhez, vagy a civil
szakemberekbdl allo Filiggetlen Rendészeti Panasztestiilethez fordul jogor-
voslatért.

A korrupcios jelenség szervezeti gyokereinek kiirtasat célozza a célira-
nyos, rendszeres képzés és tovabbképzés mind a parancsnoki, mind pedig a
beosztotti allomany korében, ezeken kiemelt hangsulyt kap a jogellenes ma-
gatartasokat kovetd jogkovetkezmény. Az eszkéz hatasossagat jol mutatja,
hogy a megbizhatdsagi vizsgalat lehetdségének bevezetését széles kori saj-
tonyilvanossag és tajékoztatasok sora dvezte, ez passziv preventiv eszkoz-
ként mar a bevezetés eldtt sok hivatasos esetében tudatformalo erejii volt.

Specialis, a szigoru ala-folé rendeltségi rendszer lehetdségeit kihasznalo hu-
manpolitikai eszkoz az allomany ,,forgatasa”. Ennek célja, hogy a korrupcids
kockazatelemzés kovetkeztében leginkabb veszélyeztetett szolgalati ag beosz-
tottait mas valtasokba, mas szolgalati helyre vezénylik annak érdekében, hogy
a kialakulo hajlam és szandék megfelelden visszafordithatova valjék. A prob-
1éma ezzel allaspontom szerint az, hogy az allomany — tudati szinten — sokszor
nem kapcsolja Ossze a valtas okat a kdrnyezetében megjelend korrupcidval, igy
az nem jelent korrekciot, hanem maximum rovid ideig tarto elfedést idéz elo.

A kdzponti vezetés tovabbi eszkoze a korrupcio visszaszoritdsara és meg-
elézésére a belsd szabalyozok korének kiterjesztése a korrupcio elleni kiizde-
lemre, ennek egyik eklatans példaja a 2013-ban kiadott 1j, a 2007-t61 hataly-
ban 1év6 korabbi normat felvalté ORFK-utasitds. Az utasitas egyik
legfontosabb rendelkezése, hogy jelentési kotelezettséget ir el6 az allomany
tagjanak indokolatlan vagyongyarapodasa, vagy mas dsszeférhetetlenségi ok,
korrupciora utal6 koriilmény gyanijanak felvetédése esetén.

A bels6 norma masik fontos célja a szervezetben meglévé kontrollrend-
szerbeli hianyossagok feltarasa és azok gyors kijavitasa, ezzel dsszefliggés-
ben az utasitas 18. pontja rogziti, hogy a rendérség tagja ellen korrupcids
biincselekmény elkdvetésének gyantja miatt indulo eljaras esetén a kozvet-
len eldljaro koteles megvizsgalni, hogy milyen okok és koriilmények, esetle-
ges munkaszervezési vagy ellendrzési hianyossagok segitették el6 a cselek-
mény elkovetését. A rendelkezés alapjan lehetdség nyilik arra, hogy a
cselekmény hattere megfelelden kivizsgalhatova valjék, és a parancsnoki
munka fejlesztése érdekében — a sziikséges konzekvenciak levondsa utdn — a
sziikséges megel6z6 intézkedések bevezethetdk.

Akcioszerii és varatlan jellegli jogintézményként — az utasitas 25. pontja
szerint — bevezetik a korrupcio elleni fellépés jegyében az ugynevezett allo-
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gyak elfogadasanak ellendrzése, a magantulajdonii mobiltelefon birtoklasa
szabalyszeriiségének vizsgalata, az ellendrzott szervezeti elem szolgalati he-
lyiségeinek, az irodaknak, az allomany részére biztositott pihendhelyiségnek,
a feladat végrehajtasabol beérkez6 gépjarmiivek, valamint a mas, rejtekhely-
ként alkalmazhato helyek ellenérzése, negyedévenként legalabb harom alka-
lommal.

Finszter Géza szerint a korrupcioellenes 0sszefogas azonban nem lehet
eredményes a kormanyzati munka mélyrehato reformja nélkil*. Ilyen kor-
manyzati szintre tartozo feladat lenne allaspontja szerint, hogy a rendészeti
igazgatasnak feladatkdzpontl és megfeleld — a béreket is ehhez igazit6 — fi-
nanszirozasa legyen.

Ha a szervezetben rejlé visszassagok és belsé kontroll miikodése kielégi-
td szintre jut, a rendészeti hivatas tekintélye a gyakorloit is athatja, és a fele-
16sségteljesebb munkavégzés révén annak korrupciobol fakado elvesztését
realis veszélyként értékeld és markansan elutasitd személyi allomany bet6lt-
heti a tényleges rendeltetését.

A rendészeti teriileten jelen 1év6 korrupcio felszamolasat egy nagyon fon-
tos, eddig nem emlitett tény is neheziti, mégpedig hogy sem az aktiv, sem pe-
dig a passziv vesztegetdnek nem all érdekében a jogsértés felszinre hozatala,
igy sok esetben elmarad a blincselekmények hatosag tudomdséra jutdsa. Az
aktiv vesztegetést6l valo tavolmaradast és ezaltal a rendészeti korrupciéo mé-
retének csokkentését hivatott eldsegiteni az allampolgarok folyamatos tajé-
koztatasa a biintet6jogi kovetkezményekrdl a média kinalta lehetdségek ki-
hasznalasaval.

Az eddigiekben felsoroltakon til fontos a vezetdi, parancsnoki példamu-
tatas, amelynek a szolgalatban, az erk6lcsben, a maganéletben és a tarsadal-
mi kapcsolatokban is meg kell mutatkoznia. Igy a negativ értékitélettel bir6
barati kapcsolatok megsziintetését vezetdi szinten kell kezdeni, hogy a beosz-
tott ne hivatkozhasson a parancsnok nemtdrédomségére. A parancsnokok fe-
lelésségi korébe tartozik tovabba, hogy tisztaban legyenek a beosztottjaik ké-
pességeivel, hatterével, kapcsolatrendszerével és anyagi helyzetével, és
vegyék észre az arulkodo jeleket, mindezt réviden csak parancsnoki gondos-
kodasként aposztrofalhatjuk.

Allaspontom szerint indokolt lenne a Hszt.-ben szabalyozott fegyelmi
rendszer részévé tenni, hogy a korrupcioval érintett, hibazo rendér parancs-

41 Finszter Géza: Modszertani szempontok a rendérségi korrupcid kutatasahoz. Beliigyi Szemle, 2002/11.,
28. 0.
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noka is kapjon valamilyen jellegii biintetést, ennek tudatdban jobban odafi-
gyelnének a kollégaikra.

A rendészeti korrupcio kockazati tényezdinek és a megelézést szolgald —
sziikséges — intézkedések attekintése utan sziikséges konkrétan gorcsé ala
venni az egyes szolgalati formaknal érvényesiild korrupcios jellemzoket.

A kozlekedésrendészeti és kozrendvédelmi szolgalati dgak — ideértve a
2008-ban végrehajtott integracio kovetkeztében beolvasztott hatarérség allo-
manyat is — képviselik a tarsadalom szemében rendérként megjelend foglal-
kozési csoportot, amelynek tevékenysége az els6 sziird a rendérség munkaja-
nak megitélésében. Tipikus példa lehet ilyen esetekre az ittas jarmiivezetd
elleni intézkedés kozben a szigora jogkdvetkezmények elmaradéasa érdekében
ajanlott és elfogadott vagyoni eldny, vagy a lejart miiszaki jogsértd tényétol
torténd eltekintés, esetleg egy szorakozohely ellenérzésének visszatéré elmu-
lasztasa a rendGrség részér6l. Az allam és a kozbiztonsag elleni masik jelentds
veszélyforras a kiilsd schengeni hatdrokon miikddé hatarellendrzések kapcsan
tanusitott jogellenes magatartasok feletti szemhunyas, amely kedvez az illega-
lis hataratlépés, a migraciod, az embercsempészet folytatdinak. A hataratkeld-
helyeken folytatott rendéri munka masik nagy korrupcios veszélyforrasa a ne-
héz tehergépjarmiivekkel végzett aruszallitdsok ellendrzéséhez kothetd,
amikor is a jogszabalyok altal eldirt — nagy Osszegii és elsddlegesen a kozle-
kedésbiztonsagot szolgald — birsagok sokszor vezethetnek a hatosag tagjanak
¢és a jarmi vezetdjének hallgatolagos megallapodasahoz.

A bliniigyi szolgalati ag kapcsan mar egy szinttel beljebb 1épiink a hato-
sag kapujan, itt mar dvatosabb és a nyilvanossag szamara kevésbé észlelhetd
formaban térténhet korrupcios jellegii cselekmény, amelyet alapvetden két £6
csoportra bonthatunk. Az egyik szegmens azokat az eseteket foglalja maga-
ban, amelyek a biintetéeljaras folytatasatol valo tartozkodast, vagy esetleg az
annak meginditasatol torténd hatdsagi elallast célozzak, ezek altalaban mar a
bilincselekmény elkovetése utani elsddleges intézkedések foganatositasakor
felvetddnek. A masik csoportba azok az esetek sorolhatok, amelyek az adat-
¢és informacidkezelés szabalyainak megsértését célozzak, illetéktelen szemé-
lyeknek kinalva hozzaférést egyes ligyek iratanyagahoz.

Az igazgatasrendészeti szolgalati ag altal folytatott, esetenként szintén si-
lyos szankciokkal jaro szabalysértési és engedélyligyi tevékenység alkotja a
harmadik csoportot, amelyben a diszkrecionalis jogkor megfeleld, az tigyfél
szamara a legkevesebb érdeksérelemmel jard iranyba mozditasa a cél.

A szakirodalom a korrupcids kockazatok kapcsan nem emliti a funkciona-
lis szerveket, de a human-, gazdalkodasigazgatasi teriiletek éppen a kozjavak
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elosztasa terén rendelkezésre bocsatott diszkrecionalis jogkdr megtestesitdi-
ként miikddnek, alapvetden befolyasolva a humaneréforras utanpotlasat és a
finanszirozas kérdéseit.

A korrupcids hajlam elleni fellépés preventiv és repressziv eszkozei — el-
sOdlegesen az ellendrzési és felderitési feladatokat ellatd szervezetrendszer
altali — miikodtetésének hatékonysaga és eredményes alkalmazasa érdeké-
ben, azt timogatando, célszeriinek tartom — az ORFK-utasitas 6. és 18. pont-
janak szellemisége mellett — az allomany korében a korrupcios kockazatok
felmérését. Egy az allomany korében végzett felmérés megerésitheti az alap-
hipotéziseket, és 0j tényezoket hozhat felszinre a kutatashoz.

Az alloméany védelmét is szolgald, egyszersmind belsd tudatformalé ha-
tast gyakorlo eredmény érhet6 el allaspontom szerint egy olyan kérddives ku-
tatassal, amelybdl a feltart hianyossagokra reagald szervezeti intézkedések
kapcsan az abban részt vevd a sajat véleményének és észrevételeinek vissza-
jelzését észleli, és ugy érzi, kozremiikodésével hozzajarult a korrupciomen-
tes renddri szubkultira fejlodéséhez. Hosszl tdvon ez pedig képes lenne a
rendodri szakma egyik legfébb motivatoranak, a biiszkeségnek a visszaallita-
sara ¢és a hivatastudat erdsitésére.

A korrupci6 kutatasanak

kérdoives modszere a rendorségnél

A kérdoiv osszeallitasaval és annak kitoltésével kapcsolatos altalanosan el-
érend6 cél az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv allo-
manyanak korrupciordl kialakult véleménye, tapasztalatai és a veszélyforra-
sok feltérképezése utjan a fébb alaptézisek lefektetése. A célon beliil fontos
mérfoldkod a korrupcié okainak megtalalasa, a szervezetben jelen 1évo rések
felfedése és a megoldast szolgélo javaslatok kidolgozasa.

Az egyik legfontosabb 4thidaland6 — egyuttal predesztinalhaté és a hite-
lességet érintd — probléma a kérddivek kitdltését ovezd érdektelenség.

A rendéri szakma a jelenlegi jogszabalyi kornyezetben jelentds foku bizal-
matlansagot tandisit a hasonlo jellegli kezdeményezések irant, még akkor is, ha
a kutatas eredménye a szervezet mitkddése szempontjabol hasznos megolda-
sok kidolgozasaval kecsegtet. A varhato alacsony vélaszadasi hajlandosag
megforditasa — kozvetve a kérd6iv eredményét érintve — az elsé probatétel.

Allaspontom szerint a prekoncepciom helyes akkor, amikor azt mondom,
hogy az alacsony valaszadasi hajlandosag hatterében erés, mind a szerveze-
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tet, mint pedig annak tagjait 4that6 bizalmatlansag all. A szervezet erdsen hie-
rarchikus jellege és a szigort parancsuralmi rendszer alapveten hatirozza
meg a funkciokat és a feladatrendszert. A szervezet nagyszamu vezet6t alkal-
maz a kdzponti szintt6l egészen a helyi, telepiilési szintekig, mindez az alap-
vetd szervezdelvek alapjan nem sok mozgasteret enged az egyéni stilusoknak
egy-egy Ors vagy kapitanysag vezetése terén. A szervezet kiilvilag elotti zart-
saga azonban els6dlegesen védelmi jellegli. Azt célozza, hogy a biiniild6zés
¢és a jogsértések elleni fellépés hatékonysaga és eredményei ne szenvedjenek
csorbat. Visszatérve a bizalmatlansag tényéhez: egy ilyen, egyébként a rend-
védelemben elfogadott és el is vart zartsag a szervezeti kulturdban akar egy-
mas iranti bizalmatlansagra is okot adhat.

A renddrség allomanya, allaspontom szerint, egy felmérés kapcsan azt felté-
telezi, hogy a személyiikre vonatkozo6 kérdések, mint példaul a rendfokozat, be-
osztas, szakteriilet minden esetben egyuttal a beazonosithatosaguk kulcsa is, igy
eleve fenntartasokkal vallalnak kozremiikodést kutatasban, vagy mér a kitoltést
megel6zden amellett dontenek, hogy nem a valosignak megfeleld adatokat
szolgaltatjak. A valaszadok varhato alacsony szdmanak masik aspektusa az,
hogy sokan nem latjak értelmét a kit6ltésnek, ugyanis nem biznak abban, hogy
ezaltal barmi is valtozna a szervezetben. Az dsszeallitott kérdéivnek ennek ér-
dekében garantélnia kell az anonimitas biztonsagat. A kérdéssor, tartalmazzon
bar az el6z6ekben emlitett elemzési szempontokat, a kitoltés utani eljaras azon-
ban garantalja majd a hozzaférhetetlenséget és beazonosithatatlansagot.

A kérdbivek — szintén az anonimitast fenntartando — elsédlegesen elektro-
nikus uton kitolthetdk, ezt segiti a szervezet intranetes haldzatan torténd el-
helyezhetség, megteremtve a valamennyi érintetthez torténd eljuttatast. A
kitoltésre adott id6 szintén fontos tényezd allaspontom szerint, hiszen ha
hosszi intervallumot hatdrozunk meg a teljesitésre, akkor a kitoltés iranti
kedv konnyen elapadhat. A rovid hatarid6t el6iro ,.feladatszabas™ pedig az
egyébként is jelen 1évé szigora hataridékhoz kotottséget elevenitené fel a
dolgozokban, igy a kitoltésre idedlis lehet a minimum harom-négy hét.

Az alapsokasag definidlasa

A kutatas alapsokasagat (a mintat) a rendSrségen beliili szakteriiletek szemé-
lyi allomanyanak Osszessége adja. Eltéré vélemény és tapasztalat érkezik
olyan szolgalati agakhoz tartozoktol, akik a munkajuk nagy részét a kozteri-
leten végzik, szemben azokkal, akik inkabb irodaban teljesitik a feladataikat.
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A kozrendvédelmi és kozlekedésrendészeti szolgalati 4g az ugynevezett
egyenruhas agat képviseli a renddrségnek. A kozrend Orei elsddlegesen a
kozbiztonsagot, a személy- és vagyonvédelem korébe tartozd, objektiv és
szubjektiv biztonsagérzetet sért6 vagy veszélyeztetd cselekmények elleni fel-
1épés letéteményesei. A kiemelt rendezvények biztositasa, a kozteriiletek
rendjének fenntartdsa és a tarsadalmi egyiittélésbol eredd fesziiltségek kont-
rollalasa az alapfeladatuk. A kozlekedés renddrei a kozlekeddk valamennyi
kenteni a kozlekedési balesetek szamat. Legfontosabb eszkoziik a kozlekedés
szabalyszertiségének mérésére a kozuti ellendrzések végrehajtasa, valamint a
sebességmeérd késziilékek tizemeltetése. Az ellendrzések keretei kozott a koz-
lekedésben szigortan eldirt okmanyok megléte és kotelezettségek teljesitése
adja a munka jelents részét.

A két szolgalati ag az, amely az allampolgarokkal a leggyakrabban és a leg-
kozvetlenebb formaban keriil interakcioba. A kozvetlen kapcsolat azt idézi elé
a hatosag és az allampolgar viszonyaban, hogy a jogsértésre vonatkozo6 szank-
cio feltételeként szabott észlelés és a biintetéskiszabas kozotti rovid idében a
felek valamelyike szubjektiv indittatasbol megprobalhatja mas mederbe terelni
az intézkedést. Ebbol kovetkezden éppen ezek a leginkabb veszélyeztetett szol-
galati agak, mivel a rend egyenruhas Orei a helyszini birsagolas diszkrecionalis
joga, a dontési kompetencia birtokaban gyakran valnak érintetté. A szervezetet
ovez6 sztereotipiak a korrupcidval vald fert6zottség kapesan éppen az egyen-
ruhas allomanyt érint6 korrupcios visszhangok miatt erések.

Az igazgatasrendészet teriilete a kiilonb6zé miikodési és fegyverengedé-
lyek, valamint a szabdalysértési eljardsok — szintén dontési kompetencidval
felruhazott — igyintéz6inek teriilete. Itt mar inkabb egy kozigazgatasi jogvi-
szony keretei kozott hatdsag és tigyfél kozotti kapesolatrol beszélhetiink,
amikor is a korrupciods veszély a jogszabalyilag alkalmazhaté birsagok nagy-
saga miatt, valamint az engedélyezés targyaul szolgalo tevékenység végzésé-
hez fiiz6d6 kiemelt érdek miatt van jelen.

A kozrendvédelemmel azonos, feladatrendszerében azonban attol teljesen
elkiiloniilt a hatarrendészeti szakma, amely a hataratlépés jogszertiségének és
kapcsolodo szabalyainak ellenérzését takarja rendészeti és hatarokon atnytld
biiniildozési célokat szolgalva. Ez a teriilet az egyik legkockazatosabb szakag
a rendészeten beliil, hiszen a jogviszonyban itt nemzetkozi elem is megjelenik.

A blniigyi teriilet korrupcios kockazatai jellegiik alapjan iranyulhatnak a
biintet6ligyek befolyasolasara elény kérésével vagy elfogadasaval, vagy a
sziikséges informaciok megszerzésére a védelem megfeleld felépitése céljabol.
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Adatfelvételi koncepcio, a kérdéiv alapszerkezete

Az adatfelvételi koncepciom alaphipotézise, hogy az integritasalapu szerve-
zeti kultarara az egyik legstlyosabb fenyegetést — hasonldan a kozigazgatas
valamennyi 4gahoz — a korrupcios veszélyek jelentik. Az integritas kdovetel-
ménye — a renddrség vonatkozasaban fokozottan — magéaban foglalja a partat-
lansag, az atlathatosag, a feleldsség és szamon kérhetdség, a tisztességes el-
jaras, valamint az elkotelezettség magas fokat. Az integrits talajan fejlédé
rend6rség szakemberekbdl all, és az allampolgarok — amellett, hogy a rend-
Orség a kényszer allami monopdliumaval felhatalmazva védi a tarsadalmi
egyiittélés normait — bizalommal fordulnak a rend Oreihez és érzik annak
szolgaltato jellegét.

A kérddiv egy kivételével zart kérdésekbdl all. A nyitott kérdések ilyen
minimalis aranya azért indokolt, mert a téma kapcsan egyes kérdéseknél a sa-
jat szavak hasznalataval torténd valaszadas meglazitja a kutatas eredetileg ki-
tlizott céljait, és bar rendkiviil informativ lehet, a mérhetéséget nagymérték-
ben megnehezitheti a szubjektiv értékelés.

Tovabbi indok a kit6ltési hajlandosaghoz fiiz6d6 kiemelt érdek, mivel olyan
esetekben, amikor mar sajat szavas valaszok megadasa sziikséges, egy ilyen —
egyébkeént kényes — témanal a kitoltdk kore nagymértékben csokkenhet. A zart
kérdések egyediili hatranyaként azt tapasztaltam, hogy a kérddivre adhato va-
laszlehet6ségeket a kutatast folytatd adja meg, igy azokat mindenképpen sziik-
séges szakavatott kiils6 és belsd személyekkel is revizio ala vetni.

A kérdéiv tiz szazaléka ismereti tudaskérdésekbdl és ellenérzd kérdések-
bél tevodik Ossze. Az dsszedllitdsnal szempont volt szdmomra, hogy annak
kitoltése ne legyen hosszadalmas vagy bonyolult, attekinthetd és konnyen ér-
telmezhet6 legyen, egyszersmind valamennyi altalam vazolt korrupcios koc-
kazati faktorra legalabb minimalisan kiterjedjen és rakérdezzen. A kérddiv f6
kereteit az Allami Szamvevészék kutatasa soran bevezetett mutatok alkotjak.
Igy a kérdések az eredendd korrupcids veszélyeztetettség, a veszélyeztetett-
séget noveld tényezok és a kontrollok hianyaban jelentkez6é kockazatok je-
lenlétét vizsgaljak a rendbrség szervei és kultiraja vonatkozasaban.

A rendo6rség kapcsan az eredendd veszélytényezok eklatans példaja a jog-
alkoto, hatosagi jogalkalmazo hataskorok széles kore, kozszolgaltatasok nyuj-
tasa, koltségvetési bevételekkel kapcsolatos feladatok, ellendérzési és adatke-
zelési jogosultsagok.

A korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényezok korébe azok az esetek
tartoznak, amelyek az alaptevékenységeken feliili kiegészitd, egyéb tevé-
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kenységekben nyilvanulnak meg. Idetartoznak a megkdtott kiilsé szerzédé-
sek, valamint a személyzeti politika és gyakorlat kérdései, igy kiillonosen az
oktatas, képzés és a kivalasztas rendszere.

A belsé és kiilsé kontroll azon céliranyos eszkozok, modszerek és eljara-
sok Osszessége, amelyek célja, hogy a minimalisra csokkentsék az adott szerv
miikodésével dsszefiiggésben jelentkezd veszélytényezoket, illetve azok be-
kovetkezési valdszinliségét. A kontrollrendszerek hianyossagainak kovetkez-
ménye, hogy a szervezeten beliil olyan veszélyzonak alakulhatnak ki, ame-
lyek a tovabbiakban korrupcios kockazatként jelentkeznek. A belsd kontroll
elemei a renddrség vonatkozasaban kiilondsen a belsé szabalyozok altal 1ét-
rehozott ellenérzési mechanizmus hatékonysaga, mig a kiilsé kontroll mind-
ségének indikatora a nyilvanossag, kozvélemény megfeleld tajékoztatasa, és
a szervezetek kiils6 ellenérzésének gyakorisaga, jellege.

A kérdéiv — felépitését tekintve — négy nagy részre tagolodik. Az elsé —
altalanos jellegili — kérdéscsoport a valaszadora vonatkozo tudnivalokat rog-
ziti, ez az elemzés soran kialakitando kategoridkba sorolas alapfeltétele lesz.
A masodik kérdéscsoport az allomany tagjaként végzett tevékenység jellem-
z6it, a miikodés sajatossagait tarja fel. Ennek keretében az eredend6 kocka-
zati elemek Osszegylijtése a cél. A harmadik részben a veszélyeztetettséget
noveld tényezok korére és a kontrollrendszerek sajatossagaira tér ki a kérdo-
iv. Az utolso részben egy-egy konkrét élethelyzet vazolasaval kertil sor a koz-
remiikodok véleményének felmérésére®.

Befejezo gondolatok

Osszefoglalva az eldbbieket, a rendészet stilyos 6rokségeként jelen 16v6, és a
rendszervaltozas el6tti idészakban a latencia magas fokan égé korrupcio még
nem tlint el teljesen, de az a bels6 titoktartasban megnyilvanul6 szubkultira,
amely magas falat emelt a tarsadalom és a rendészet képviseldi kozé, nem a
jelenség ellen, hanem annak megtiirése iranyaba hatott a szervezet oldalarol.
A korrupci6 lekiizdése olyan hossza folyamat, amelyben altalaban nincsenek
latvanyos sikerek, ezért allaspontom szerint is sziikség van mértéktartd cé-
lokra és kélcsonds kompromisszumokra, valamint a kivaltd okokat megsziin-
tetd intézkedésekre.

42 Az utolsé részben szerepld kutatasi modszer fundamentumat és értékelési metodusat Krémer Ferenc
kutatasa adja. Krémer Ferenc: A romlas mértéke — dsszehasonlito vizsgalat a korrupcid témakorében.
Beliigyi Szemle, 2000/2., 14-39. o.
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A tanulmanyban foglaltakat vizsgélva alapvetésként rogzithetd, hogy a ren-
dészet teriiletén tapasztalhatd korrupcié nagymértékben fligg a mindenkori
tarsadalmi, gazdasagi, politikai és kulturalis koriilményektdl. A megeldzés esz-
szencialis kritériuma az allomany toborzasa idején a kivalasztasi rendszer kor-
rupciodspecifikus jellemzodire torténd fokozott figyelem, e mellett mar elézetesen
kisziirhetdk a rendszerbdl a korrupcios hajlamot tanusitok. Elvaras, hogy a sze-
lekcids rendszer képes legyen felmérni, hogy a jeldltnek megfelel6-e a tarsadal-
mi, moralis, szakmai és szervezeti integracioja. A megfelel6 szakmai, erkolesi
kovetelmények érvényesitéséhez nélkiilozhetetlen a karrierrendszer kialakitasa,
amellyel hosszl tavon egy jol tervezhetd és kiszamithato életpalya épitheto.

A szervezet tagjainak folyamatos bels6, konspiracioval atitatott kontrollja
mellett tovabb kell erdsiteni a kiils6, akar civil kontrollt is, amely objektivebb
eszkoz, mint a szintén szervezeten beliili ellenérzést végzd személyek meg-
allapitasai. A tarsadalom altal elvart pozitiv visszajelzések mellett a média ut-
jéan a tarsadalmat a negativ — korrupcios — tapasztalatokrol is tajékoztatni kell,
hiszen ez vezet a nyitottsaghoz.

A korrupci6 elleni kiizdelemben a repressziv eszkdzoket megfelelden ta-
mogatni kell edukativ modszerekkel, hiszen a tudatformalasnak és a renddri
hivatasra valo biiszkeségnek jelentds hatasa lesz jovébeli cselekvéseinkre is.

Finszter Géza szerint a rendészetben jelen 1évé problémak megoldasa nem
képzelhet6 el a politika kompromisszuma nélkiil. Alléspontja szerint meg kell
alkotni a kozbiztonsag védelmezésének kdzép- és hossza tavu stratégiai tervét
¢és programjat. Egy stratégiai terv akkor hatékony azonban, ha a politika szerep-
161 kizérélag a szakmai szempontokat tartjak szem elott annak megalkotasakor*.
Ha ugyanis a politika valtozasaval a rendészetet érintd stratégia még gyokeret
sem képes verni, €s 0j elgondolasokbdl kell hogy fejlddjon, a korrupcid is iga-
zodik a valtozasokhoz, megnehezitve az ellene kiizd6k sziikséges harcat.

A kozszféra teriiletén volt, van és lesz korrupcio. A jelenség felszamolasa
mellett sokan tették le a garast, és sok szandéknyilatkozat hangzott el kozép-
¢és felsd vezetdi szinteken. Meglatasom szerint a fellépés intézményi keretei
adottak, finanszirozdsa megfeleld, a felszamoldsban érintetteknek azonban
nem szabad figyelmen kiviil hagyniuk a tudomany javaslatait a mindennapi
gyakorlatban. A korrupcio teljes elutasitasanak pedig els6ként tettekben kell
megnyilvanulnia.

A korrupcio elleni kiizdelemben elsé tettemként fel kivanom mérni a
rendérség allomanyanak korében a jelen 1év6 korrupcios kockazatokat.

43 Szikinger Istvan (szerk.) (2002): i. m. 72. o.
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Kérdoiv
a renddrség korrupcios kockazatainak felmérésére

Tisztelt Valaszado!
Az alabbiakban néhany, a kitoltést segitd, altalanos jellegii technikai megjegyzést, tanacsot talal.
1. A kérdéiv kitoltése onkéntes, anonim és nem szolgal belsé ellendrzési cé-
lokat. A kérd6iven azonosité és jelige feltiintetése tilos. A kérdéiv tudoma-
nyos kutatas részeként kertilt kidolgozasra, melynek célja a renddrség kor-
rupcids veszélytényezdinek felmérése.
2. Valamennyi kérdés kapcsan az On &szinte tapasztalatain, észrevételein,
meglatasan alapuljon a valasz.

. A kérdések tobbsége altalaban a renddrségre vetitve valaszolandé meg, ott
ahol ,,az On szervezeti egységénél” szerepel a konkrét, jelenlegi beosztasi
helyére vonatkoztatva kell valaszt adni.

. A kérdések kozott talal olyat, amelyet csak akkor kell megvalaszolnia, ha
egy korabban feltett kérdésre meghatarozott valaszt adott. Ez konkrétan
megjelolésre keriil a kérdésnél.

. Azon kérdéseknél, ahol nincs kiilon jelezve (,,tobb valasz is lehetséges”
szOvegrésszel), ott egy valaszt kell megjeldlni.

. A valaszadasnal csak ott jeloljon meg szveges észrevételt, megjegyzést
ahol erre a kérdoiv kiilon kéri, azokat ugyanis az értékelésnél nem all mod-
jéban az értékeldnek figyelembe venni.

. Akérd6ivet modjaban all letélteni és MS Word hasznalataval kitdlteni, me-
lyet kitoltést kdvetden azonositas nélkiil tovabbithat az értékelének szintén
az intranetes feliileten.

. A kérd6iv nyomtatott formdaban torténd kitoltését kovetden helyezze azt je-
lenlegi oldalaval kifelé, félbehajtva — ugy, hogy a kérdésekre adott valaszok
ne legyenek lathatoak — azt lezarva helyezze el a szolgalati helyén (rend6r-
kapitanysag, hatarrendészeti kirendeltség, megyei rendér-fokapitanysag,
kozponti szerv) talalhatd gytijtéladaba.
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A kérddiv kidolgozdja kdszonetét fejezi ki kozremitkodéséért és a kutatas sikerének elGsegité-
séért.

Most lapozzon, és kezdje meg a kérd6iv kitoltését.
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1. Az On neme

[ ] rerfi
[ INé

2. Jelolje életkori csoportjat!

[ ]20-30
[ ]31-40
[]41-50
[ ]s0-

3. Jelolje jogviszonyat a szervezetnél!
|:| Hivatasos
l:‘ Kozalkalmazott
|:| Kormanytisztviseld, koztisztviseld
[] Munkavallalé

4. Amennyiben az el6z6 kérdésre adott valasza ,Hivatasos”, jeldlje rendfokozati allo-
maénycsoportjat!
l:‘ Tiszthelyettes
|:| Zaszlos
|:| Tiszt
[ ] Fétiszt

l:‘ Téabornok

5. Mi a legmagasabb iskolai végzettsége?

[ ] 8 altalanos

|:| Szakmunkas

|:| Szakkozépiskola (rendészeti is), gimnazium (érettségi)
[ ] Féiskola

l:‘ Egyetem

6. Midta dolgozik jelenlegi beosztasaban?
[Jo3ev
[J46ev
[]7-108v
[]10-év
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7.

*

o

1

Miodta dolgozik a szervezetnél (tényleges évek szama)?
[Jos

[J6-10

[J11-15

[[]16-20

[]21-25

[ 26

Hogyan képzeli el magat munka szempontjabol tiz év mualva?

|:| Valésziniileg a rendérségnél fogok még dolgozni

l:‘ Valosziniileg a civil szféraban dolgozom

|:| A kozszféraban dolgozom, de mar nem a rendérség kotelékében
|:| Valésziniileg nyugdijas leszek

|:| Nem tudom megitélni

. Jelolje meg, munkaidejének hany szazalékat tolti a kozteriileten!

[ ]o30
[]30-s50
[]50-75
[ ]75-100

. Elégedett a jelenlegi beosztasaval?

l:‘ Igen
|:| Nem

. Kiszamithato életpalyat képes-e biztositani a szervezet?

|:| Igen
|:| Nem

l:‘ Nem tudom ezt megitélni

. Elégedett a jelenlegi fizetésével, a rend6rségnél alkalmazott bérezés rendszerével?

l:‘ Nem
|:| Igen

. Véleménye szerint korrupcids szempontbdl mennyire veszélyeztetett a rendéri szakma?

(1: egyaltalan nem veszélyeztetett; 10: rendkiviili médon veszélyeztetett)

1 23 45 6 7 8 910
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14.

16.

Jelolje az alabbi szolgalati agak veszélyeztetettségét!
(1: egyaltalan nem veszélyeztetett; 10: rendkiviili modon veszélyeztetett)
Biliniigyi szolgalati ag

1 23 45 6 7 8 910
Kézrendvédelmi szolgadlati ag

1 23 45 6 78 910
Kozlekedésrendészeti szolgalati ag

1 23 45 6 7 8 910
Hatdrrendészeti (idegenrendészeti) szolgadlati dg

1 23 45 6 78 910
Igazgatasrendészeti szolgalati ag

1 23 45 6 7 8 910
Gazdasagi, pénziigyi szakteriilet

1 23 45 6 78 910

. Jelolje, hogy az alabbi tevékenységek mennyire veszélyeztetettek korrupcios szempont-

bol! (1. egyaltalan nem veszélyeztetett; 5: atlagos veszélyforrast hordoz magaban; 10:
rendkiviili modon veszélyeztetett)
Szabalysértési, engedélyiigyi tigyintézés

1 23 45 6 78 910
Helyszini, kézigazgatdsi birsagolasi tevékenység

123 45 6 7 8 910
Hatdrforgalom ellendrzése, migrdcios ellendrzés

1 23 45 6 78 910
Biintetdeljardsok lefolytatdsa, bizonyitasi eljarasok, biiniigyi adatkezelési és nyilvan-
tartasi tevékenység

1 23 45 6 7 8 910
Kozbeszerzések, beszerzések, szerzédéskotések, kiilsé partnerekkel kapcsolatos
egyiittmiikodések

1 23 45 6 78 910

A renddrség jogallasat, a feladatok jellegét és mértékét, a szolgalatellatas rendjét szaba-
lyozo jogi normak véltoztak-e lényegesen az elmilt harom évben?

D Tobbszor is

D Egyszer-kétszer

D Egyszer sem
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17. Mennyire kovetheték a munkat és a miikodést érintd jogszabalyi valtozasok?
[] Tobbnyire kévethetdk
l:‘ Egyaltalan nem kovethetok
|:| Egy résziik kovethetd, mas résziik nem

18. A kiils6 jogszabalyi eldirasokon (térvények, rendeletek) kiviil alkot-e a szervezet sajat
belsé normakat?
|:| Igen
|:| Nem

19. Ha az el6z6 kérdésre adott véalasza igen, jelolje, hogy a belsé normak milyen mértékig
szabalyozzak a feladatellatast!
l:‘ A belsé normak csak a kereteit és céljat hatdrozzdk meg a munkanak, azon beliil a
végrehajtas nincs konkrétan rogzitve
l:‘ A belsé normék rendkiviili részletességgel hatarozzak meg a feladatokat és azok
végrehajtasanak modjat is

D A belsé normak megfelel6 aranyban szabalyozzak a feladatellatast és a végrehajtast

20. Az On megitélése szerint a szervezetre vonatkozo jogszabalyi krnyezet bonyolult-e?
|:| Igen, bonyolult
|:| Atlagos
|:| Nem bonyolult

21. Vannak-e, illetve az elmult harom évben voltak-e szervezeti atalakitasok, valtozasok
(felépités, struktura, feladatrendszer-atalakitas, 1étszam-atrendez6dés)?
|:| Vannak (voltak) egy-egy esetben
l:‘ Nem jellemz6k az atalakitasok
|:| Vannak (voltak) nagy szimban

22. Ha voltak atalakitasok, azokat megfelelonek, indokoltnak tartja?
|:| Megfelel6k, de nem indokoltak
|:| Megfelelok és indokoltak
|:| Nem megfelelok és nem indokoltak
|:| Nem megfelelok, de indokoltak
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23. Hogyan itéli meg a renddrséget érintden 2013. februar 1. napjatol bevezetett iigyneve-
zett tipizalast?
D A szervezeti tipizalas bevaltja a hozza fliz6tt reményeket
D A szervezeti tipizalas nem valtja be a hozza fiiz6tt reményeket
D A szervezeti tipizalast nem tudom megitélni

24. Milyen gyakran véltoznak a szervezet, vezetés elvarasai a munka mindsége és teljesit-
ménye kapcsan?
D Gyakran valtoznak, ¢és altalaban az aktualis vezetés hatarozza meg
l:‘ Az elvarasok megegyeznek azokkal, amelyeket a szolgalati viszonyom (foglalkoza-
si viszonyom) létesitésekor megfogalmaztak
D Az elvarasok és a teljesitménykdvetelmények ritkan valtoznak

25. Meglatasa szerint mekkora az adminisztracios teher a rend6rén a munkavégzése soran?
(1: alacsony; 5: datlagos; 10: rendkiviil sok az adminisztracio)

1 23 45 6 7 8 910

26. Munkaja soran milyen hatdsagi jogalkalmazoi tevékenységet folytat? (16bb valaszt is
Jjelolhet)
D Birsagkiszabas (helyszini vagy kozigazgatasi)
D Engedélyezési eljaras
[ ] Szabalysértési eljaras
D Nyomozati, vizsgalati tevékenység
[ ] Aliasfoglalas
D Panasz-, kérelemelbiralas
D Szerzdéskotés, gazdasagi-pénziigyi tevékenységek

27. Jelolje, munkaja soran milyen aranyban van dontési jogkore birsag, jog, kotelezettség
megallapitésara!
l:‘ A munkam soran rendszeresen mérlegelésen alapuld hatosagi hataskort gyakorlok
(helyszini birsag, szabalysértési birsag, egyéb)
D A munkam soran nincs mérlegelésen alapuld hataskorom
D A munkam soran csak kismértékben van mérlegelési lehetéségem
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28. Jeldlje, munkaja soran milyen adatbazisokhoz van hozzaférése, kezelési jogosultsaga
(tobbet is jelolhet)!
|:| Kozponti nyilvantartd (KEKKH), HERMON
l:‘ Schengeni informacios rendszer
|:| Ugyfeldolgozo rendszer (Robotzsaru)
l:‘ Hatarrendészeti nyilvantartasok
l:‘ TrafficPoint
|:| Nem kezelek nyilvantartasokat

29. Jeldlje, hogy munkaja soran kezel-e személyes vagy mindsitett adatot!
|:| Kezelek személyes és mindsitett adatot is
I:‘ Csak személyes adatot kezelek
|:| Nem kezelek ilyen adatokat

30. Milyennek itéli a szervezeti egységénél (rendérkapitanysag, helyi rendérkapitanysag,
megyei renddr-fokapitanysag) a fluktuaciot (munkaeré-elvandorlas)?
l:‘ Magas a fluktudcio a szervezeti egységemnél
l:‘ Alacsony a fluktuaci6 a szervezeti egységemnél
|:| A fluktuécio a szervezeti egységemnél atlagos

31. Amennyiben az el6z6 kérdésre adott valasza ,,magas” volt, jelolje, mi tart a magas fluk-
tudcio okanak! (vdlaszaban tébbet is jelolhet)
|:| Az alacsony béreket
l:‘ Az elbrelépés lehetéségének hianyat
|:| A munkaval kapcsolatos megelégedettség hianyat
|:| Személyes, maganéleti okokat
|:| EQYED 0K, ESPEAIZ: ..cuvniviritiietie ettt sttt e e e e e

32. Szervezeti egységénél — ide nem szamitva az allomanyilletékes parancsnokot — vannak-e
id6sebb, tapasztalt kollégak (mentorok), akikhez batran és barmikor lehet fordulni szak-
mai kérdésekkel?
|:| Vannak ,,idésebb rokak” nagy szamban, akik kivalo szakmai tapasztalattal segitik
a palyakezdoket

l:‘ Iddsebb, tapasztalt kollégéak a szervezeti egységemnél nincsenek, az allomany ét-
lagéletkora nagyon alacsony, ebbdl kovetkezden a szakmai gyakorlatot és rutint
mindenki sajat maga kell hogy elsajatitsa

|:| Idosebb, tapasztalt kolléganak tartanak a munkatarsaim
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33.

Tart vagy tartanak-e rendszeres kapcsolatot a szervezett6l mar nyugallomanyba vonult,
vagy egy¢b modon tavozott kollégaval?

D Egyaltalan nem
[ ] Ritkan

D Gyakran

34. Milyennek itéli meg a rendérség kivalasztasi rendszerét?

35.

3

37.

>

l:‘ A kivélasztasi rendszer megfeleld, sikeresen ki tudja sziirni azokat, akik nem alkal-
masak erre a palyara

l:‘ A kivalasztasi rendszer tobb sebbdl vérzik, sziiréje nem megfeleld, igy sok olyan
személy is megfelel, aki nem alkalmas erre a palyara

D A kivélasztasi rendszer miikodését nem tudom megitélni

Milyennek tartja a renddri hivatas gyakorlasahoz feltételként el6irt egészségi, pszicho-
logiai, fizikai kovetelményeket? (4 kérdésre csak a hivatasos dallomdnycsoportba tarto-
zoknak sziikséges valaszolniuk, 1: felesleges teher, mert nincs jelentésége, til egyszerii;
5: megfeleld; 10: tul szigoru)
Egészségi kovetelmények

1 23 45 6 78 910
Pszichologiai kévetelmények

1 23 45 6 7 8 910
Fizikai kévetelmények

1 23 45 6 7 8 910

Tapasztalata szerint j vagy betoltetlen allasok esetén irnak-e ki palyazatot, és az azon

legjobban teljesité kapja meg a beosztast?

D Nagyon ritkan irnak ki palyazatot, altalaban pusztan vezetéi dontés a beosztas be-
toltése

l:‘ Rendszerint palyazatot irnak ki, és a legjobban teljesitdt valasztjak ki

l:‘ Palyazatot irnak ki, de mar elére eldontik, ki lesz a befutd

Szokott-e oktatast, képzést kapni az 0j, valtozo feladatokrol és a gyakorlati készségek
fejlesztésére?

D Mindig csak indokolt esetben kapok oktatast és veszek részt képzésen

l:‘ Havi rendszerességgel kapok oktatast és veszek részt képzésen

D Félévente kapok oktatast és képzést

D Az elézéeknél ritkabban kapok oktatast és képzést
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38. Milyennek értékeli az oktatasok (képzések) szinvonalat?

l:‘ Az oktatasok (képzések) szinvonala gyenge, sokszor csak az elméleti anyagot ad-
jak le, a gyakorlati kérdések megvalaszolatlanul maradnak

I:‘ Az oktatasok mind elméleti, mind gyakorlati szempontbol nagyon hasznosak

I:‘ Az oktatasoknak és képzéseknek nincs értelmiik

39. Kapott-e oktatast a korrupcios kockazatokrol, a korrupcié elleni fellépésrdl és az allo-
many védelmét szolgalo prevencios eszk6zokrol, valamint arrdl, hogy korrupcios ese-
mény, kockazat kialakulasanak veszélye esetén kihez lehet fordulni?

I:‘ Kaptam ilyen targyt oktatast
I:‘ Nem kaptam ilyen targyl oktatast

40. Sziikségesnek itélné-e a 39. szamu kérdésben szerepld témaban oktatds, szitudciokeze-
1és taktikajaval kapcsolatos képzés megtartasat?
l:‘ Igen, sziikséges lenne
I:‘ Nem tartom sziikségesnek

41. Milyennek itéli a szervezet belsé ellenérzési rendszerét altalanossagban?

[ ] A belss ellendrzési rendszer jol miikédik
l:‘ A belsé ellendrzési rendszer nem megfeleld

42. Ha a megel6z6 kérdésnél a ,,nem megfeleld” valaszt jelolte meg, valassza ki annak fel-
tételezett okat (16bb valasz is jelélhetd).
l:‘ Az ellendr sokszor nem elég hatarozott
l:‘ Az ellendr nem eléggé felkésziilt
l:‘ Az ellen6rzés sokszor indokolatlan és tulzottan részletekbe mené
I:‘ Az ellendrzés sokszor feliiletes, nem kelléen komoly
D A feltart hibak sokszor az ellendrzott személyen kiviili okbol keletkeznek

43. Melyik szervezet végez a rendérség allomanya korében belsé biinmegel6zési és biinfel-
deritési feladatokat?

I:‘ Nemzeti Védelmi Szolgalat
I:‘ Ellendrzési szolgalat
l:‘ Nyomozé ligyészség
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44.

45.

4

f=2}

47.

48.

49.

50.

Vannak-e ismeretei a megbizhatosagi vizsgalat, valamint az életvitel-ellendrzés szaba-
lyair6l?

l:‘ Vannak ismereteim, de tovabbiakat igényelnék a témaban

D Vannak ismereteim, és nem igényelnék tovabbiakat

D Nincsenek ismereteim, de tovabbi ismereteket igényelnék a témaban

D Nincsenek ismereteim, és nem igényelnék tovabbi ismeretet

Milyen gyakran ellen6rzi kozvetlen parancsnoka (vezet§je) a tevékenységét dokumen-
talt formaban?

Hetente Havonta  Negyedévente  Félévente Ritkabban

. Allaspontja szerint, ma Magyarorszagon van-e teljesitménykényszer a rend6rségnél?

D Igen, van

l:‘ Nincs teljesitménykényszer
D Nem tudom megitélni

Van-e a renddrségnek etikai kodexe?

D Van
I:‘ Nincs

l:‘ Nem tudom

Tisztaban van-e a szolgalati jogviszony (egyéb jogviszony) Osszeférhetetlenségre vonat-
kozo szabalyaival, a korlatozas ala es6 tevékenységekkel?

D Igen, ismerem az dsszeférhetetlenségi okokat

l:‘ Nem ismerem az Osszeférhetetlenségi okokat

Az elmlt 6t évet alapul véve, tapasztalt-e szervezeti egységeénél korrupciora utalo jele-
ket, koriilményeket?

I:‘ Nem tapasztaltam korrupciora utal6 jeleket és koriilményeket

D Tapasztaltam korrupciora utalo jeleket és koriilményeket

Az elmult 6t évet alapul véve, kapott-e korrupcidra torténd felhivast, probaltak-e mar
megvesztegetni?

D Igen
D Nem
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A kovetkezokben szituaciokat olvashat, amelyek kapcsan hét azonos kérdésre kell valaszt ad-
nia. Kérjiik, hogy a kitoltésnél BEFOLY ASTOL MENTESEN, OSZINTEN adjon meg értéke-
ket. A kérdéiv tovabbra sem szolgal belsé ellendrzési célokat!

a) A rendér szolgalaton kiviili idejében a varosi diszkoban személy- és vagyondri tevé-
kenységet folytat, kollégait és baratait ingyenesen bejuttatja a szorakozohelyre.

b) A korzeti megbizott a miikodési teriiletén 1évé étteremben rendszeresen ingyenesen fo-
gyaszt el a meniib6l egy adagot, valamint délutanonként tidit6t és cigarettat fogad el a
telepiilés kozértjének tulajdonosatol.

¢) A biztonsagi 6v hasznalata nélkiil kozleked6 gépjarmiivezetdt az intézkedd rendér koz-
uti ellen6rzés soran leallitja. A renddr az intézkedés ala vont javaslatara beleegyezik ab-
ba, hogy 5000 forintért eltekint a kozigazgatasi birsag alkalmazasatél vele szemben.

d) Az igazgatasrendészeti osztaly eléadojat megkeresi gyermekének osztalyféndke, hogy a
vele szemben inditott szabalysértési eljarasban a birsag 0sszegének elengedését kérje,
melynek dontésében az eldado eleget tesz.

e) Az eredeti szakmdja szerint burkolo rendért osztalyvezetdje kés6bbi plusz szabadnapok
fejében arra kéri, hogy az egyébként pihendnapjat jelenté szombaton és vasarnap a la-
nyéanak vasarolt lakast burkolja ki részére szivességbdl.

f) A rendér éjszakai szolgalata ellatasa alkalmaval igazoltatas soran észleli, hogy a gépjar-
mii vezetdje szintén rendor, a szomszédos kapitanysagrol, aki vonatkozasaban az alko-
holteszterrel végzett ittassag-ellendrzés biincselekményi értékhatar szerinti adatot mu-
tat. A kolléga kéri az intézkedot, hogy engedje el, aki ennek eleget tesz.

g) A biiniigyi helyszineld a lakasbetorés helyszinére érve tapasztalja, hogy a biincselek-
mény sértettje egy id6s holgy, akinek zaklatott allapota nem teszi lehetdvé a jegyzo-
konyv pontos felvételét, ezen allapot ismeretében az udvaron elejtett arany nyaklancot
a zsebébe teszi.

h) A hataratkeldhelyen szolgalatot teljesitd hatarrendész egy altala ismert személy tulajdo-
naban 1év6 furgon belépési szandékat észlelve megkéri a fiilkében helyet foglalé kollé-
gajat, hogy cseréljenek helyet a beléptetés és ellendrzés idétartamara.

i) Az épitési vallalkozo felhivja a kozlekedési osztalyvezetd baratjat, hogy a nyilvantarto
rendszerben nézze meg neki, hogy az elmult napon sebességtullépés miatt indult-e vele
szemben eljaras, melyet kovetden a rendor sajat azonositojaval belép a rendszerbe és a
megtekintett adatot személyesen kozli baratjaval.

j) A tantikihallgatasok soran a nyomozo a gyanusitott véddjét — aki egyébként vadasztarsa
— a zartan kezelend6 adatokat is tartalmazo tantkihallgatasi jegyz6konyvek asztalon ha-
gyasa mellett 5 percre egyediil hagyja az irodaban.

1. On mennyire tartja elfogadhatatlannak ezt a magatartast? (1. teljesen elfogadhatatlan;
3: részben elfogadhatatlan; 5: nem tartom elfogadhatatlannak)
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. Véleménye szerint az On szolgélati helyén dolgozok tobbsége mennyire tartand elfogad-
hatatlannak ezt a magatartast? (1: teljesen elfogadhatatlannak tartandk; 3: részben elfo-
gadhatatlannak tartandk; 5: nem tartandk elfogadhatatlannak)

w

. Utkozik-e allaspontja szerint a rendor altal tanusitott magatartas jogszabalyi rendelke-
zésbe vagy belsé utasitasba? (1: igen; 2: nem)
Indokolt-e fegyelmi feleldsségre vonas kezdeményezése az esetben? (1: igen; 2: nem)

RS

. Jelentené-e, ha kollégaja (jarértarsa) hasonldé magatartast tantisitana? (1: igen; 2: nem)

I

Véleménye szerint az On szolgélati helyén dolgozok tobbsége jelentené-e a hasonld ma-

gatartast tanusitot? (1. igen; 2: nem)

~

. Keriilt-e mar hasonl6 vagy egyez6 esetbe? (1: igen; 2: nem)

VALASZLAP

1. (adja meg 1-5 kozott)

2. (adja meg 1-5 kozott)

3. (valasszon 1 és 2 koziil)

4. (valasszon 1 és 2 koziil)

5. (valasszon 1 és 2 koziil)

6. (valasszon 1 és 2 koziil)

7. (valasszon 1 és 2 koziil)

Megtiszteld valaszait koszonjiik!
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