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PONGO TAMAS

Biintetdpolitika €és tdrsadalmi nyilvanossag

A Magyar Tudomanyos Akadémia Jogtudomanyi Intézetében 2014. oktober 29-
én kertilt sor a Biintetdpolitika és tarsadalmi nyilvanossag ciml szakmai konfe-
renciara, amelyet a Magyar Tudomanyos Akadémia rendészeti albizottsaga és
Jogtudomanyi Intézete, valamint a Beliigyi Tudomanyos Tanécs szervezett.

Finszter Géza levezetd elndk rovid megnyitobeszédében a tarsadalmi
nyilvanossagot jelolte meg a konferencia kulcsfogalmaként, az egyes eléada-
sok — kiilonb6z6 szempontok alapjan — e koré épliltek. A konferencia elsé ré-
sz€ben az egyes €érintett teriiletek bemutatasara elméleti és gyakorlati nézo-
pontbol kertilt sor, az e teriileteken dolgozé szakemberek eldadasai altal.
Ebbdl kifolyolag a tandemeket elméleti és gyakorld rendészeti szakemberek
alkottak, hogy egyértelmiien koérvonalazddjon a kétféle nézépont és az eltérd
vélemények a populizmus megjelenésérdl, hatasair6l az idegenrendészet, a
kozfoglalkoztatas, valamint a biroi tevékenység korében.

A populizmus-fogalom margdjara

A megnyitd utan Fleck Zoltin tanszékvezeté egyetemi tanar vitainditd eld-
adasa elemezte a populizmussal mint fogalommal kapcsolatos kételyeket, bi-
zonytalansagokat. Vilagossa tette, hogy a populizmus nem lehet az allami ha-
talomgyakorlas egyik modozata, a fogalmat pedig tagabban indokolt
értelmezni. Kiemelte annak a jelentdségét, hogy a populizmus sz6 6nmaga-
ban feltételezi azt a tényt, hogy a népnek koze van a hatalomgyakorlashoz.
Egyuttal a politikai apatia, az elit altal miikddtetett demokracia' ellenpdlusa-
ként is értelmezhetd a populizmus, mint egy erds (részvételi) demokracia,
amelyben nagymérvii a tarsadalmi bevonodas, foként a helyi szinteken. En-
nek az er6s helyi szintil tarsadalmi részvételi lehetéségnek az egyik kulcsem-
bere, a jogirodalomban megjelend allaspontok alapjan, a polgarmester. To-
vabbgondolva a populizmus szerepét, kiemelte, hogy napjaink veszélyes,

1 E jelenség kapcsan emlitette Fleck Zoltan David van Reybrouck konyvét. David van Reybrouck: A
populizmus védelmében. Gondolat Kiad6, Budapest, 2010
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kiszamithatatlan vilagaban a populizmus jelentheti a megoldast a tarsadalmi
széttagoltsagra, hiszen integracidés modellt kinal, amelynek alapveto jellem-
z0je az egyenléségen és igazsagossagon alapulo tarsadalom.

Az elébbi megallapitasok utan Fleck kitért a biintetdpopulizmus — szintén
kétséges — fogalma mogotti tartalom bemutatasara. E korben kiemelte, hogy az
allam iranti elvaras a generalis prevencio, allaspontja szerint azonban egy allam,
amely csak az ultima ratio jellegii intézkedéseit hasznalja, alapvetden gyenge.

Mindezen ellentmondasok feloldasara két megoldast ajanlott megfonto-
lasra, ezek koziil az els6 az elit minél nagyobb mértékii felvilagositasa, véle-
ménye szerint azonban ez nem demokratikus. Masodik lehetdségként a biza-
lomalapti tarsadalmi rendszer kiépitését emliti, ¢ bizalomnak az
intézményekben valo kozbizalomként sziikséges megjelennie. E korben meg-
emlithetnénk példaként, hogy az igazsagszolgaltatasba vetett kozbizalom
mint alkotmanyos érték? az Alkotmanybirdsag szamos hatarozataban is meg-
jelenik, adott esetben a biintetdeljarasok kontextusaban is. Fleck a kozbiza-
lom vonatkozasaban azonban azt is hangsulyozta, hogy mindez egy olyan
tarsadalomban nem valosulhat meg, ahol a tarsadalmat deviansokra és nor-
malisokra osztjak, igy ezt elkeriilendének véli.

Egy adatsor a kdzbizalommal kapcsolatos szamtalan felmérésbol.?

2005 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012

Mennyire bizik meg...
... a civil-, nonprofit szervezetekben [ n.a. | 2,8 | 2,4 | 2,5 | 24 | 24 | 2,6
...arend6rségben | 2,3 | 2,5 | 23 | 24 | 24 | 24 | 2,4

... az egyhazakban | n.a. | n.a. [ n.a. [ n.a | 23| 23| 23

... az 6nkormanyzatban | 2,5 | 2,4 | 2,3 | 23 | 23 | 23 | 2.2

... az igazsagszolgaltatasban | 2,4 | 24 | 2,1 | 2,2 | 23 | 22 | 22

...aparlamentben [ 2,0 | 1,9 | 1,7 | 1,6 | 1,8 | 1,6 | 1,5

... apolitikusokban | 1,7 | 1,6 | 1,5 | 1,5 | 1,5 | 1,5 | 14

14 atlagos értékek (1 = egyaltalan nem; 2 = nem nagyon; 3 = eléggé; 4 = nagyon)
Idegenrendészet és populizmus

Fleck Zoltan vitaindité eléadasat Toth Judit tanszékvezet6 egyetemi docens
eléadasa kovette a konferencia idegenrendészet és populizmus szekcidjaban.

2 Lasd 13/2014. (IV. 18.) AB hat.; 7/2014. (IIL. 7.) AB hat.; 34/2013. (XI. 22.) AB hat.; 25/2013. (X. 4.)
AB hat.; 962/B/1992. AB hat.
3 Kozbizalom-felmérés, 2012. http://www.scribd.com/doc/126361532/Kozbizalom-felmeres-2012
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Kiemelte, hogy bar a populizmus fogalma vitatott, a kdvetkezményei sokkal
egyértelmiibbek, e szerint nem erdsiti az alapjogokat, hanem éppenséggel
rombolja, erodalja 6ket, noha éppen azt igyekszik elérni, hogy az alapjogok
iriigyén sziikséges tobb koltségvetési forras, Gjabb szabalyozas. Hatasara
mas tényezok keriilnek el6térbe, példaul a nagyobb igazgatasi 1étszam. A to-
vabbiakban 6t aggalyos pontot emelt ki a populizmus kapcsan.

Elsékent az idegenjog és az idegenrendészet Gsszevonasat, ennek hatra-
nyat a fogalmi meghatarozasok nyoman mutatta be. Mig az idegenjog a ho-
nos és nem honos kozti kiillonbséget jelenti egy adott allam jogrendszerében,
¢s ebbdl fakadnak sajatos rendelkezések a kiilfoldiek beutazasara, tartozko-
dasara, addig az idegenrendészet azokra a személyekre vonatkozik, akik
megszegik az idegenjog szabalyait. E két teriilet 0sszevonasat aggalyosnak
tartja, mivel ezaltal minden kiilf6ldit gyanassa, normaszegévé valtoztatunk a
kozvélemény szemében.

Masodsorban felhivta a figyelmet arra, hogy a biintet6jog és a kozigazga-
tasi jog is Osszeolvadni latszik akként, hogy a migraciora vonatkoz6 kozigaz-
gatasi szabalyokat a szankciok, a bizonyitasi terhek, a kérelmez6 fogva tarta-
sa utjan kriminalizaljak, azaz biintetdjogi szabalyokat alkalmaznak, noha azt
rendészeti, idegenjogi keretek kozott teszik. Ez a vegyités mellézi a biinteto-
jog altal nyujtott valoédi garanciakat.

Harmadsorban aggalyosnak tartja, hogy a rendérségnek idegenrendészeti
¢s kiilon nevesitett allamigazgatasi jogkore is van. Ebbdl, véleménye szerint,
nyilvanvaloan kdvetkezik, hogy a renddrségi torvény levalasztja az allamigaz-
gatasrol az idegenrendészetet, mintha az nem lenne annak a része, mikdzben
a jelenlegi funkcionalis hataskorelosztas értelmében a menekiiltek jogainak
alkalmazasat rendészeti ligynek mindsiti. Ez jelenik meg a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal jogi statusaban is, hiszen a hivatal rendészeti szerv,
kiszakadva az allamigazgatasbol, mikozben tartalmi szempontbdl egyarant
van menekiiltiigyi, allampolgarsagi, idegenjogi és idegenrendészeti hataskore.

Negyedik aggalyos pontként a nemzetkozi védelmet kérelmezok Orizetbe
vételét fogalmazta meg. Kiilonosen azért, mert az Emberi jogok europai
egyezményének 5. cikke nem ad jogalapot a szabadsaguk korlatozasara az el-
jarashoz rendelkezésre allas, a kérelmiikre indult eljarasban a szokés veszé-
lyének megel6zése céljabol, és legfeljebb személyazonositasuk, kiutasitasuk
végrehajtasa vagy biintetdeljaras miatt lenne erre legitim ok. Ezt az emberi
jogokkal valo ellentétet, allaspontja szerint az Alkotmanybirosag sem érzé-
kelte, amikor nem talalta megalapozottnak a jogellenes fogva tartas (tévesen
elrendelt idegenrendészeti Orizet) miatti kartéritési igényt, noha az ENSZ
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Polgari és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanya 9. cikkének (5) be-
kezdése értelmében ez nemcsak a biinteteljarasban, de egyéb eljarasokban
is allami kotelezettség. Ez ellentétes az Alkotmanybirdsag altal mar meger6-
sitett elvvel, miszerint a hazai jogba atirt emberi jogok nem erodalhatok a
masféle megfogalmazas révén, mivel az egyezés tartalmi.

Végiil az Eurdpai Unio iranyelvei atiiltetésének nehézségeire és a jogsza-
balyi kornyezet gyors valtozasara hivja fel a figyelmet. Kiemelte, hogy az
iranyelvek atiiltetésekor sem mellézhet6 a hatasvizsgalat, valamint a jogbiz-
tonsag, a kiszamithatd jogalkotas kdvetelménye, az elért jogvédelmi szint
megorzése, tovabba a megfeleld felkésziilési id6 biztositasa.

A szekcié masik eléadoja Tottés Agnes, a Beliigyminisztérium eurdpai
egyiittmiikodési fosztalyanak vezetd tanacsosa volt. Eloadasaban az ezen a
teriileten szerinte megjelend két problémat emelte ki: 1. az egyoldalu informa-
cidaramlas; valamint 2. a média idegenellenességet ndveld szerepét. Hangs-
lyozta, hogy az idegenrendészet teriiletén az inklizio, azaz a befogadas elvé-
nek sziikséges el6térbe keriilnie. Tovabba akként vélekedett, hogy a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalnak azért sziikséges kiszakadnia az
allamigazgatasi rendszerbdl, mivel specifikus feladatokat végez, s ezek ellata-
sahoz elengedhetetlen a specialis jogi felhatalmazas és szakértelem. Toth Ju-
dit véleménye szerint ez azonban még nem magyarazza meg, hogy miért nem
elegend6é a szakhatdsagi eljaras, a szakértd alkalmazasa és a kozigazgatasi
jogban bevalt egyéb garancia az agazati jog alkalmazasahoz, kiilonosen a ké-
relemre indulo eljaras, az dnkéntes jogkovetés terén, annak érdekében, hogy
ne legyen aranytalan és sziikségtelen az alapjogok korlatozasa.

Kozfoglalkoztatas és populizmus

A kozfoglalkoztatas és populizmus szekcido eldadoinak soraban elsként
Zemplényi Adrienne, az Alapvetd Jogok Biztosa Hivatalanak jogi foreferense
kapott szot. El6adasaban réviden bemutatta a kozfoglalkoztatas f6 céljat, ez a
szocialis segélyezés helyett a munkara 6sztonzésben foglalhatd Gssze. Meg-

4 Az Alkotmanybirdsag a 61/2011. (VIL. 13.) AB hatarozataban elvi jelentéséggel kimondta, hogy az
Llelgyes alapjogok esetében az Alkotmany ugyantigy fogalmazza meg az alapjog 1ényegi tartalmat,
mint valamely nemzetk6zi szerz6dés (példaul a Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanya és az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye). Ezekben az esetekben az Alkotmanybirosag altal nyujtott alap-
jogvédelem szintje semmiképpen sem lehet alacsonyabb, mint a nemzetkozi (jellemzden a strasbour-
gi Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal kibontott) jogvédelem szintje.” A hazai alapjogvédelem mi-
nimumszintje tehat nem siillyedhet a vallalt nemzetkozi jogi elvarasok ala.
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jegyzendd, hogy ez az eldadott célkitlizés Gsszhangban all az alaptorvény M)
cikkének (1) bekezdésével’, valamint az O) cikkben foglalt felelésségi és tar-
sadalmi szolidaritasi eszmékkel®. Mint elmondta, kiemelt jelentdségii a téma-
kor megértése kapcsan, hogy a kozfoglalkoztatas intézménye a tarsadalmilag
veszélyeztetett és raszoruld csoportok foglalkoztatasardl szol. A tovabbiakban
hangsulyozta, hogy milyen feltételek sziikségesek a kozfoglalkoztatas meg-
nyilasahoz, ilyen példaul az allaskeresés, ami regisztraciot igényel valamely
munkatiigyi kirendeltségen; illetve a hatranyos helyzet megléte. Tobb problé-
mat is megfogalmazott a jelenlegi rendszer miikodésérol, ezek koziil az egyik
legfontosabb, hogy a kozfoglalkoztatott munkara torténd felvételekor a felso-
rolt szempontok helyett a munkaltatoi szandék, valogatas az iranyado, mivel
a munkaltaté nem is ismeri a jelentkezOk raszorultsagi, jogszabalyban megha-
tarozott preferencialis sorrendjét. Tovabbi alapjogi korlatozasként emlitette,
hogy a munkéra és/vagy a szocialis tamogatasra valo felvétel vagy annak
megorzése érdekében példaul ellendrizhetik az otthonat, akar a tekintetben is,
hogy azt megfeleléen rendben tartja-e. Mindez egyes dnkormanyzati rendele-
tekben kiilsd ellendrok bevonasaval torténik, és ezaltal jelentdsen sériil a ma-
ganszférahoz vald jog, ami semmiképpen sem kivanatos. Kiilondsen sérelmes,
ha az 6nkorméanyzatok kiszervezik magancégeknek e kornyezettanulmanyok
elkészitését, ily modon e szereploket nem kotik a kozigazgatas belso szaba-
lyai, illetve nem is szamoltathatok el a kdzigazgatas eszkdzeivel. Mindezt si-
lyosan nélkiil6z6 emberekkel teszik meg, akiknek nincs érdemi jogvédelmiik.
E jelenség sulyos alapjogi aggalyokat vet fel.

A szekcio masik felszolaloja Réthy Pdal, a Beliigyminisztérium kozfoglal-
koztatasi stratégiai és koordinacios foosztalyanak foosztalyvezetbje volt.
Eldadasaban réviden 6sszefoglalta, hogy a kozfoglalkoztatas bemutatasaban
kiemelkedGen fontos a médianyilvanossag. A tapasztaltak alapjan a helyi és
kistérségi médiak pozitiv véleményt kozvetitenek a kozfoglalkoztatasrol, mig
az orszagos és bulvarsajto kevésbé pozitiv allaspontra helyezkedik. Hangs-
lyozta, hogy minden ilyen esetben az egyén megkérdezése a legfontosabb
feladat. El6adasanak zarasaként kiemelte, hogy a kozfoglalkoztatas eszkdz,
amelynek segitségével, tobb foglalkoztatasi, képzési eredmény mellett, a fe-
ketegazdasag visszaszoritasa is elérhetd. Hangsulyozta, hogy a kozfoglalkoz-
tatas célja a segély helyett torténé munka.

5 (1) Magyarorszag gazdasaga az értékteremtd munkan és a vallalkozas szabadsagan alapszik.
6 Mindenki felel6s 6nmagaért, képességei és lehetdségei szerint koteles az allami és kozosségi felada-
tok ellatasahoz hozzajarulni.
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Véleményem szerint ez a zardégondolat 0sszecseng az alaptorvény XIX.
cikkének (1)—(3) bekezdéseivel’, mindennek ékes bizonyitéka, hogy napja-
inkban is nagy ,,erébedobassal” zajlik az allamcélként megfogalmazott klau-
zula gyakorlati megvaldsitasa.

Igazsagszolgaltatas és populizmus

A konferencia utolsé szekcidja a birdi populizmus kérdéskorével foglalko-
zott. Ennek keretében Bencze Matyds egyetemi docens a birdi populizmus
tartalmat a kozhangulatnak megfelel6 itélkezésként fogalmazta meg. E gon-
dolatot tovabbfiizve megallapitotta, hogy a birakat egyes nem jogi és torvé-
nyen kiviili tényezdk is befolyasoljak, ennek kovetkeztében nem minden
esetben jarnak el az eskiijiik szerint. E tényezok elétérbe kertilésének leheto-
ségére két példat emlitett: 1. a diszkrecionalis jogkorben valo dontéseket; va-
lamint 2. a versengd rendelkezések esetét.

Felhivta a hallgatosag figyelmét arra is, hogy 1éteznek a birdi szakmaban
rovid és hossza tava érdekek is egyazon idOpontban, s ilyen helyzetekben a
birak, az 6ket befolyasold illegitim tényezdk okan, a rovid tava érdekeknek
megfeleld dontést hoznak, hozhatnak, e rovid tavl érdek nem mas, mint a
kdzhangulatnak megfelelé dontés, amely egyenld a biroi populizmussal. Za-
rasként kiemelt néhany olyan kiils6 jelet, amelybdl mindez a dontési folya-
mat levezethetd, ilyen példaul az indokolasban vald széhasznalat vagy a biin-
tetési tételek egymassal torténd Osszevetése.

E gondolatokra reagalt Harangozé Attila, a Szegedi [té16tabla elnoke. Be-
szé€dében egy fontos problémara hivta fel a figyelmet. Véleménye szerint a
birdi dontéshozatal és itélkezési gyakorlat csak a sajtonyilvanossagot kapo
ligyek miatt kerlil a nyilvanossag itélészéke elé, am ezek az tigyek csupan
elenyész0 részét alkotjak. Amikor a birdk esetleg valoban illegitim tényezék
altal befolyasoltan hoznak, hoznanak itéletet, annak minden esetben stilyos
kovetkezményei vannak. E jogkdvetkezmények kdrében utalt az etikai kodex

7 (1) Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak szocialis biztonsagot nydjtson. Anya-
sag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag, 6zvegység, arvasag és onhibajan kiviil bekovetkezett mun-
kanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar térvényben meghatarozott tamogatasra jogosult. (2)
Magyarorszag a szocialis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas raszorulok esetében a szocialis
intézmények és intézkedések rendszerével valositja meg. (3) Torvény a szocidlis intézkedések jelle-
gét és mértékét a szocialis intézkedést igénybe vevé személynek a kozosség szamara hasznos tevé-
kenységéhez igazododan is megallapithatja.
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kiemelt szerepére, valamint a fegyelmi eljaras lehet6ségét is megemlitette az
ilyen helyzetek rendezésének eszkozeként.

Kerekasztal-beszélgetések

A szekcidk utan két kerekasztal-beszélgetésre keriilt sor, az els6 a hajlékta-
a masodik a bulvarmédia és a populizmus Osszefliggéseit vette gorcso ala.

Az els6 kerekasztal-beszélgetés levezetd elndke Toth Judit, résztvevoi pe-
dig Ivany Borbdla, a Magyar Helsinki Bizottsag jogi eldadoja, Marko Attila,
az Orszagos Rendor-fokapitanysag osztalyvezetdje, Czobor Anita, a szegedi
kozteriilet-feliigyelet osztalyvezet6je, valamint Gadl Rendta, a RES Szocia-
beszélgetésben sz6 volt a hajléktalanok helyzetérdl, kiillonds tekintettel a no-
vember 1. és aprilis 30. kdzotti krizisidészakra. Fontosnak tartottak a részt-
vevok annak megemlitését, hogy a szocialis intézményekben bizonyitottan
nincs elegendd féréhely a raszoruldknak, valamint hogy a hajléktalansag on-
magéaban valt biintethetévé. Ervként hangzott el e tekintetben, hogy nem a
kozteriileti szeméremsértés, a koztisztasagi szabalyok megsértése vagy a
gyermekkel koldulas valt biintetend6vé, hanem 11j elemként pusztan a 1étiik,
a kozteriileten valo tartozkodasuk valt azza, megsértve ezzel az emberi mél-
tosag és a mozgasszabadsag jogat mint alapvetd jogokat. Tovabbi jogalkal-
mazo6i nehézségnek tartjak, hogy definialatlan az életvitelszerii lakas, tartoz-
kodas, igy az alkalmazasa (folyamatszeriiség, ismétlddés, kiilonbségtétel az
iilés/alvas vagy pihenés kozott) eldzmények €s utmutatd hianyaban megala-
pozatlan.

A hajléktalansag témaja utan az iskolarenddr szerepérél, az azzal kapcso-
latos ellentmondasokrol folytattak diskurzust a résztvevok. Fontos aggaly-
ként vet6dott fel, hogy a tarsadalom jelentds része nincs tisztaban a kiilonb-
ségekkel az iskolarendér és a blinmegel6zési tanacsad6 feladata kozott.
Egyes résztvevok allaspontja szerint az iskolai erészak miatt sokkal inkabb
gyakorlati haszna van a rend6rségi térvény modositasanak.

A masodik kerekasztal-beszélgetést Pap Andrads LaszIlo, az MTA Jogtudo-
manyi Intézetének tudomanyos tanacsaddja elnokolte, résztvevoként jelen
volt Weyer Balazs, a Fészerkesztok Forumanak elndke, Berndth Gabor, az
ELTE Tarsadalomtudomanyi Karanak médiakutatdja, valamint Balogh Lidia,
az MTA Jogtudomanyi Intézet tudomanyos segédmunkatarsa. A beszélgeté-
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sen eldtérbe keriilt annak vizsgalata, mi az oka annak, hogy napjainkban az
ujsagirok csak a sajtotajékoztatokbol tajékozodnak, és megsziindben van az
oknyomoz¢ Ujsagiras. Megallapitottak, hogy a tilzottan felgyorsult vilag ko-
vetkeztében elStérbe keriilt a felszines informécioszerzés. Am tovabbi fontos
faktor, hogy a média napirendjét, témait a politikai keretek hatarozzak meg.
Kiemelték a bulvarosodast, annak karos hatasaival egyiitt, kiilondsen az al-
lamigazgatasi szervek tajékoztatasi tevékenységében.

7.4arszo

A konferencia 0sszegzéseként Finszter Géza javasolta a konferencia témai-
nak tovabbi elemzését, tovabba hangstlyozta aktualitasat, fontossagat, az eh-
hez a kdvetelményhez igazodo konferenciacim-valasztast, amely nem provo-
kal, hanem k&6zos gondolkodasra 0sztonzi a jogtudomany és jogalkalmazas
résztvevoit. Fontosnak tartja, hogy a jogalkotaskor és jogalkalmazaskor elen-
gedhetetlen a jogtudomany és annak miiveldi véleményének kikérése, bevo-
nasa a szakmai munkakba.

Véleményem szerint a konferencia egy napjainkban rendkiviil aktualis té-
mat bocsat szakmai vitara. A populizmus kérdéskorének nehézségeire mutat
ra az a tény, hogy nincs egységes fogalma. De hogyan is beszélhetnénk egy-
séges definiciorol, ha a jog kiilonbozo teriiletein jelenik meg (ami Gnmaga-
ban még nem volna baj), s a tartalma minden egyes teriilet sajatossagai sze-
rint valtozik, és e folyton mozgd jelentéstartalom raadasul kibévill az
ugyanazon a teriileten tevékenykedo elméleti és gyakorlati jogalkalmazok el-
téré szempontjaival.

Mindeme tényezok dsszessége indokolja az ilyen és hasonld szakmai kon-
ferenciak megrendezését, valamint a populizmus koriili diskurzus napirenden
tartasat, tekintettel arra, hogy a populizmus mindenkit érint.
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