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KARDOS SANDOR ISTVAN

A renddri korrupcid szinterei

A rendori korrupcid szamtalan helyen, mddon és formaban jelenhet meg. En-
nek egyik legfébb oka, hogy a rendérség nem ,.homogén” szervezet, mivel
szerteagazo feladatait szolgalati agakra tagolodva latja el. Az eltérd tevé-
kenységi korok kiilonbozo szintereket teremthetnek a rendéri korrupcidhoz.
Példaul egészen mas elkdvetési szituaciokban és eltérd lehetdségek kihaszna-
lasaval korrumpalddhat a rendészeti, a biiniigyi vagy az igazgatasrendészeti
allomanyba tartozo6 rend6r. Tanulmanyomban az altalanos rendérségi felada-
tok ellatasara létrehozott szerv' tagjai altali korrupcios jellegli magatartaso-
kat, azok altalanos jellemzdit szolgalati 4ganként mutatom be a fegyelmi
szakteriileten szerzett szakmai tapasztalataim, valamint konkrét eljarasok
adatai alapjan.

Szamtalan megjelenése ellenére a rend6ri allomany altal elkovetett kor-
rupcios jellegli cselekményeknek k6zos vonasaik is vannak. Egyik, talan leg-
meghatarozobb kozos elem e cselekményeknél a jogtalan elony megléte. A
jogtalan el6ny — eltéré formaban és mértékben — a rend6rnél (passziv veszte-
getd) és a vele a szolgalati tevékenysége révén kapcsolatba keriild személy-
nél (aktiv vesztegetd) is jelentkezik (meg kell jegyezni, hogy a cselekmények
kapcsan a rend6r esetében a ,,passziv” jelzé nem a cselekménybeli tevékeny-
ségét jeloli, hiszen a rendor is lehet kezdeményezésében aktiv). A rend6ri
korrupcion nem minden esetben konkrét, materializalt jogtalan eldnyt értiink
(példaul készpénzt), hanem tagabban értelmezve idesorolhaté minden olyan
kedvezmény vagy elény, amelynek felkinalasaval az allampolgar elkeriilheti
a rend6ri intézkedés altali hatranyt, szankciot. Ez lehet, egyebek kozott, ked-
vezményes vasarlasi vagy szolgaltatasi lehetéségek felajanlasa.

A korrupci6 folyamataban az abban érintett allampolgar a rendéri intézke-
dést jogszertien kovetd szankcid elmaradasaval jut jogtalan elényhdz, a kor-
rumpalt renddr pedig valamilyen ,,haszon” révén kapja meg a jogtalan elényt.
Kijelenthet6 tehat, hogy a polgari személy esetében a rendodri korrupcios cse-
lekményeknél az anyagi haszon addsanak, illetve elfogadasanak az a legfobb
mozgatorugodja, hogy magat a rendori intézkedés alol részben vagy teljesen

1 A rendérség szolgalati szabalyzatarol kiadott 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 3. § (2) bekezdés.
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kivonja, illetve az 6t érintd legalisan alkalmazott szankcido mértékét csok-
kentse, ligyének intézését a neki kedvezd iranyba befolyasolja. A megveszte-
getett rendérmek a korrupciés magatartas soran alapvetd érdeke az anyagi
vagy anyagi jellegii elény vagy haszon megszerzése.

Mivel a cselekményt elsésorban a rendérnek az erre valé hajlama, belsd
erkolcsi és normavilagabol adodo késztetése hatdrozza meg, ezért nem befo-
lyasolja az elkdvetés gyakorisagat az, hogy honap eleje vagy vége van. Eb-
bél kovetkezden kijelenthetd, hogy a rend6ri korrupcid esetében nem megél-
hetési tevékenységrél, hanem ,kizardlag” anyagi haszonszerzésre iranyul6d
illegalis torekvésrdl van szo.

Az is kijelenthetd a leirtak alapjan, hogy a renddri tevékenység soran le-
galisan, jogszabalyok alapjan alkalmazhatd szankciok torvényes lehetosége
6nmagaban nem generalja a rend6ri korrupciot, hiszen ez a rendérség egyik
alapfeladata. Ezen az értem, hogy abbol, hogy valaki a rendéri hivatast va-
lasztotta, egyaltalan nem kovetkezik az, hogy a torvényben biztositott lehe-
toségeivel visszaél csupan azért, mert ez a lehetéség rendelkezésére all.
Szamtalan feltétel egybeesése — példaul a rendor ilyen iranyu hajlama, a kol-
1égak negativ hatasa stb. — esetén juthat oda egy renddr, hogy jogszerii intéz-
kedéshez rendelkezésére allo legalis szankciok lehetségével , felvértezve”,
azokkal visszaélve 1ép a korrupcio talajara.

A renddr ilyen iranyu hajlamat, esetleg meglévo belso késztetését felerdsit-
heti, hogy altalaban maguk az allampolgarok is tisztadban vannak azzal, mi a te-
end6 egy-egy rendéri intézkedéskor, valamint a , tarifakkal” is. Rend6ri intézke-
désen ezuttal minden olyan renddri szolgélati tevékenységet értek — szolgalati
agaktol fliggetleniil —, amikor az allomany allampolgarokkal keriil kapcsolatba.

Altalanossagban — a szolgalati 4gak sajatossagainak figyelmen kiviil ha-
gyasaval — kijelenthet6, hogy egy rendér legtobbszor fokozatosan jut el a
korrupciohoz. Eleinte kisebb szivességeket tesz a szolgalati tevékenysége
idején, ezért ugyancsak kisebb szivességeket fogad el (példaul aprobb ajan-
dékok, egy kavé, egy iiditd). Ezen a szinten nehéz eldonteni — gyakran még
maga a rendér sem tudja felmérni —, hogy az intézkedésekor tanusitott segit-
sége ,.belefér-¢” a szolgdlunk és védiink szlogenbe, vagy sem. Nehéz is meg-
htizni a hatarvonalat, erre vonatkozon nem is hatarozhaté meg egyértelmii
szabaly, minden egyes eset mas. Minden renddri intézkedés esetében a konk-
rét koriilmények teljes ismeretében lehet a kisebb szivességek vonatkozasa-
ban meghtizni a hatarvonalat a korrupt és az allampolgarbarat rend6r kozott.

A kisebb szivességek elfogadasa vezetheti a rendort a korrupcios magatar-
tasokhoz, és megindulhat a komolyabb kedvezmények adasa és elfogadasa
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utjan. Ezt a folyamatot nagyon gyakran az iddsebb, tapasztaltabb kollégak is
elésegitik azzal, amikor azt sugalljak, hogy az élet mas, nem minden ugy tor-
ténik, ahogy az iskolaban tanitjak. Kijelenthet6 tehat, hogy az adott rend6ri
kiskozosségben kialakult és altalanosan elfogadott erkdlesi normarendszer
jelentds mértékben meghatarozza az egyén (rendor) korrupcio iranyaba for-
dulasat. Minden kozosségnek jelentds fokl személyiségformald, irdnyitd és
neveld funkcidja van, ennek hatasa a kdzos szolgalatellatas okan, a fokozott
mértékil bajtarsiassag hatasara feler6sodhet a katonai, rend6ri kozosségek-
ben. A katonai, illetve katonai jellegli szakmai k6zosségek tagjait ,, @ munka-
helyi kozosségek tagjaihoz hasonloan a kozds tevékenység és az egységes
célkitiizés fiizi dssze. [...] A katonai kézosség a sajatos alapvet6 katonai-szol-
galati funkcio mellett szintén rendelkezik szocialis-integrativ (tarsadalmi-po-
litikai), valamint irdnyito és neveldi funkciokkal.’”

Nem altalanosan bevett dolog, de 1étez6 jelenség a rendori allomany ko-
rében az uj kolléga ,,bevezetése” a korrupcioba. Ez a gyakorlatban annyit je-
lent, hogy a rutinosabb kollégak vezetésével, iranyitasaval kisebb, még kima-
gyarazhatd korrupcids cselekményekben torténd részvétellel ,kiprobaljak”
az uj kollégat.

Ha az illet elfogadja a jogsértésben val6 kozremiikodést, akkor egyre je-
lentdsebb mértékben vonjak be az ilyen jellegili cselekedetekbe. Hogyha mar
az els6 kozos korrupcios jellegii magatartasnal jelzi a rosszallasat, esetleg je-
lentést tesz parancsnokainak, akkor a rutinosabb ,,6reg rokak™ kikozositik, a
vezet6k el6tt mondvacsinalt okokkal lejaratjak.

Osszességében azt a latszatot keltik a feletteseknél, hogy az adott sze-
meéllyel nem lehet dolgozni, vagyis minden téliik telhetét megtesznek, hogy
az illetd kikeriiljon a soraikbol.

A vézolt magatartasforma elsdsorban azoknal a szolgalati agaknal figyel-
het6é meg, amelyeknél a rend6rok kozvetleniil és rendszeresen keriilnek kap-
csolatba intézkedéskor az allampolgarokkal (kozrendvédelmi, kozlekedés-
rendészeti, hatarrendészeti szolgalati agak).

frasomban az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott rendéri
szerv szolgalati agai szerinti rend6ri korrupcios cselekmények legjellemz6bb
elkovetési formait vazolom, eltekintek a szolgalati agakon beliili szolgalatok,
szakszolgalatok, valamint szolgalati formak szerinti tovabbi ,,felbontastol”.
Kiilon is értékelem a szolgalaton kiviili korrupcids jellegii renddri magatarta-
sokat mint a rend6ri korrupcid a legkevésbé vizsgalt teriiletét.

2 Vamosi Zoltan: A katonai kiskozosségek. Zrinyi Katonai Kiado, Budapest, 1985
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Szolgalati agakhoz kapcsolodo
korrupciés magatartiasok

A kozrendvédelmi és a kozlekedésrendészeti allomany tagjainak
korrupcidja

Veszélyeztetettség szempontjabol elsé helyen a kozrendvédelmi és a kozle-
kedésrendészeti allomany tagjai allnak, mivel szolgalatuk kdzben rendszere-
sen talalkoznak allampolgarokkal, és ezzel egy iddben kozteriileti intézkedé-
seiken széles korii szankcionalasi lehetéségiik van: feljelentést tehetnek,
birsagot szabhatnak ki, egyéb joghatranyokat alkalmazhatnak.

Az ismert esetek vizsgalata alapjan a korrupcios jellegii cselekmények te-
rén a kovetkez6 szabalyszertiségek allapithatok meg:

a) Az allomany tagjai leggyakrabban az esti, ¢jszakai 6rakban kovetik el a

kozlekedés résztvevoit érintd normaszegd cselekményeiket, amikor a
.semmibdl felting” szolgalati jarmii fényei és a szankcioval fenyeget6zés
oly mértékben sokkold lehet, hogy az szinte megbénitja az allampolgart.

b) A kozteriileti és a kozlekedésrendészeti allomany tagjai sajat szolgalati terii-

letiiket kivaloan ismerve tisztdban vannak azokkal a helyszinekkel, amelyek
a korrupcié szempontjabol szamukra kedvezok. Ilyenek lehetnek a nehezen
belathato utszakaszok, kanyarok, sebességkorlatozassal védett utvonalak.

¢) Az elkovetés szempontjabol kedveltek az olyan helyszinek, ahol az allam-

polgarok sem minden esetben legalisan végzik tevékenységiiket: kozteriile-
ti alkalmi és allando elarusito helyek, bazarok, nagybani piacok, épitkezé-
sek, sebesség- vagy egyéb kozlekedési korlatozas ala es6 utszakaszok.

d) Ajogellenes intézkedés helyszinét a rendér gyakran a szamara kijelolt szol-

galat-ellatasi teriileten kiviil valasztja ki, ez jelentés mértékben megnehezi-
ti, gyakran lehetetlenné is teszi az elkovetdk kilétének késdbbi megallapi-
tasat. A jar6roknek a szolgalati teriiletikon kiviili, de ahhoz kozel esé
teriileteken is megfeleld helyismeretiik van ahhoz, hogy a korrupcids cse-
lekmény elkovetéséhez megfeleld helyszint talaljanak.

e) Kozteriileti intézkedéseiken a rend6rok elészeretettel élnek vissza rend6ri

102

mivoltukkal kiilfoldiek esetében. A kiilfoldi allampolgarok ugyanis nem
minden esetben vannak tisztaban a hazai jogrenddel, ezért altaluk latogatott
helyszineken, illetve azon helyeken, ahol feltiinésiik varhato, gyakoriak az
ilyen jogsértések (példaul kinai és mas nemzetiségliek altal lizemeltetett pi-
acok, kiilfoldi kamionok altal atutazasra hasznalt utszakaszok). Ezek ked-
velt helyszinei a korrupcionak. Az atutazok révid idén beliil elhagyjak az
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orszagot, tovabba nem ismerik a nyelvet, e tényez6k csokkentik a rendor le-
bukasanak veszélyét. Gyakori tovabba, hogy az orszagban €16 kiilfoldiek a
kiutasitassal — akar alaptalan — fenyegetés esetén azonnal fizetnek.

/) A kozrendvédelmi és kozlekedésrendészeti allomany tagjai kozati ellendr-
zésnél a jarmivekben, vagy a vezetdk irataiban tapasztalt hianyossagok
esetén az intézkedéstdl — ellenszolgaltatas fejében — a helyszinen eltekint-
hetnek. A cselekmény kezdeményez6i nem minden esetben a rendérok,
gyakori, hogy az intézkedés ala vontak a korrupcié kezdeményezdi.

2) Kozati kozlekedési balesetek kapcsan hamis, valotlan adatok rogzitésére is
sor kertilhet az allampolgaroknak kedvezobb biztositasi tigyintézés érdeké-
ben. Olyan szintre is ,,emelkedhet” ez az elkdvetési magatartas, hogy bizto-
sitasi ligyintézésben jartas szakembertdl allando anyagi ellenszolgaltatasban
részesiilé rend6r rendszeresen valotlan tartalmu baleseti adatokat rogzit,
szélsoséges esetben meg nem tortént balesetekrdl allit ki hamis iratokat.

h) A jar6rok a korzetiikbe tartozo szorakozohelyeken allando, visszatéré jel-
leggel megjelennek, ott szolgaltatasokat vesznek igénybe ingyen vagy ked-
vezményes aron (kavé, iditbital, étel elfogadasa), cserébe kisebb-nagyobb
szivességeket tesznek a tulajdonos kérésére, vagy érdekében.

i) A szolgalati teriiletiikon a jarérok elésegitik a prostitucios tevékenységet
(példaul nem intézkednek a szabalysértokkel szemben), cserébe készpénz
vagy szexualis szolgaltatas rendszeres elfogadasa.

) Kozlekedési baleset helyszinén az intézkedd renddr a szamara rendszeresen
fizeté automentd szolgaltatd igénybevételét javasolja, amit a baleset részesei
elfogadnak. A rendér a korrupcios pénzt kaphatja fix 0sszegben is, vagy a
szallitasok szama alapjan, megrendelésenként elére meghatarozott értékben.

k) Az eseti jellegli korrupcios magatartasok gyiijteménye igen gazdag, csak két
jellemzo elkovetési magatartas: sulyos szabalyt szegdk (példaul ittas jarmi-
vezetOkkel) elleni intézkedés elmulasztasa készpénzért; aruszallitd jarmi
szallitmanyanak atvizsgalasa utan az aru egy részének kikovetelése az intéz-
kedés gyors befejezése, illetve a tiizetesebb atvizsgalas elkeriilése érdekében.’

A hatarrendészeti allomany tagjai altal elkovetett korrupcio

Hazank schengeni térséghez csatlakozéasa utan a schengeni kiilsé hatarok sza-
kaszanak jelentds mértékii csdkkenésével sziikiilt a hatarrendészeti korrupcios
jellegii tevékenységek szintere. A hatarok atjarhatdosaga miatt (a schengeni

3 Sarkozi Ferenc: A rend6ri korrupcié néhany sajatossaga. Beliigyi Szemle, 1999/10., 70-79. o.
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térségen beliili szabad mozgas joga) a hatarrendészeti allomany csak a schen-
geni kiilsé hatarokon keriil kapcsolatba az allampolgarokkal.

Az e teriileten szolgalok korrupcio altali veszélyeztetettsége jelentds. Az or-
szagba a szabalyok nem teljes betartasaval belépd ugynevezett harmadik or-
szagbeli allampolgéarok gyakran kifejezetten ,keresik” a korrumpalhat6 hatarort
mind a kisebb jogsértések, mind a jelentds illegalis bevételi forrasként szolgald
hatarokon atnytlé biindzés esetén (példaul ember- és cigarettacsempészet).

A tanulmanyban a hatarrendészeti korrupciot a kiils6 hatarszakaszon mu-
tatom be, a hatarrendészeti szolgalati ag altal az orszag teriiletén végrehajtott
mélységi ellendrzések alatti korrupcié a kozrendvédelmi és a kozlekedésren-
dészeti szolgalathoz hasonl6. A hatarrendészek altal elkdvetett, a schengeni
kiils6 hatarokhoz kapcsolodo korrupcids cselekmények alapjan az elkdvetés-
re vonatkozoan a kovetkezd szabalyszeriiségek allapithatok meg:

a) Az utlevél-kezeli szolgalat soran, az orszagba torténd be- és kiléptetésekkor az
allomany kozvetlen kapcsolatba keriil az allampolgarokkal. A korrupcios rend-
Ori magatartasok skaldja az eseti jellegii kisebb szabalytalansagoktol — ,,alkal-
mi” eltekintés — a szervezett formaban megvalosuld korrupcioig terjedhet.

b) Az Gtlevél-kezeldi szolgalat esetében az alkalmi korrupcié abban nyilvanul
meg, hogy a kedvezd elbiralas érdekében (tiltott targy behozatala, vagy ki-
vitele, hianyos adattartalmi iti okmanyokkal torténd belépés, csempészaru
behozatala) a rendor kisebb értéki targyakat kap. Ennek értéke valtozo, le-
het példaul egy iiveg ital, egy doboz cigaretta, vagy édesség, némi kész-
pénz, utdbbit a legtdbb esetben a renddrnek atadott okmanyokba helyezik.

¢) A rendszeresen illegalisan arut csempészokkel a rendér allando vagy a ,,szal-
litasokhoz” kotott anyagi ellenszolgaltatasért egyiittmiikodik. A szolgalati ag
esetében gyakori, hogy visszatérd jogsértés esetén (tiltott targyak behozata-
la, embercsempészet) konkrét, elére megbeszélt iddben, a veliik allando kor-
rupcids kapcsolatban 1év6 rendér szolgalati idejében zajlik a hataratlépés.
Ilyenkor fix, elére megbeszélt , tarifakkal” torténik a megvesztegetés.

d) Gyakori, hogy a pénz vagy az egyéb korrupcios elény ataddsa nem is a ha-
taratkeléskor torténik. A felek eldre vagy utolag ,,rendezik” egymas kozott
a pénz vagy egyéb elony atadasat, st esetenként nem is a renddr, hanem
egyéb személy (példaul civil csaladtag) van jelen a pénzatadaskor, hogy ne
terelédhessen a gyanu a renddrre. Gyakoriak a nyilvanos helyszinek is: szo-
rakozohelyek, kavézok, egyéb, lehetbleg nyilvanos helyszin.

e) A renddrt megvesztegetni kivano allampolgarok a hataratlépés idejét legin-
kabb az éjszakai vagy a kora hajnali iddszakra tervezik, amikor a hatarat-
kel forgalma gyér, ezzel is csokken a lebukas veszélye.

104 Kardos Sandor Istvan: A rendéri korrupcié szinterei



f) Korrupcids hatarrendészeti cselekményeknél az ugynevezett elére vagy
utdlag torténd ,,fizetés” esetén nem minden esetben anyagi javakban torté-
nik a korrupcio, egyre gyakoribb a szexualis szolgaltatas igénybevétele.

g) Az Ggynevezett harmadik orszagbeli allampolgarok szinte mindent megtesz-
nek annak érdekében, hogy atkelhessenek a hataron. Ennek tudatdban nem
ritka, hogy a hatarrendészek keresik is az e teriiletekrdl belépdket, nagyon
tiizetesen atvizsgaljak oket, és a legkisebb szabalytalansag (vagy annak gya-
nuja, esetleg feltételezése esetén is) maguk kezdeményezik a korrupciot. Se-
gitségiikre van, hogy e civilek a magyar jogrendszerrel, a magyar nyelvvel
nincsenek tisztaban, eleve kiszolgaltatott helyzetben vannak.

h) A hatarrendészet jaréreinél leggyakrabban az ember, illetve illegalis aruk
(példaul cigaretta) szervezett csempészete esetén jelentkezik a korrupcio. A
csempészetre szakosodott bandak allando rendérrel vannak kapcsolatban,
ilyen esetekben allando feltételek mellett adjak a korrupcios pénzeket, nem
ritka, hogy a renddr havi fix osszegért ,,dolgozik” a csempészeknek.

i) A hatarrendészeti szolgalati aghoz tartozoé rendérok esetében gyakori az is,
hogy szakmai ismereteiket valtjak pénzre (a szolgélat végrehajtasahoz nem
kapcsolodo rendéri korrupciorol a késébbiekben kiilon is irok). A rendér-
nek pontos ismeretei vannak a hatarrendészet tevékenységérdl: tudja, mi-
lyen formaban torténik a szolgalat, melyek a rendszer esetleges gyenge
pontjai, hol nincs lefedettségiik példaul a hatarfigyelé kameraknak, mikor
merre jarnak a jarérszolgalatok a hatarsavban. Eme ismeretek birtokaban a
minimalisra csokkenthetd a hatarsavban csempésztevékenységet folytatok
lebukasa, ezért a csempészek (aru- és embercsempészet) eldszeretettel
vesztegetik meg az informacid kiadasara alkalmas rendéroket.

j) Egy fokkal magasabb szint a hatarrendészeti korrupcio teriiletén, amikor a
rend6r szolgalati eszkozt (példaul szolgalati radiot) tulajdonit el azért, hogy
a radioforgalmazast figyelve minél pontosabb segitséget nyujthasson a jog-
sértd személyeknek. Olyan eset is eléfordult, hogy a hatarrendész a kozre-
miikodés érdekében szolgalati idén kiviil szolgalati egyenruhaban jelent
meg a jogsértés helyszinén, igy tartva tavol a kollégait a helyszintdl.

A kozrendvédelmi, a kozlekedésrendészeti, valamint a hatarrendészeti szol-
galati ag korrupcios cselekményei esetében k6zos elkovetési magatartasok is
megfigyelhetdk.

A kozteriileti és a hatarrendészeti intézkedéskor leggyakrabban alkalma-
zott pénz atadas-atvételi forma, amikor az intézkedés ala vont allampolgar a
kért 6sszeget az ellendérzés céljabol atadott iratokban helyezi el. Az atvett ira-
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tokat a renddr a szolgalati jarmiiben, hatarrendészként a fiilkében tekinti meg,
igy a cselekménye rejtve marad. A pénzt elteszi, az iratokat pedig visszaadja.
Ennél az elkdvetési modnal elengedhetetlen az intézkedd renddrok kozti
konspirativ egytittmiikddés.

A korrupcioval megszerzett pénzt a rend6rok a lehetd legrovidebb ideig
tartjak maguknal, a nagyobb cimleteket felvaltjak, a kiilfoldi fizetdeszkozt
példaul a benzinkutaknal bevaltjak.

El6fordul, hogy a korrupcids pénzt a szolgalatban 1évé jarértarsukra biz-
zak, ez az esetleges szamonkéréskor csokkenti a lebukast. Esetenként a koz-
tertileti allomany tagjai a sajat maguknak vagy rokonuknak, ismerdsiiknek
cimzett boritékokat tartanak maguknal, és az illegalisan szerzett pénzt a lehe-
t6 legrovidebb id6n beliil a legkdzelebbi postaladaba dobjak.

Esetleges tetten érés esetén a rend6rok a naluk 1évé korrupcios pénzt a
foldre dobjak, beletapossak a sarba, vagy egyéb médon semmisitik meg (pél-
daul csatornaba, lefolyoba dobjak, szélsGséges esetben megeszik).

A biiniigyi szolgalati ag tagjai daltal elkévetett korrupcio

,, A biiniigyi szervek dolgozéindl elsésorban az informaciok jogosulatlanok
szamdra valo kiadasa, esetenként az adatok meghamisitasa fordul eld.” A
szolgalati ag beosztottjainak (nyomozok, vizsgalok) eljaro eléadoként jelen-
tds mérlegelési lehetdségiik van az allampolgarok ligyeiben.

A bliniigyi allomany rendszeresen biinelkovetokkel, blinoz6i csoportokkal
keriil kapcsolatba, ezek visszatérden is felbukkanhatnak. A biin6z6i korok
szivesen létesitenek elvtelen kapcsolatot renddri dolgozokkal, erre a legtobb-
szOr a biiniigyi allomany vonatkozasaban keriil sor. E kapcsolat kialakitasa-
ban segithet a korabbi eljarasok idején kialakult ismeretség.

A nagyobb jelent6ségli vagy kiemelt targyi sulyu biintet6eljarasok soran
az allampolgarok kiilondsen gyakran probalkoznak a korrupcidval.

A biiniigyi szolgélati 4g esetében jelentkezd leggyakoribb korrupcids jel-
legii magatartasok a kovetkezokben foglalhatok 6ssze:

a) Pénzbeli vagy egyéb juttatasokért a vizsgald, a nyomozo az altala folytatott
eljarasokban sok mindent ,.elintézhet”, beavatkozhat az ligyek menetébe, az
eljaras folyaman a gyanusitottnak tobbletjogokat adhat.

4 Uo.

106 Kardos Sandor Istvan: A rendéri korrupcié szinterei



b) Jogtalan ellenszolgaltatasért cserébe a vizsgalo az eljarasban keletkez6 ada-
tokat, bizonyitékokat szabadon vagy meghatarozott szempontok szerint ér-
tékelheti, ily modon példaul a gyanusitott kedvezébb elbiralasra szamithat.

¢) A vizsgalonak sajat hataskorében lehetdsége van a nyomozasok bizonyos
keretek kozotti lassitasara, gyorsitasara, ennek érdekében az érintettek el-
lenszolgaltatast helyezhetnek kilatasba.

d) Fogva tartott gyanusitott esetében alkalmi vagy alland6 elényoket, kedvez-
ményeket nyujthat az eljaré nyomozo, vizsgalo, ilyen példaul a gyakoribb
latogatas lehetésége, tobb csomag, levél, vagy az elhelyezés koriilményei-
nek javulasa.

e) A vizsgalo esetenként a fogva tartott gyanusitott szabadlabra helyezésében
is aktivan kozremiikddhet, ha bizonyos eljarasi adatokat nem értékel, azo-
kat leplezi, vagy megvaltoztatja, esetleg 1étrehozza.

f) A nyomozas adatai, biiniigyi informaciok is kikeriilhetnek ellenszolgalta-
tasért cserébe, konkrét tigyekben, ellenérdekelt fél részére, ily modon a
gyanusitott véddje pontos és hatékony védekezési taktikat épithet fel.

2) A blinligyes renddr a korozési, gépjarmii- és személyi nyilvantartasokbol
adatokkal szolgélhat illetékteleneknek.

h) Avizsgal6 a teljes nyomozati iratok ismeretében megfeleld kihallgatasi tak-
tika alkalmazasaval befolyasolhatja az eljaras résztvevoit, példaul a tanu-
kat, hogy mely tényeket emeljék ki a nyilatkozataikban, melyeket hallgas-
sanak el a gyanusitott érdekeinek megfeleléen.

i) Vagyon elleni biincselekményeknél az allampolgarok a gyorsabb biztosita-
si ligyintézés érdekében keresik fel a blinligyes rendért, aki kozremiikodhet
a nyomozasokat lezaré véghatarozatok mielobbi, soron kiviili kiadasaban.

7) A biintigyi teriileten dolgozoé rend6r a neki rendszeresen fizetd szakembereket
ajanlja a sértettnek (lakas- vagy lizletbetdrés esetén lakatost és biztonsagtech-
nikai szakembert, gépjarmiifeltorés esetén autdmentot és autdszerelot stb.).

A korrupcios elény a biiniigyi allomany esetében is els6sorban készpénz,
gyakori a havi, heti rendszerességii alland6 0sszeg elfogadasa olyan esetek-
ben, amikor a renddr folyamatosan adatokat, informaciokat szolgaltat. A mar
emlitett attételes korrupcios ellenszolgaltatasi formak itt is megfigyelhetok.

Az igazgatdsrendészeti szolgalati ag tagjai altal elkovetett korrupcio

E szolgalati ag tagjai kiillonboz6 hatosagi engedélyezési eljarasok, a kiilfoldiek-
kel kapcsolatos tigyintézés, valamint szabalysértési ligyek révén keriilnek hiva-
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talos kapcsolatba az allampolgarokkal. Az engedélyezési tevékenységiik — nem
kizarolag a rend6rségnél, hanem a kozigazgatas mas teriiletein is — gyakran ge-
neralja a korrupcids magatartasokat. Az allampolgarok elsésorban az iigyinté-
z¢és gyorsasagaért hajlandok plusz anyagi ellenszolgaltatast nyjtani.

A legjellemzdbb és leggyakoribb elkdvetési magatartasok a kovetkezok:

a) Igazgatasrendészeti engedélyezési ligyekben az ligyintéz6 a korrupcioban
részt vevo ligyfél érdekében soron kiviil jar el engedélyek, jogosultsagok
kiallitasa, elkészitése céljabol.

b) Hianyos feltételek, vagy az engedély kiallitasat tilto feltétel megléte esetén
az igazgatasrendészeti ligyintéz6 kozremiikodhet az engedély kiallitasaban
a meglévo adathiany eltitkolasaval egyidejiileg.

¢) Jogkoriikben eljarva az tigyintézok fegyvertartasi és egyéb engedélyek ki-
adasat is megoldhatjak arra jogosulatlan személyek esetében is ellenszol-
galtatasért, vagy eseti jelleggel soron kiviili iigyintézéssel. Gyakori a va-
dasz- és lofegyverek engedélyezési eljarasanak gyorsitasa, illetve az
engedélyek kiadasa feltételhianyos kérelmek esetén.

d) A kiilfoldi allampolgarokat érint§ igazgatasrendészeti ligyintézést a rendor
ellenszolgaltatas fejében felgyorsithatja, arra jogosulatlanok részére doku-
mentumokat allithat ki.

e) Szabalysértési eljarasok esetében az eléado — mérlegelési jogkorében eljarva
— a kiszabott 0sszeget csokkentheti, vagy mell6zi a szankcio alkalmazasat.

Az igazgatasrendészeti szolgalati ag esetében a kedvez6bb ligyintézés remé-
nyében felajanlott és elfogadott korrupcios ,,eszkdz” nem elsdsorban kész-
pénz, gyakoribbak a kisebb-nagyobb ajandéktargyak. Ezek értéke esetenként
csekély, altalaban jelképes, a korrupcidval elérni kivan elény megszerzésére
viszont igy is elegendd. A készpénz mint korrupcids eszkodz leginkabb a sza-
balysértési eljarasok esetében jelentkezik.

A személy- és objektumvédelmi szolgdlati ag tagjai altal elkévetett korrupcio

A szolgalati aghoz tartoz6 rendérok a munkajukrol, konkrét tevékenységiik-
r6l még a kozvetlen ismerdseiknek vagy a lakokornyezetilkben sem beszél-
nek, kevesen tudjak, milyen feladatot végeznek. A tevékenység tovabbi jel-
lemzéje, hogy a rendér a munkaja kozben nem talalkozik az
allampolgarokkal, ezért e szolgalati agnal a legkevésbé valdszinii, hogy a
rend6r korrupcids magatartast tanusithat.
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A személy- és objektumvédelemmel foglalkozo renddr esetében a leggya-
koribb elkovetési forma, amikor a védett személy(ek)kel meglévd valods vagy
feltételezett ismeretségre hivatkozassal, azt kvazi felajanlva jut eldnyokhoz,
ez lehet anyagi vagy egzisztencialis jellegii.

A személy- és objektumvédelmi szolgalati ag tagjai altal megvaldsitott
leggyakoribb korrupcios jellegli magatartasok a kovetkezok:

a) A védett személlyel meglévo vagy feltételezett ismeretségre hivatkozassal
a renddr ellenszolgaltatas ellenében felajanlja szolgalatait hivatalos tigyek
intézéséhez, renddrségi eljarasok meggyorsitasahoz, az igymenet kiskapui-
nak kihasznalasaval az ligymenetbe valo beavatkozashoz.

b) A korrupci6 olyan formaban is megvalosulhat, hogy az allampolgarok ké-
rik meg a renddrt, hogyha igénybe veszi az ismeretségi korét, pénzt vagy
egyéb kedvezményeket kap.

¢) A szolgalati aghoz tartozo rend6rok korrupcioban valo részvétele és érin-
tettsége — tekintettel a szolgalati feladat jellegére — tobb esetben atfedést
mutat a szolgalaton kiviili, a konkrét szolgalati 4ghoz nem kapcsolhato kor-
rupcids cselekményekkel.

A szolgdlaton kiviili, konkrét szolgdlati dghoz nem kéthetd korrupcio

A renddéri allomany egyes tagjai a maganéletben is megprobalnak visszaélni
a hivatasukbodl adodo lehetdségeikkel. Részben véletleniil, részben szandéko-
san keriilnek kapcsolatba olyanokkal, akiknek kisebb-nagyobb (pénzbeli
vagy egy¢b) juttatasok és elénydk elfogadasaért rendéri mivoltukbol adodo
ellenszolgaltatast nyudjtanak.

A szolgalaton kiviili rend6ri korrupci6 esetében tipizalhatok legkevésbé
az elkovetési formak. Ennek ellenére néhany gyakori vagy visszatéré jellegii
magatartas megemlithetd.

a) A szolgalaton kiviili korrupcio esetén a renddri a renddri szolgalatrol meg-
1évo, a szervezet feladatahoz, tevékenységi koréhez kapcesolodo altalanos
ismereteit ,,bocsatja aruba” ellenszolgaltatasért (a hatarrendészeti szolgala-
ti ag korrupcids cselekményeinél mar szerepelt ez a jellegli magatartas).
Ebben az esetben a rendér a jol értesiilt, mindent elintézni tud6 személy be-
nyomasat kelti, ez az attitlid alapozza meg jogsértést.

b) Szérakozohelyeken a szolgalaton kiviili rendorok ellenszolgaltatasért vé-
delmi jellegli tevékenységet végezhetnek rendszeresen vagy eseti jelleggel.
A rendért ,,alkalmazo” személyeknek hasznos, ha egy hivatalos személy
van jelen az iizletiikben, a rendér ellenszolgaltatasként a pénzen kiviil
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egyéb kedvezményeket is kaphat: ingyen fogyasztas, prostitucios tevékeny-
séget folytato helyeken szexualis szolgaltatas dijmentes igénybevétele.

¢) Szolgalaton kiviili rendérok a szolgalati jelleg felhasznalasaval vagy arra
utalassal gyakran segédkeznek ellenszolgaltatasért valds vagy vélt tartoza-
sok behajtasa, elszamolasa érdekében, tizleti vitakban.

d) Gépjarmii-kereskedelemmel foglalkozo cégeknek a veliik korrupcios szo-
vetséget kotd rendér nyilvantartasi adatokat szolgaltathat ki, kozremiikod-
het a jarmiivekkel kapcsolatos igazgatasrendészeti tevékenységben.

e) Ellenszolgaltatatas fejében a rend6r alkalmi vagy allando segitséget nyujt-
hat renddrségi eljarasokban, esetleg ligyvédi, magannyomozoi irodakkal
ilyen jellegili kapcsolatot épithet ki.

/) Rendéri arculat felhasznalasaval szolgalaton kiviil a renddr aktivan részt
vesz blincselekményekben. Jelenléte azaltal csokkenti a lebukas veszélyét,
hogy az elkovetdk elleni jogszerli rendéri intézkedés esetén — felfedve
rend6ri mivoltat — az intézkedést meggatolhatja.

2) Szolgalaton kiviili rendér ellenszolgaltatasért 6rz6-védo vallalkozasokban
tevékenykedik olyan médon, hogy konfliktus esetén rendéri mivoltat fel-
hasznélva intézkedik.

h) Esetenként szolgalati igazolvany, szolgalati okmanyok, iratok és eszkdzok
pénzért torténd eladasa civileknek.

i) Szolgalaton kiviil a renddr jomodi emberekkel anyagi ellenszolgéltatason
alapul6 viszonyt 1étesit és tart fenn eldnyok nydjtasa vagy informaciok ki-
adasa érdekében.

j) Olyan tendencia is megfigyelhetd, hogy a biinoz6i életmodot folytatd sze-
mély vagy kozosség keresi meg a renddrt, és ajanlkozik ismerdésnek, barat-
nak, vagyis szandékosan keresik a kapcsolatot az arra alkalmas rendérokkel.
Eleinte csak kisebb ,,szivességek” kérése torténik ellenszolgaltatasért, majd
ha a rend6r ebben partner, akkor ,,nagyobb tételekben” is probalkoznak.

k) A rendori allomany egy része kifejezetten keresi a kapcsolatot a vagyonos
allampolgarokkal, és ellenszolgaltatas fejében a tevékenységébdl adodo
visszaéléseket kovet el.

A korrupcidval foglalkozo hazai szakirodalom altal kevésbé vizsgalt teriilet a
szolgalati tevékenységhez nem kothetd és a szolgalaton kiviil megvalosuld
rendori korrupciod. Sokszintisége kovetkeztében — allaspontom szerint — ezen
a teriileten tovabbi jelentGs kutatas végezhetd a jovOben.
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Kovetkeztetések, javaslatok

A korrupcid a renddri szolgalati agak tevékenységi koreinek kiilonbozéségé-
bdl adéddan mas-mas formaban, szolgalati aganként tipizalhatéan jelennek
meg. Ezek el6fordulasi okait, a megjelenésiiket elésegité koriilményeket, va-
lamint a megel6ézés érdekében sziikséges és leghatékonyabb parancsnoki in-
tézkedéseket a szakteriileti sajatossagok figyelembevételével, a napi szakmai
munka keretein beliil lehet és indokolt megtenni.

A rend6ri korrupcidt nyilvanvaléoan nem lehet teljesen megsziintetni, de
torekedni kell arra, hogy a lehetd legalacsonyabb szintli legyen. Erre figye-
lemmel nemcsak a renddri vezetdi alloméanynak, de a renddérség minden
egyes tagjanak torekednie kell az ilyesfajta cselekmények visszaszoritasara.
A megel6zés leghatékonyabb eszkze azonban a parancsnoki munka, mivel
a parancsnok ismeri legjobban a szolgalati 4g miikodését, a rendéri korrup-
ci6 megvalosulasanak lehetségeit és modjait.

Azt is tudnia kell egy parancsnoknak, hogy az ilyesfajta cselekmények
esetében elsddleges és a normaszegést megalapozo tényezo az anyagi elony.
E kozos elemre épiilve kell a rendérség szolgalati againal a korrupciot kival-
to eltérd tényezoket figyelembe venni. Az igy szerzett ismeretek birtokaban,
azokat konstruktivan alkalmazva képzelhetd el a korrupcio elleni megfeleld
hatékonysagt fellépés, mivel a korrupcios renddri magatartasok alaphelyzet-
ben is nehezen felderithetdk.

A leirtak alapjan a rend6ri korrupcio megeldzése és felfedése érdekében
teendd — elsésorban — parancsnoki intézkedések a kovetkezok:

— a korrupcié gyanujaba keveredd renddrok athelyezése mas beosztasba, az

allomany sziikség szerinti rotacios cseréje a szolgalatok soran;

— az allomany rendszeres és visszatérd jellegili oktatasa a korrupcios helyze-
tekr6l, az azok észlelése kapcsan sziikséges teendkrol;

— a kozteriileti allomany eligazitasainak és a szolgalat végi beszamoltatasa-
nak kiterjesztése az adott szolgalati feladathoz kapcsolodo, leggyakoribb
korrupcids magatartasokra;

— a jarérparok rendszeres, kozvetleniil a szolgalat kezdetén végrehajtott cse-
réje, ekként az egymassal esetleg korrupcio érdekében bizalmi kapcsolat-
ban lévok kapcesolati rendszerének bomlasztasa;

— visszatérd, de eltéré modon és iddpontokban, napszakokban végrehajtott
céliranyos parancsnoki ellendrzés, amelynek a vizsgélatot megel6z6 koz-
vetlen szolgalati tevékenységre is ki kell terjednie;
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—az ellendrzésekbe a belsé védelmi vagy belsé ellendrzési munkat ellatd
szervek, egységek visszatéré bevonasa;

— a szoros elszamoltatasu okmanyok rendszeres vizsgalata, a szolgélati fel-
adathoz kapcsolodd dokumentumok, valamint eljarasi iratok (nyomozasok,
hatosagi eljarasok stb.) visszatérd feliilvizsgalata, majd utéellendrzése;

— a renddrség kezelésében 1évé nyilvantartasi €s prioralasi rendszerek hasz-
nalati jogosultsaganak — akar szamitastechnikai szakemberrel torténd — uto-
lagos kontrollja, a lekérdezések indokoltsdganak és dokumentalasanak fo-
lyamatos feliilvizsgalata;

— a korrupcid legkisebb gyaniija esetén jelzés a belsd ellenérzési szerveknek,
egységeknek, parancsnokoknak;

— korrupci6 észlelése esetén mindig vizsgalni kell, milyen munkaszervezési
vagy ellendrzési hidnyossagok segitették elé a cselekmények elkovetését,
valamint az allomany azon tagjanak a felel6sségét is, aki az elkovetéskor az
eljaras ala vonttal egyiitt teljesitett szolgalatot, kideritendd: milyen esetle-
ges mulasztas, szakszeriitlen munkavégzés segitette eld a korrupciot;

— bels6 renddri normakkal a korrupcio észlelése, valamint a korrupcié meg-
valosulasa esetén intézkedési rend kialakitdsa, alkalmazkodva a megel6zés
¢és felderités igényeinek figyelembevételével kiadott, a rend6ri korrupcios
cselekmények megelézésével és visszaszoritasaval kapcsolatos feladatok-
ol sz616 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitashoz, amelynek alapjan valameny-
nyi megyei rendér-fokapitanysagnak a helyi szolgélati tevékenysége saja-
tossagaira figyelemmel sajat belsé normat kellett kiadnia;

—a korrupcios cselekmények kapcsan indulo biintetSiigyben nyilvanos tar-
gyalasok, kiilonos figyelemmel a kiszabott szigor itéletek preventiv hata-
sara (az ilyen esetekben azonban figyelembe kell venni az allampolgari jo-
gok orszaggyilési biztosanak allasfoglalasat is, miszerint az allomanyt nem
lehet kotelezni arra, hogy az ilyen targyalason részt vegyen);

— a rend6ri munkat szabalyozo normakban (jogszabalyok, intézkedések, uta-
sitasok), valamint a renddri hivatas etikai kodexében foglaltak maradékta-
lan betartatasa;

— parancsnoki, vezet6i példamutatas;

— arra utal6 adat esetén a parancsnokok ¢és a feliigyeleti szervek altal végzett
ellendrzések kiterjesztése a rend6rok szolgalaton kiviili tevékenységére is.
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