DOI:10.38146/bsz-2ia.2014.v62.9.pp75-88

HONFI PETER

Az idegenrendészeti és menekiiltiigyi jogszabalyok
valtozasanak hatasai
a Csongrad megyét érinto illegalis migraciora

Az Eurépai Unidhoz és a schengeni 6vezethez csatlakozas utdn Magyaror-
szag fontos szerepet tolt be az eurdpai unios tagallamok hatarbiztonsaganak
garantalasaban azzal, hogy a schengeni eldirasoknak teljes mértékben meg-
felelve 6rzi hazank schengeni kiilsé hatérait. Kiemelt feladatként kezeltiik a
hatardrizeti, hatarrendészeti, biiniigyi, hatésagi és idegenrendészeti feladato-
kat annak érdekében, hogy az allamhatart minél hatékonyabban tudjuk véde-
ni. A schengeni térség kiils6 hatarainak drizete hazdnk nemzetk6zi kotelezett-
ségvallalasabol adodo feladat. A Csongrad Megyei Rendér-fokapitanysag
Idegenrendészeti Osztalya a rendérség és a hatarorség 0sszevonasa ota orsza-
gosan elsd helyen 4ll a lefolytatott idegenrendészeti eljarasok szamaban. fra-
somban ezért a megyei adatok felhasznalasaval kivanom bemutatni a jogsza-
balyvaltozasok hatasait az illegalis migraci6 alakulasara 2008. januar 1. és
2014. aprilis 30. kozott.

Hatérrendészeti feladatainkat 2008. januar 1-jét6l a Magyarorszag teljes jo-
gu schengeni tagsagabol adodoé normaknak megfeleld hatarrendészeti és -biz-
tonsagi kovetelmények teljes korii érvényesitése, a ndvekvd illegalis migra-
cio elleni hatékony fellépés hatarozza meg. Ezen tGilmenden
tevékenységiinkre hatassal volt a vilag kiilonféle valsaggdcaibol kiindulo,
nemzetkozi szervezett biindzéshez kapcsolhatd jogsértések elkovetése és a
terrorfenyegetettség.

Tovabbi befolyasolo tényezd volt, hogy mar 2009-ben éreztette hatasat az,
hogy Gorogorszag képtelen a menekiiltek és az illegalis migracid kérdését
kezelni. A taborokban tobb tizezren voltak, akiket Gorogorszag felszolitott,
hogy harminc napon beliil hagyjak el az orszagot, mikdzben a kiilfoldieknek
semmilyen okmanyuk nem volt! fgy a legalis tavozis nem lehetett megoldas.
Ezt a kotelezettséget mara hét napra csokkentették, ami tovabbi 6szténzé erd-
ként hatott az orszag elhagyasara. A Frontex nagy 1étszdmu erdket vezényelt
a térség stabilizalasara, valamint a nemzetko6zi erékon kiviil a gérog hatosa-
gok is jelent6sen fokoztak a renddri jelenlétet a Torokorszaggal k6zos hatar-
szakaszon ¢és a mélységi teriileteken egyarant.
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A jogsértd személyek elsésorban az Europai Uni6 nyugati tagallamait pre-
feraljak, ahova a jobb megélhetés reményében, engedély nélkiili munkaval-
lalas céljabol probalnak eljutni. Célorszagként altaldban Németorszag, Svajc,
Olaszorszag, Franciaorszag, Svédorszag és Norvégia szerepelt, de az utdbbi
idében egyre gyakrabban mas nyugat-eurdpai orszagokat is megjeldlnek uti
célként. Az elmult id6szak tapasztalatai alapjan hazank nem cél-, hanem tran-
zitallamkeént jelent meg.

Az illegalis migracio Csongrad megyét érinté fobb jellegzetességeiben
2008. januar 1. 6ta tobbszor is jelentds valtozas tortént. A Csongrad Megyei
Rendor-fokapitanysaghoz szerb és roman hatarszakasz is tartozik, hatvanegy,
illetve hatvannyolc kilométer hosszan. 2008 és 2012 kozott az illegalis migra-
ci6 az 1. szamu tabldzatban lathatd modon oszlott meg szerbiai és roman vi-
szonylat vonatkozasaban. Az illegalis migracié nagyobb része mindkét hatar-
szakaszon inkabb a z6ldhataron és nem a hataratkelohelyeken volt észlelhetd.

1. szam tablazat

A Csongrad megyében kezdeményezett id dészeti iigyek viszonylatonként (%)

hatarszakasz| 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013 [2014. januar—aprilis

szerb 87 89 89 90 99 97
roman 13 11 11 10 1 3

Az illegalis migracio visszaszoritasanak egyik lehetséges eszkoze a visszafo-
gadasi egyezmények hatékony alkalmazdsa. A hazank és a Szerbia Koztarsa-
sag kozott meglévd kétoldali egyezményt 2010. aprilis 1-jén felvéltotta az
Eurdpai K6zosséggel megkotott multilateralis megallapodas. A déli szomszé-
dunk illetékes szerveivel folytatott k6zos kozponti és teriileti szintli idegen-
rendészeti targyalasok kovetkeztében a sajat allamuk és harmadik orszagok
allampolgérait is visszavették, ha bizonyithatd volt az onnan tortén6 illegalis
hataratlépés. Ennek kovetkezményeként kezdetben drasztikusan megnétt a
kiutasitott és kitoloncolt személyek szama.

A Szerbia Koztarsasag 2010. december 3-t6] megsziintette a vizumkotele-
zettséget Torokorszaggal és Albaniaval szemben. A szerbiai teriiletre torténd
konnyebb beutazas miatt azonnal megnétt az illegalis migracion beliil mind-
két allampolgarsagi kategoria aranya. A visszafogadasi egyezmény sajatossa-
gaibdl fakaddan pedig az Uti okmannyal bir¢ illegalis hataratlépdket a belé-
pést, valamint a tartdozkodast bizonyitd bélyegzélenyomatok alapjan, az
idegenrendészeti kiutasitast kitoloncolassal mar az el6allitas és a visszatartas
huszonnégy 6ras id6tartama alatt végre lehetett hajtani.
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A szerbiai hatésagok — hasonloan a gorogokhdz — alkalmazzak azt az el-
jarast, hogy az illegalisan érkezett harmadik orszagbeli allampolgart tiz na-
pon belill tavozasra sz6litjak fel anélkiil, hogy a tavozas feltételeit megterem-
tenék, a kiilfoldi orszagelhagyéasat ellendriznék, személyi szabadsagat
korlatoznak. A tiltott hataratlépoket kihagasi biro elé allitjak, aki szaz—otszaz
eurds pénzbiintetéssel vagy egy—tiz napos elzarassal sujtja az elkovetoket.

2. szamu tablazat
Ideg: dészeti intézkedések szama (2008-2012, f6)

Eléallitas | Kiutasités |Kitoloncolas| —Orizet Kérelmezd
2008 1300 677 458 462 201
2009 1997 1078 776 707 638
2010 1890 1080 836 1035 251
2011 2412 2168 1822 158 181
2012 3268 2498 2029 1914 336

A 2. szamu tablazatbol megallapithatd, hogy 2009-ben az idegenrendészeti
eljaras ala vont tigyfelek nagyjabol egyharmada kérte menedékjogi eljaras le-
folytatasat. Ezen idGszakban 6k — hasonldan a késébbiekben emlitett, 2013
els6 félévében kialakult allapothoz — gyakorlatilag ellendrzés nélkiil mozog-
hattak Magyarorszag teriiletén. Ekkor mar nem keriilhetett sor idegenrendé-
szeti Orizet elrendelésére, 6ket a menekiiltligyi hatosag altal fenntartott befo-
gadoallomasokra iranyitottuk. A kérelmezok egy része azonban mar nem is
utazott el a befogadéallomasra, mas résziikk pedig rovid idejii tartdzkodas
utan tavozott, és megkisérelte illegélisan elhagyni hazank teriiletét.
3. szamu tablazat
Kérelmezok aranya az idegenrendészeti iigyekben

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

el6allitas (f6) 87 89 89 90 99
kérelmez6 (f6)| 13 11 11 10 1

Ez generalta a 2010. aprilis 1-jén bevezetett szigorubb gyakorlatot, miszerint
minden illegalis migrans Orizetbe keriilt, attdl fliggetleniil, hogy kérelmet
nyujtott be vagy sem.

A rendOrség 6rzott szallasai hetek alatt megteltek, igy ideiglenes 6rzott
szallasok kialakitasa valt sziikségessé. Ezaltal alakulhatott ki a kiilsé hatéro-
kat felligyelé megyei rendér-fokapitanysagok idegenrendészeti osztalyai ese-
tében a néhany honapig tartd drasztikus leterheltség, ezt jol mutatja a kovet-
kez§ adat: volt olyan nap, amelyen nyolc megye tiz varosaban tizenharom
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Orzott szallason tartdzkodott szazotvenharom ember, akiket a Csongrad Me-
gyei Rend6r-fokapitanysag Idegenrendészeti Osztalya vett idegenrendészeti
Orizetbe.

Az 0j gyakorlat hatasara 2011-2012-ben emelkedett a kiutasitasok és ki-
toloncolasok szama, a menekiiltiigyi eljarasoké pedig csokkent.

Osszegezve elmondhat6, hogy az idegenrendészeti és menekiiltiigyi elja-
rasok viszonyanak szigoritasa miatt a visszafogadasi egyezmények alkalma-
zasa hatékonyan miitkodhetett. Ennek hatasara 2012 végére a Szerbia Koztar-
sasagbol kiindulo illegalis migracio a kozds hatarszakaszrol attevodott a
szerbiai—horvat részre. Ezt bizonyitja az a szerbiai rend6ri forrasbol szarma-
76 szamadat, miszerint 2012-ben a szerbiai hatarrendérség ezernégyszaz em-
bert a magyar, kétezer-nyolcszazat pedig a horvat viszonylatban fogott el.

2013. elso félév

A 2012. évi CLXXXI. torvény 2013. januar 1-jétdl jelentés mértékben modo-
sitotta az idegenrendészeti és menekiiltiigyi eljaras viszonyat és a menedékjo-
gi eljaras lefolytatasat kérdk ligyében alkalmazhaté személyes szabadsagot
korlatozo intézkedéseket szabalyozo jogszabalyi kornyezetet. A harmadik or-
szag allampolgarainak beutazasarol és tartdzkodasarol szol6 2007. évi 1. sza-
mu térvény (Harmtv.) és a menedékjogrol szold 2007. LXXX. szamu térvény
(Met.) valtozasai jelentdsen érintették a menedékjog iranti kérelmet benyu;jto
kiilfoldiek tartézkodasanak jellegét Magyarorszagon.

A Harmtv. két rendelkezése valtozott oly modon, hogy a menedékjog iran-
ti kérelmet elsé alkalommal benytjtok (kérelmezd) ligyében kiutasitast vagy
Orizetet nem lehet elrendelni.

A Harmtv. 48. §-a a kovetkez6 (4) bekezdéssel egésziilt ki:

., (4) A menedékjog iranti kérelem benyujtasat megeldzéen elrendelt kiuta-

sitas végrehajtasat az idegenrendészeti hatosag a kiilon jogszabaly alap-

Jjan folytatott menedeékjogi eljards jogerds befejezéséig felfiiggeszti, ha a

harmadik orszagbeli allampolgar kiilon térvényben meghatarozottak sze-

rint jogosult Magyarorszag teriiletén valo tartozkodasra. A felfiiggesztést
elrendeld végzés ellen nincs helye jogorvoslatnak.”

A Harmtv. 51. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés lép:

,,(2) Ha a harmadik orszagbeli allampolgar menekiiltiigyi eljards alatt dll, a
visszairanyitas, illetve a kiutasitas nem rendelhetd el és nem hajthato végre,
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ha a harmadik orszagbeli allampolgar kiilon térvényben meghatarozottak
szerint jogosult Magyarorszdg teriiletén valo tartozkodasra.” Ha mar ide-
genrendészeti Orizetben 1év6 személy kérte menedékjogi eljaras lefolytatasat,
kiilon hatarozattal kellett felfliggeszteniink a kiutasitas és a kitoloncolas vég-
rehajtasat. De az tigyfél a menekiiltiigyi eljaras jogerds befejezéséig Orizet-
ben maradt. A nemzeti szabalyozas alapjan tehat nem volt akadalya annak,
hogy menedékjog iranti kérelmet benyjto kiilfoldi érizetben maradhasson. A
Beliigyminisztérium allasfoglalasa alapjan azonban az els6é kérelmét eldter-
jesztd kérelmez6 nem volt Orizetben tarthato.

Ha az iigyfél még a kiutasitas elrendelése eldtt nyujtott be kérelmet — te-
hat jellemzben a hatarrendészeti kirendeltségen torténd meghallgatasakor —,
kiutasitast és Grizetet sem rendelhettiink el vele szemben. A menekiiltiigyi ha-
tosaghoz kellett dket szallitanunk, a békéscsabai ,,meghallgatopontra”. On-
nan meghallgatasuk és ujjnyomatuk rogzitése utan utba inditottak ket a deb-
receni nyitott befogadoallomasra.

Mindkét esetben az elsé kérelem benyujtasa utan a menekiiltiigyi eljaras
idGtartama alatt a kérelmezok legalisan tartozkodhattak Magyarorszagon, az
elhelyezésiikre szolgalo befogaddallomasokrol szabadon tavozhattak. Ezt ki-
hasznalva kisérelték meg illegalisan elhagyni hazank teriiletét nyugati irany-
ba, tilnyomorészt Ausztria, illetve Szlovénia és Szlovakia teriiletére.

A beutazasi ¢és tartozkodasi tilalom 2013. februar 1-jét6l torténd dekrimi-
nalizalasa szintén kedvezett a hazankat érintd illegalis migracios folyamatok-
nak. Arra a mar kitoloncolt kiilfoldire, aki ujbol jogellenes hataratlépést kove-
tett el, mar nem vart kiilon szankcio, ,,csak” ismételt idegenrendészeti eljaras.
Ha ennek folyaman kérelmet terjesztettek el6, mar lényegesen konnyebb volt
eljutniuk a korabban felsorolt szomszédos orszagok barmelyikébe.

A jogszabalyok valtozasanak hire gyorsan elterjedt a krnyezd, tovabba a
kiindulé és tranzitorszagokban egyarant. Ennek hatasara a Szerbia Koztarsa-
sag teriiletérdl indulo illegalis migracio a szerbiai-roman ¢€s a szerbiai—horvat
viszonylatokrol szinte teljes egészében attevodott a 2012-ben is kiemelkedd il-
legalis migrans szamadatot produkald szerbiai-magyar hatarszakaszra.

Megallapithato, hogy 2013 els6 félévében illegalis migracio vonatkozasa-
ban 2012 els6 és masodik félévéhez képest drasztikus emelkedés kovetkezett
be a 2013. januar 1-jét6l hatalyos jogszabalyi kornyezet hatasara (menekiilt
kérelmez6 nem vehetd Orizetbe). A kérelmezok szamanak emelkedésével el-
lentétben a kiutasitasok, idegenrendészeti/kiutasitast elokészitd Orizetek és a
kitoloncolasok szama nagymértékben csokkent.
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4. szamu tablazat

Ideg dészeti intézkedések (2012-2013. elsé félév)
Eldallitas | Kiutasitas | Kitoloncolas Orizet Kérelmezo
(f6) (f6) (6) (f8) (£8/%)
2012 3268 2498 2029 1914 336/10
2013. els6 feléev| 9222 655 536 493 8466/92

Kijelenthetd, hogy az illegalis migracio novekedésének és atrendezédésének
okai elsdsorban a jogszabalyvaltozasban keresendok. A szamadatok jol tiik-
rozik, hogy a 2013. januar 1-jét6l hatalyos jogszabalyvaltozasok miatt drasz-
tikusan emelkedett az illegalis migraci6. A Romaniaba és Horvatorszagba
tart6 kiilfoldieken kiviil az ,,0lasz vonal” is athelyez6dott a szerbiai viszony-
latra, és ezt a mar régen latott kozép- és nyugat-afrikai orszagok allampolga-
rainak megjelenése alapjan tapasztalhattuk.

Az eddigi ,.tranzitorszag” szerepiink felértékelddott, hiszen kedvezd fold-
rajzi elhelyezkedésiink mellett a jogszabalyvaltozasok is elonyossé valtak az
illegalis migransok szamara.

A menedékjoggal visszaélék szamanak emelkedése a koszovéi dllampol-
garok fokozottabb megjelenésében nyilvanult meg a legszembetiinébben. A
menekiilésre okot ad6 klasszikus koriilmények Koszovoban mar nem létez-
nek, igy az orszag elhagyasanak valodi alapjaként szolgdld gazdasagi indo-
kon kiviil a jelentds emelkedést a hazankban megvaltozott jogszabalyi kor-
nyezet (kdnnyebbé valt az eljutas a nyugat-eurdpai orszagokba) generalta (5.
szamu tablazat).

5. szamu tablazat
Koszovoi allampolgarok szama (2012-2013; f6)

2012
L 1L 11 v. V. VL VIL VIIIL IX. X. XI. XIIL
29 12 64 64 35 34 20 26 103 81 83 41
2013
L 1L 11 v. V. VL VIL. | VIIL IX. X. XL XIIL
101 121 186 434 1139 | 1346 363 67 103 103 83 57

A koszovoi allampolgarok iligye azonban tovabbra is rendezetlen maradt.
Harminc szazalékuknak volt szerbiai allampolgarsaga, igy 6ket az allampol-
garsagi nyilvantartasban torténd ellenérzés utan gyorsitott eljarasban kitolon-
colhattuk. A fennmarado¢ tigyfeleket a szerbiai partnerhatésag nem ismerte el
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sajat allampolgaranak (mivel az dllampolgarsagi nyilvantartdsban nem szere-
peltek), viszont harmadik orszagbeli allampolgarként sem jart el tigyiikben,
mivel Koszovot nem ismerik el 6nallo allamként. Erre vonatkozéan még az
Eurdpai Unidn beliil sem alakult ki egységes allaspont, hiszen tobb tagallam
sem ismeri el Koszovo fiiggetlenségét.

A kozvetlen Budapest—Prishtina repiildjarat megsziinése jelentésen meg-
nehezitette az idegenrendészeti eljaras rendorségi hataskorben torténd befeje-
z€sét. Az alternativ Gtvonalakon (Budapest—Bécs—Prishtina és Budapest—Isz-
tambul-Prishtina) torténd kitoloncolasok végrehajtdsa nehézkes volt,
egyrészt a schengeni belsd hatarok, masrészt a torok hatdsagok tranzitalasra
vald negativ hajlandosaga miatt. A Nemzetk6zi Migracios Szervezet segitsé-
gével torténd hazautazas nem visszafogadasi egyezmény alapjan torténik,
ezért nagy szamban kellett hataskoriink hianyanak megallapitasa utan az tigy-
feleket atadni a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalnak.

A hazank teriiletére érkez6 engedély nélkiili hataratlépok/kérelmezdk sza-
maban és dsszetételében 2013 elsd félévében bekovetkezett jelentds és ked-
vezbtlen valtozasok miatt a helyzet normalizalasa érdekében a jogszabalyok
ismételt modositasara volt sziikség. Az ennek hatasara kialakult helyzet
ugyanis nem tett eleget a hatalyos joganyag és a schengeni normak altal a
szankciorendszer vonatkozasaban tamasztott kovetelményeknek (hatékony-
sag, aranyossag, visszatartd erd). A tovabbiakban e kovetelményrendszer
vizsgalata és teljesithet6sége alapjan értékelem a jogszabalyvaltozasok hata-
sait a hazankat érint6 illegalis migracio tekintetében. Jogszabalyok modosi-
tasa nélkiil prognosztizalhattuk az orszagunkba érkezo illegalis hataratlépok
szamanak tovabbi ndvekedését, 6k kizardlag Gorogorszagbol, Macedoniabol
¢és a Szerbia Koztarsasagbol érkeztek.

Roman és szerb renddri forrasok alapjan a szerb—roman és a szerb—horvat
hatarszakasz illegalis forgalma teljesen csokkent a szerb—magyar hatarsza-
kasz ,,szivohatasa” miatt (6. szamu tabldzat).

fgy kialakult az igény arra, hogy a menekiiltiigyi eljaras alatt a kérelme-
z6k vonatkozasaban személyes szabadsagot korlatozo intézkedést vezesse-
nek be. Ezaltal lehetett csak elérni az eljaras idején a kiilfoldi rendelkezésre

6. szam( tablazat

Az orszigos és a Csongrad megyei idegenrendészeti intézkedések aranya 2013 elsé félévében

. Menekdlt

Eloallitass | Kiutasitas | Kitoloncolas | Orizet (;:;/u‘)‘

Orszégos 2143 647 546 541 1111/52
Csongrad megye (f6/%) | 1239/58 419/65 345/63 333/62 778/70
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allasat, tovabba jogerds elutasitdsok esetén a felfiiggesztett idegenrendészeti
eljarasok folytatasat.

2013. masodik félév

A 2013. januar 1. napjan életbe 1ép6 valtozasok hatasara Magyarorszagon a
Szerbia Koztarsasag iranyabol érkezd illegalis migracio a tobbszorosére
emelkedett. A kérelmezdk esetében a személyes szabadsagot korlatozo6 kény-
szerintézkedések hianya jelent6sen novelte a menedékjoggal visszaélok sza-
mat is.

A menekiiltiigyi Orizet elrendelésének 1ényege, hogy a kérelem elbterjeszté-
se nem jelentette automatikusan, hogy az tigyfél ,,nyitott” befogaddallomasra
keriilhetett. A rend6rségtdl atvett tigyfelek vonatkozasaban a Bevandorlasi és
Allampolgérsagi Hivatal menekiiltiigyi osztilyainak munkatérsai menekiilt-
tigyi Orizetet is elrendelhettek, azaz a befogadoallomas helyett az idegenrendé-
szeti Orizethez hasonld — annal azért enyhébb koriilményeket nydjto — zart
helyre keriilhettek a kiilfoldiek. A Met.-ben rogzitett feltételek alapjan folyt a
menekiiltiigyi eljaras, de ezzel parhuzamosan 72 6ra utan a menekiiltiigyi Ori-
zet helye szerint illetékes jarasbirosagok az drizet meghosszabbitasara tett in-
ditvanyok alapjan vizsgaltdk meg az Orizet meghosszabbitasanak indokoltsa-
gat. Hosszabbitas esetén az ligyfél rendelkezésre allasa garantaltta valt.

Mivel az idegenrendészeti Orizet végrehajtasara szolgald 6rzott szallasok
nem voltak alkalmasak a menekiiltiigyi drizet végrehajtasara, a Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatal létrehozta a menekiiltiigyi 6rzott befo-
gadokozpontok rendszerét, amely igazgatdsagi szintli szervezeti egységként
illeszkedik a hivatal felépitésébe. A rendérség hivatasos és fegyveres bizton-
sagi 6r allomanya hajtja végre az 6rzési és szallitasi feladatokat, de a hatdsa-
gi (menekiiltiigyi) ligyintézést teljes egészében a Bevandorlasi és Allampol-
garsagi Hivatal végzi. Az idegenrendészeti szakteriileten tapasztalt hataskori
és illetékességi parhuzam e téren nem is johetett 1étre.

A 2013. julius 1-jén bevezetett menekiiltiigyi érizet pozitiv hatasai egyér-
telmiien latszottak. Az illegalis hataratlépok szama és ezen beliil a menedék-
kérék aranya egyarant csokkent a masodik félévben. Az értékelt idészakban
lényegesen tobb kiutasitast rendeltiink el, ezek nyolcvankilenc szazalé¢kanak
érvényt is tudtunk szerezni kitoloncolas formajaban.

A 7. és a 8. szamu tablazat adatait tanulmanyozva egyértelmiien megalla-
pithatd, hogy a menekiiltiigyi Orizet alkalmazasa elérte a céljat. Egyrészt az il-
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7. szamu tablazat
Idegenrendészeti intézkedések (2012, 2013. elsé és masodik félév)

Eloallitas | Kiutasitas | Kitoloncolas Orizet Kérelmez6
2012 3268 2498 2029 1914 336 (10%)
2013. els6 félév 9222 655 536 493 8466
2013. masodik félév 6538 2106 1882 1831 5805

8. szamu tablazat
Idegenrendészeti eléallitasok (2013, havi bontis; f6)

1 1I. 111 1v. V. VL VIIL VIIL 1X. X. XI. XIL

353 612 1127 | 1455 | 2553 | 3118 [ 1972 [ 1095 964 808 813 893

legalis migransok szama honaprol honapra jelentdsen csokkent, masrészt pe-
dig a kérelmezok szama/aranya is visszaesett. Mindazonaltal az idegenrendé-
szeti kényszerintézkedések (kiutasitas, Orizet, kitoloncolas) elrendelése nagy-
sagrendileg nott. Kijelenthetd, hogy a menekiiltiigyi Orizet bevezetése
bevaltotta a hozza fiiz6tt reményeket, azaz hatékony eszkoz az illegalis mig-
racio visszaszoritasara és a menedékjoggal visszaélés elleni fellépésre.

Erdemes modellezni (dbra) az elfogott illegalis migrans utjat annak meg-
felel6en, hogy menedékjog iranti kérelmet el6terjesztett-e, vagy sem. Az ide-
genrendészeti és a menekiiltiigyi eljaras viszonyat a modositott jogszabalyi
hattér 0j dimenzioba helyezte. A menekiiltiigyi Orizetesek tapasztalhattak —
eleinte nagy meglepetéssel —, hogy kérelmiik benytjtasa utan a menekiiltiigyi
hatosag jelenlétiiket az eljaras soran Grizet elrendelésével kivanja elérni. En-
nek hatdsara gyakorlatilag érdemi menekiiltiigyi eljarasi cselekmény nélkiil
vontak vissza nagyobb szamban kérelmiket.

A joger6sen lezarult menekiiltiigyi eljarassal egyidejiileg folytatodhatott
az Orizetbdl szabadult és a kérelem benyujtasakor felfliggesztett idegenrendé-
szeti eljaras. Ennek soran a rendérség idegenrendészeti osztalyai kiutasitas és
idegenrendészeti Orizet elrendelése utan haladéktalanul kezdeményezték a
visszafogadasi egyezmények alapjan torténd atadasokat, amelyek tobbségét
kitoloncolassal sikertilt végrehajtani.

Emlitést kell tennem a ,.teriileten maradas joganak” megallapitasarol. A
joger6sen lezarult menekiiltiigyi és a korabban felfiiggesztett, de folytatodo
idegenrendészeti eljaras soran az tigyfelek gyakran ujabb menekiiltstatus
iranti kérelemmel éltek. A menekiiltiigyi hatosag ezekben az esetekben nyi-
latkozott arra vonatkozdan, hogy az ismételt kérelmezdt megilleti-e a teriile-
ten maradas joga. Negativ valasz esetén az idegenrendészeti eljaras Orizetbe
vétel mellett folytatodhatott.
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Idegenrendészeti és menekiiltiigyi eljaras
elfogas, el tas

— beszallitas, ruhazat- és csomagatvizsgalas;

— adatfelvétel, arckép, ujjnyomat rogzitése;
— személyes adatok rogzitése, sziikség esetén életkort megallapito orvosi
vizsgalat, ellen6rzés a hatosagi nyilvantartasokban, iratok el6készitése;
— személyes szabadsag korlatozasaval és jogokkal, kotelezettségekkel
kapcsolatos iratok kihirdetése
Y

uigyfél idegenrendészeti meghallgatasa

Y

atadas idegenrendészeti osztalynak

menekiiltiigyi eljaras idegenrendészeti eljaras

Y Y

‘ idegenrendészeti eljaras ‘

kiutasitas elrendelése

Orizet elrendelése

kitoloncolas

felfuggesztése

atadas a Bevandorlasi és Allam-
polgarsagi Hivatal

menekiiltiigyi hatosaganak

Y

| menekiiltiigyi elutasité dontés

megszervezése,

végrehajtasa

A Csongrad Megyei Rendér-fékapitanysag Idegenrendészeti Osztalyanak
javaslatara a szerbiai tarsszervvel kozos teriileti és kdzponti szintli megbeszé-
1ést hajtottunk végre. Ennek az volt az oka, hogy az illegalis hataratlépés
utan, a korabban irtak miatt, viszonylag hosszabb id6 (akar tobb honap is) telt
el a visszafogadasi egyezmény alapjan torténd felajanlasig. Déli szomszédja-
ink pozitiv hozzaallasa nyoman igy nem is kaptunk negativ valaszt. Az id6-
beli hataly egyéves hataridejét a menekiiltiigyi eljaras nem veszélyeztette.

Mivel a menekiiltiigyi Orizetes féréhelyek szama korlatozott, idedlis meg-
oldast csak azt jelentene, ha tovabbi menekiiltiigyi 6rizet végrehajtasara al-
kalmas objektumokat alakitananak ki, akér ideiglenes jelleggel. Ezzel a rend-
Orség munkaja és jarulékos feladatai is ndvekednének ugyan (Orzés,
szallitas), de hosszabb tavon csak igy alakulhatna ki megnyugtat6 allapot.
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A 2014. januar és aprilis kozotti idoszak

Kiilonos tekintettel a 2014. januar 1-jétél hatalyos Harmtv. és Met. modosi-
tasara (a teriileten maradas joga megilleti az ismételt kérelmezot is), ismét
utalnom kell korabbi megallapitasomra, miszerint csak a menekiiltiigyi 6rizet
kovetkezetes alkalmazasa okozhat visszatartd/tereld hatast Magyarorszagon
az illegalis migracio és a menekiiltiigyi eljaras iranti kérelemmel visszaélok
vonatkozasaban. Ha 6sszehasonlitjuk a 2013-as évet 2014 elsé négy honap-
janak idegenrendészeti adataival, az ezek alapjan levont kovetkeztetések ala-
tamasztjak allitasomat (9. szdmu tabldzat).

9. szam tablazat

Ideg dészeti intézkedések (2013-2014. januar—aprilis)
Eléallitas | Kiutasitas | Kitoloncolds |  Orizet N;ef:;l/;‘"
2013, elsd feléy 9222 655 536 493 8466/92
2013. mésodik félév | 6538 2106 1882 1831 5805/88
2014. januér—4prilis 3101 1103 887 879 2244/72

10. szamu tablazat
Menedékjog iranti kérelmek szama, aranya (2014. januar—aprilis)

januar februar marcius aprilis

934 (81%) 453 (65%) 395 (63%) 449 (73%)

Folyamatosan megfigyelhetd, hogy a nem veszélyeztetett térségbdl érkezd
kiilfoldiek olyan orszagok allampolgérainak valljak magukat, amelyek aktua-
lisan védelemben részesiilnek. Nyilatkozataikat a kozos nyelvre és némi
orszaginformacios ismeretre alapozva teszik meg és nyujtanak be kérelmet.
Napjainkban ez a megallapitas a sziriai (és a magukat annak vallo) allampol-
garok aktualis helyzetére érvényes.

A Szerbia Koztarsasag teriiletérdl érkezd illegalis migransok kozill az
arab nemzetiségiliek nagy hanyada vallja magat sziriai allampolgarnak. Sokan
az aktualis sziriai helyzet miatt terjesztenek elé menedékjog iranti kérelmet.
Ezért mar a renddrségi meghallgataskor orszaginformacios kérdéseket te-
sziink fel, ezekre nem mindegyikiik tud felelni. Indokként a kdvetkezdket ad-
jak el6: alacsony iskolai végzettség, mar gyermekkorban elhagytak Sziriat,
vagy csak egyszerlien megtagadjdk a valaszadast. Nyilvanvalo, hogy ¢k va-
16jaban nem sziriai, hanem jellemzden olyan észak-afrikai arab orszagok al-
lampolgarai, akik mar hosszabb ideje nagy szamban érkeznek illegalisan ha-
zankba.
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A Csongrad megyében bevezetett gyakorlat alapjan kiilon rogzitjiik annak
tényét, hogy az iigyfél az orszaginformacios kérdésekre tud-e valaszolni, a
keletkezett iratokat atadjuk a menekiiltiigyi hatosagnak. A Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal az atvétel utani meghallgatas alapjan hoz dontést,
hogy menekiiltiigyi Orizetet rendel el, vagy utnak inditja ket a ,nyitott”
befogadoallomasok valamelyikére.

Valoban nehéz és feleldsségteljes feladat a menedékkérdk és az ezzel visz-
szaélok kisziirése. A kérelem alapjat indokoljak egyrészt az aktualis vilagpo-
litikai torténések, masrészt az olyan orszagbol/teriiletrél szarmazas, ahol
hosszabb ideje rendezetlen viszonyok uralkodnak, és a faji, vallasi, nemzeti
hovatartozasbol fakado vagy politikai nézetek miatti tildoztetés valos veszély.

A menekiiltiigyi drizetbe vételt szinte kizarolag az egyediilallo, felnott fér-
fi kérelmezoOk esetében teszik lehetéve. Szamtalan visszaélésre alkalmas okot
jelolnek meg olyan tigyfelek, akiknek a hazajaban nincs valddi veszélyhely-
zet. Gyakran nem létez6 csaladi kapcsolatokra hivatkoznak, példaul a velikk
egyiitt 1évo kiskorut testvérként, néi tarsukat pedig feleségként/testvérként
jelolik meg. Az allampolgarsagi/nemzetiségi/csaladi hovatartozasra vonatko-
z6 valotlan adatkozlés szintén olyan problémakér, amelyben a megnyugtatod
és alapos szakmai dontés meghozatalara az Grizet elrendelése eldtt rendelke-
zésre allo elballitas és visszatartas Gsszesen 24 Oraja nem elegendd.

Ha teret engediink a valdtlan allitasoknak, ezzel nem megfelelé gyakorlat
alakulhat ki, vagyis lehet6ségiik van hazankban ellenérzés nélkiil, szabadon
mozogni. Ez veszélyeket rejt magéaban, kiilondsen a hatarrendészeti-idegen-
rendészeti szakmai tevékenység szempontjabol. Megjegyzem, hogy ennek a
magyar tarsadalomra gyakorolt hatasa, a kozrendet, kdzbiztonsagot érintd
veszélye nem jelentés mértéki. Az illegalis hataratlépdk altal elkovetett
egyéb jogsértd cselekmények szama elenyészo, legyenek 6k nyitott befo-
gadoallomason, vagy Magyarorszag teriiletén barhol.

A magukat sziriai allampolgarnak vallo iigyfeleket kdvetkezetesen sziirni
kell, kiilonos figyelemmel az allampolgéarsagra és a menekiilést kivalto okok-
ra. Ennek hianyaban a mar tobbszor emlitett hatasok (illegalis migracid visz-
szaszoritasa és a menedékjogi kérelemmel valo visszaélések szamanak csok-
kenése) nem tudnak érvényesiilni. Szdmolnunk kell azzal, hogy a
tovabbiakban tobb arab nemzetiségii illegalis migrans nyilatkozik valétlanul
oly moédon, hogy 6 sziriai allampolgéar. Ha pusztdn bemondas alapjan része-
sillnek a szamukra kedvezobb elbiralasban (nyitott befogadoallomasra ira-
nyitas), szamolnunk kell azzal, hogy 6k az orszag teriiletén illegalis , tranzi-
talast” kovetden a nyugati hatdrszakaszon kivanjak elhagyni az orszagot.
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Akar bel-, akar kiilfoldon tortént az elfogasuk, visszafogadasi egyezmények
vagy a dublini rendeletek alapjan érkeznek vissza hazankba, ismételt munka-
terhet ronak a rendSrségre és a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalra
egyarant.

Kovetkeztetés, prognézis

Megallapithatjuk, hogy az illegalis migracio mértékére helytallo volt a 2012
végén kialakitott idegenrendészeti prognozisunk, az idegenrendészeti iigyek
szama — a menekiiltiigyi jogszabalyi valtozasok kovetkeztében — nagymér-
tékben emelkedett.

Kijelenthetd, hogy a menekiiltiigyi érizet kovetkezetes alkalmazasa elérte
a kivant hatasokat (illegalis migracio visszaszoritasa, menedékjoggal vissza-
¢élés lehetdségének csokkentése). Ezzel parhuzamosan a jogerdsen lezarult
menekiiltiigyi és a folytatdodo idegenrendészeti eljarasok (kiutasitasok és ki-
toloncolasok) szama 2013 masodik félévében jelentdsen novekedett. Igy a
visszafogadasi egyezményeket (jellemzden az Eurdpai Kozosséggel és a
Szerbia Koztarsasaggal meglévot) sokkal hatékonyabban tudtuk alkalmazni.

Az allampolgarsagi sszetételre jellemz6 volt egyrészt az afgan, pakiszta-
ni, irani, indiai, bangladesi, masrészt az iraki, sziriai, palesztin, harmadrészt
az észak-afrikai arab orszagok (Algéria, Marokko, Tunézia, Egyiptom), ne-
gyedrészt pedig a koszovoi allampolgarsagt igyfelek megjelenése.

A koréabbi években a kisérd nélkiili kiskortak aranya hét-tizendt szazalék
volt, 2014 eddig eltelt id6szakaban ez visszaesett mindossze két szazalékra.
Ennek oka, hogy a kérelmezdknek (jellemzden fiatal férfiak) mar nem volt
érdekiik kiskoruak adatait bemondani. Nagykortak valos adataival is volt le-
het6ségiik — kiilonosen 2013 elsé félévében — szabadon elhagyni a befo-
gadoallomasokat.

Megitélésem szerint az allamhatart illegalisan atlépd harmadik orszagok
allampolgarainak szama a kovetkezetes menekiiltiigyi ¢s idegenrendészeti
jogalkalmazas esetén csokkenni fog. Azonban e kijelentés érvényét veszti, ha
valamely allam barmely okbol (belpolitikai valsag, kiilsé habort, természeti
katasztrofa) kibocsatd orszagga valik. Ez esetben nem beszélhetiink mene-
dékjoggal valo visszaélésrdl, hiszen az allampolgarnak alapos oka van haza-
janak elhagyasara. Ezt leginkabb alatamasztja 2014 elsé négy honapjaban a
sziriai allampolgarok 21 szazalékos aranya (661 £6). A korabbi években az
emlitett allampolgarok tigyében lényegesen kisebb szamban és aranyban kel-
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lett eljarast lefolytatnunk. Engedély nélkiili hataratlépéseik szama jelentsen
megnovelte az illegalis migracio kezelése soran az idegenrendészeti és me-
nekiiltiigyi hatosagok feladatait.

Kijelenthetd, hogy a Csongrad Megyei Renddr-fokapitanysag tovébbra is
orszagosan messze az elsd helyen all majd a keletkezett és lefolytatott ide-
genrendészeti iigyek vonatkozasaban.

Az illegalis migracio elleni fellépés valamennyi kdzremiikddd hatosag
kozos feladata. Az eurdpai uniés és a schengeni tagsagbol fakado feladatok
végrehajtasa kozben kiilonos figyelmet kell forditani egyrészt a hatarok biz-
tonsagara ¢s ellenérzésére, masrészt az idegenrendészeti és menekiiltiigyi fel-
adatok végrehajtasara. Mindezeket tigy kell elvégezni, hogy az alapveté em-
beri jogok ne sériiljenek, a menedékjogi kérelem el6terjesztése minden
tigyfél szamara az idegenrendészeti eljaras barmely szakaszaban hozzaférhe-
t6 legyen.

88 Honfi Péter: Az idegenrendészeti és menekiiltiigyi jogszabalyok valtozasanak hatasai...



