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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja egyrészt az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanya
sajatossagainak attekintése, tekintettel megsziiletésének torténelmi koriilmeé-
nyeire, és aktualitasa. A szerz6 hangstlyozza, hogy az USA alkotmanya és
annak értelmezése a valtozo6 gazdasagi, politikai és tarsadalmi koriilményekre
tekintettel valtozott.

Moédszertan: A tanulmany szerzdje a torténeti és 0sszehasonlitd modszert al-
kalmazta a munka megirasa soran. Tekintettel volt arra, hogy az Egyesiilt Alla-
mokon kiviil — vonatkozik ez kiilondsen az eurdpai dllamokra — milyen modon
és mértékben keriilt és keriil napjainkban is figyelembevételre ez az alkotmany.
Megallapitasok: Az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyanak megfogal-
mazoi, az ,,alapito atyak” kozott egyetértés volt abban a vonatkozasban, hogy
az alkotmanynak biztositania, azaz garantalnia kell a hatalmi agak elvalaszta-
sénak és egyensulyanak jogi alapjait. A hatalmi 4gak egymastdl valo elvalasz-
tasanak biztositékat jelent6 elv azt jelenti, hogy harom elkiilonitett, egymassal
egyenrang, a hatalom gyakorlasaban szerephez jut6 intézményt hoztak 1étre.
Az alkotmanyban rogzitett ,,fékek és egyensulyok™ révén biztositott a kiegyen-
sulyozott hatalomgyakorlas. A szerz6 szerint a széles korti elnoki hatalom mel-
lett a Legfels6 Birosag kiemelkedd szerepe az Amerikai Egyesiilt Allamok al-
kotmanyos rendszerének legsajatosabb vonasa.
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Erték: Hazankban ez a tanulmany mutatja be komplex médon az Amerikai
Egyesiilt Allamok alkotmanyat. Vonatkozik ez az alkotmany forrasaira, az al-
kotmany eredeti szévegére, valamint annak kiegészitéseire.

Kulesszavak: alkotmanyozo gyiilés, foderalis allami struktara, Fiiggetlenségi
Nyilatkozat, Legfels6bb Birdsag

Abstract

Aim: The aim of this study is to review the specific features of the Constitution
of the United States of America, in view of the historical circumstances of its
creation, and its topicality. The author stresses that the US Constitution and its
interpretation have changed in the light of changing economic, political and
social circumstances.

Methodology: The author of the study has used the historical and comparative
method in writing the paper. It has been considered how and to what extent this
constitution has been and is being taken into account today outside the United
States, particularly in European countries.

Findings: The authors, the ‘Founding Fathers’ of the Constitution of the United
States of America agreed that the Constitution should provide the legal basis i.e.
the garantee of the separation and balance of powers. The principle of separation
of powers implies the creation of three separate institutions of equal importance
in the exercise of power. The checks and balances enshrined in the Constitution
ensure balanced exercise of power. In addition to widespread presidential pow-
er, the preeminent role of the Supreme Court is according to ou view the most
distinctive feature of the constitutional system of the United States of America.
Value: In Hungary, this study provides a complex introduction to the Constitu-
tion of the United States of America. This includes the sources of the Constitu-
tion, the original text of the Constitution and its Amendments.

Keywords: Constitutional Convention, federal state structure, Declaration of
Independence, Supreme Court

Bevezetés

1. Ebben a tanulmanyban az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) alkotméanyanak
sajatossagairol szeretnénk attekintést adni, kiilonds tekintettel a torténeti vonatko-
zésokra. Az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyanak elfogadéasara és hataly-
ba Iépésére tobb mint kétszaz esztendovel ezelbtt keriilt sor. Ennek ellenére ez az
alkotmany, bar modositasokkal, kiegészitésekkel a 21. szazad els6 felében sem
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vesztette el hatalyat. A kontinuitas, feltéve, hogy az allam miikodésének alapja-
ul szolgalo tarsadalmi, gazdasagi és politikai feltételek lényegiiket tekintve nem
valtoztak, az allam, tegyiik hozza a ,,j6 allam” mitkodésének lényeges eleme.

A kontinuitas mellett az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyanak vonatko-
zasaban még két 1ényeges sajatossagot kell nézetiink szerint megemliteni. Hang-
sulyoznunk sziikséges egyrészt azt, hogy az USA alkotmanyanak el6készitése
soran az alkotmanyozo0, az ,,alapito atyak™ épitettek tartalmi vonatkozasban
az alkotmanyozas évszazados, sOt, eszmetdrténeti vonatkozasban évezredes
hagyomanyaira. Masrészt kiemelend6 az, hogy az alkotmanyozok tekintettel
voltak a brit alkotmanyozas, pontosabban alkotmanyjogi gondolkodas sajatos-
sagaira, fliggetleniil attol, hogy az Egyesiilt Kiralysdg nem rendelkezett ¢s ma
sem rendelkezik irott alkotmannyal.

Erre tekintettel, nézetiink szerint az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanya
organikus irott alkotmanynak tekinthetd, amelyrdl redlis képet elsésorban a szo-
vetségi, foderalis Legfelsobb Birdsag (Supreme Court) koronként, nem egyszer
évtizedenként valtozo, modosulo értelmezése tikkrében nyerhetiink.

2. Utalni kivanunk arra, hogy Eurdpaban csupan két ma is hatalyos irott! al-
kotmany, az 1814-es norvég? és az 1868-ban elfogadott luxemburgi alkotmany?
tekinthet vissza joval tobb mint szaz esztendot meghaladé multra. Az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok 1787-ben elfogadott alkotmanya tobb mint kétszaz esz-
tend0 oOta szinte valtozatlan formaban hatalyos, eltekintve néhany olyan donté
jelentdségiinek nem tekinthetd modositastol, mint példaul a szenatorok koz-
vetlen valasztésa.

A 19. szazad kiemelkedd brit allamférfija, William Ewart Gladstone (1809—
1898) nem alap nélkiil nevezte 1878-ban az amerikai alkotmanyt — a brit iratlan
alkotmannyal dsszevetve, azzal 6sszehasonlitva —a ,, legesodalatosabb miinek,

amelyet az emberi elme és szandék valaha is alkotott”.*

1 Az irott alkotmannyal nem rendelkezé Anglia esetében Cromwell 1653-bdl szarmazé Instrument of
Governmentje tekinthetd az irott alkotmany megalkotasara tett kisérletnek. Lasd Jellinek, 1922.

2 Az 1814-ben elfogadott, azdta tobbszor modositott norvég alkotmany (Grunnlav) az orszag fiigge-
tlenségét proklamalta, s az abszolutizmus, az abszolut monarchia eltorlésérél rendelkezett. A még ugya-
nezen évben Norvégia és Svédorszag kozt 1étrejott, 1905-ig tartd perszonalunié fenntartotta hatdlyaban
az alkotmanyt. V6. Herlitz, 1969.

3 Aluxemburgi alkotmany elfogadaséara, mely Luxemburg 1815. junius 9-én elnyert fiiggetlenségét ers-
sitette meg, az 1867. majus 11-én alairt Londoni Szerz6dést kévetd évben keriilt sor. Hasonléan Nor-
végidhoz, a Luxemburgi Nagyhercegség 1890. november 13-an megsziint perszonalunidja a Holland
(Németalfoldi) Kiralysaggal az alkotmanyt nem érintette, annak modositasara nem kertilt sor.

4 William Ewart Gladstone (1809—-1898) a brit alkotmany s az amerikai alkotmany &sszehasonlitasa so-
ran fogalmaz igy: ,, As the British Constitution is the most subtle organism which has proceeded from
progressive history so the American Constitution is the most wonderful work ever struck off at a given
time by the brain and purpose of man.” (Gladstone, 1861).
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Gladstone gyakran idézett értékelése ugyanakkor azt a téves képzetet kel-
ti, mintha az USA alkotmanya Pallasz Athéné modjara teljes vértezetben pat-
tant volna el az amerikai nép fejébdl. Az alkotmany, hasonldan a brit iratlan
alkotményhoz, lasst, atgondolt és sokszor fajdalmas fejlodés eredménye volt,
amire James Madison utalt hossza évekkel azt kdvetden, hogy elfogadtak az
alkotmanyt (1asd Beck, 1924).

A ma is joggal mély tiszteletet érdemlo torvénymi elézményei kozott kimagaslo
jelentdséget foglal el a Fiiggetlenségi Nyilatkozat (Declaration of Independence).
Az 1776. jalius 4-én, Philadelphiaban tartott II. Kontinentalis Kongresszuson
elfogadott Fiiggetlenségi Nyilatkozat megfogalmazasaban kiemelkedd szere-
pet vallalo Thomas Jefferson szonoki €s jogi vonatkozasban egyarant mester-
mivet alkotott.> A természetjogban gydkerezd elveket, igy az emberek kozotti
egyenlOséget, az élethez valo jogot, a szabadsaghoz vald jogot, az j kormany
létrehozasahoz valo jogot, tovabba az olyan kormany ellen valo felkeléshez
vald jogot, amely nem tartja tiszteletben az alapvetd jogokat — a preambulum
szovege a ,,self-evident truth”, azaz a nyilvanval6 igazsag kifejezést hasznalja

— tartalmaz6 Fiiggetlenségi Nyilatkozat szerzodi a természetjogot (ius naturale
vagy ius naturae) a tételes, pozitiv joggal sszevetve ,,magasabbrendil jognak”
tekintik (Corwin, 1928; Morton White, 1978).

A fliggetlenségi habortt lezard, az USA szuverenitasat elismerd, az Anglia és
az USA, tovabba az utobbival 1778 6ta szovetségi kapcesolatban 1évo Franciaor-
szag® és Anglia kozott 1783-ban Parizsban kotott békét kovetden siirgds feladat
volt a szilard alapokon nyugvo belso allami rend kiépitése. A 13 korabbi gyarmat
belsé korményzati rendszere nem csekély mértékben kiilonbozott egymastol.

Connecticut és Rhode Island autondomiaval rendelkezd gyarmatként a gyar-
matositasi oklevél (colonial charter) értelmében maga valaszthatta meg kor-
manyzojat és a kormanyzé mellett miikodo tanacsot. Maryland és Pennsylvania
gyarmatok viszont az angol kiradly adomanybirtokai voltak. Ezért a kormany-
z0t, tovabba a kormanyz6 mellett mitkddo tandcs tagjait és a kozigazgatas fobb
posztjai ¢lén allokat a tulajdonosok valasztottak.

Akilenc kiralyi gyarmaton az uralkod, a szuverén monarcha nevezte ki a kor-
manyzot és a legfontosabb allami intézmények élén allo személyeket. K6zos

5 A Figgetlenségi Nyilatkozatot megszovegez0, a Kontinentalis Kongresszus altal kijeldlt bizottsagnak
Jefferson mellett tagja volt még John Adams, Benjamin Franklin, Roger Sherman és Robert R. Living-
ston. Az elézményekhez tartozik, hogy Virginia allam nevében Richard Henry Lee 1776. junius 7-én
harom hatarozati javaslatot terjesztett a Kontinentalis Kongresszus elé. Az elsé javaslat leszogezte,
hogy a szovetséges gyarmatok ,,szabad és fliiggetlen allamokat” alkotnak. A fiiggetlenség kinyilvanitasat
jelentd hatarozatot a Kontinentalis Kongresszus julius 2-an fogadta el. Ennek a hatarozatnak az alapjan
kertilt sor a Fiiggetlenségi Nyilatkozat megfogalmazasat el6késziteni hivatott bizottsag felallitasara.

6 A 13 amerikai gyarmat és Franciaorszag kapcsolatarol ad alapos attekintést Corwin, 1916.
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vonasa volt a gyarmatok allami-kormanyzati rendszerének, hogy rendelkeztek
a brit alsbhaznak (House of Commons) gyarmatonként eltér6 vagyoni cenzus
alapjan valasztott torvényhozo szervével.

Az 1776. oktober 4-én elfogadott, az USA els6 alkotmanyanak tekintett Kon-
foderacios Cikkelyek (Articles of Confederation) a 13 fliggetlen allamot egy
laza allamszovetségben egyesitették. Ez a liganak tekintett allamszovetség is
csak joval késébb, az okmany éveken at huzodo ratifikalasat kovetden, 1781-
ben jott ténylegesen 1étre.

A Konfoderacios Cikkelyek azonban nem biztositottak egy olyan allam alkot-
manyos alapjat, amely a gazdasag teriiletén, a pénziigyek vonatkozasaban, va-
lamint a kiiliigyek terrénuman eredményesen tudott volna miikddni, és amely
biztositani tudta volna a térvénykezés, azaz a jogszolgaltatas (biraskodas, itél-
kezés) egységét. A Konfoderacios Cikkelyek alapjan 1ényegében kormanynak
tekintett Kongresszus ténylegesen nem hozhatott térvényeket.

A Kongresszus csupan ajanlasokat szavazott meg, és nem volt modja az elfo-
gadott hatarozatok végrehajtasara. A Konfoderacios Cikkelyek legesekélyebb
mértékii modositasaira, valtoztatasaira, kizarélag valamennyi allam beleegye-
zésével volt mod. Egyre égetébb feladatta valt egy 0j, foderalis allami struktira
alkotmanyos alapjainak lefektetése.

Torténeti attekintés

3. Tobb honap elteltével, 1787 méjusaban végiil Philadelphidban 6sszeiilt az
alkotmanyozo gytilés (Constitutional Convention), amelynek munkajaban —
Rhode Island kiildottei kivételével — valamennyi tagallam delegaltjai, szam
szerint 55-en, vettek részt. A philadelphiai gyiilés elnoke George Washing-
ton volt. Bar a Kongresszustol kapott felhatalmazas értelmében megbizasuk
csupan a Konfoderacios Cikkelyek atdolgozasara terjedt ki, a kiildottek négy
honapon at tartd igen intenziv és konstruktiv munkaval megfogalmaztik az
uj alkotmanyt.

Az élethez, a szabadsaghoz és a boldogsag kereséséhez’ fiiz6d6 jogot a ter-
mészetjog alapjan (Holzle, 1931; Grimm, 1970) alapvetd emberi jogként dek-
laralo, a koloniaknak a brit uralkodotol elszenvedett sérelmeit felsorold és az
USA Angliatdl elszakadasat kinyilvanito Fliggetlenségi Nyilatkozathoz hason-
l16an az alkotmany nem egy ember, hanem — James Madison megfogalmazasa

7  Aboldogsag kereséséhez fiiz6d6 jog szoros kapcsolatban 4ll a tulajdonfelfogassal. E kapcsolat alaku-
lasat az amerikai gondolkodoknal elemzi Scott (1977).
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szerint — ,,szamos fej és kéz miive”.® Az alapitd atyak kozott voltak természete-
sen olyanok, igy George Washington, Alexander Hamilton, Benjamin Franklin
¢s kiilonosen James Madison, akik dontd szerepet jatszottak az alkotmany szer-
kesztésében és szovegezésében.

Az alapit6 atyak jol ismerték az antik és az Gijkori Europa politikai gondolko-
doinak, allambolcseldinek, igy Platonnak, Arisztotelésznek, Marcus Tullius Ci-
ceronak, Sallustiusnak, Tacitusnak, Plutarkhosznak, Edward Coke-nak, James
Harringtonnak, Algernon Sidneynek, John Miltonnak, John Locke-nak, Johan-
nes Althusiusnak, Hugo Grotiusnak, Samuel Pufendorfnak, Christian Wolffnak,
William Blackstone-nak, Jean Jacques Burlamaqui-nak, Emer de Vattelnek és
kiilondsen Montesquieu-nek munkait.

Lényeges szerepet jatszottak az alkotmany eldkészitésében az amerikai forra-
dalom szellemi el6készit6i is. Benjamin Franklin még 1754-ben javasolta, hogy
a gyarmatok rendelkezzenek képviselettel a brit parlamentben. James Wilson,
a Considerations on the Nature and Extent of the Legislative Authority of the
British Parliament (1774) cimii munka szerzdje viszont mar tagadja azt, hogy
a Londoni Parlament a gyarmatokon akarcsak a legcsekélyebb hatalommal is
rendelkezhetnék. A ,,no taxation without representation” elv megfogalmaza-
saval elutasitja annak lehetdségét, hogy a Brit Parlament a gyarmatokra vonat-
kozo torvényeket hozzon. Wilson ugyanakkor nem vonja kétségbe azt, hogy
kozjogi kapcsolat all fenn a brit monarchia és a gyarmatok kozott. Alexander
Hamilton, az A Full Vindication of the Measures of Congress (1774) és a The
Farmer Refuted (1775) szerzéje Wilson nézeteit osztja, azaz a parlament tor-
vényhozasi jogat tagadva a kiraly iranti abszolut lojalitas hive.

Kiemelkedd szerepet tolt be az alkotmany el6készitésében és jogi — tegyiik
hozza, természetjogi — megalapozasaban John Adams, az USA elsé alelndke és
masodik elndke. Utalni szeretnénk arra, hogy John Adamsnek az alkotmanyo-
zas hosszl folyamataban ténylegesen betoltott silya még a 21. szazad szakiro-
dalmaban sem kap nézetiink szerint megfeleld figyelmet.

Adams Novanglus or a History of the Dispute with America from its Origin,
in 1754, to the Present Time cimmel 1775-ben publikalt cikkében nem vitatja a
parlament térvényhozasi jogat a gyarmatok vonatkozasaban a kereskedelem te-
riiletén. Minden egy¢éb teriileten viszont — vonatkozik ez kiilonosen a pénziigyek-
re — a gyarmatok térvényhozo testiiletei az illetékesek. John Adams az 1776-
ban publikalt Thoughts on Governmentben még a brit ,,balanced government”

8 , You give me credit to which I have so claim in calling me ‘the writer of the Constitution of the U.S.’
This was not, like the fabled Goddess of Wisdom, the offspring of a single brain. It ought to be regarded
as the work of many heads and many hands.” Madison 1834. marcius 10-én keltezett, W. Cogswellnek
irt levelében fogalmaz igy. (Lasd Writings of James Madison, 1910.)
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(kiegyensulyozott kormanyzas) ideajanak hive. Csak késobb valtja fel nala a
rendiség gondolatan alapul6 ,,balancing of estates” (rendek egyensulya) gondo-
latat az érdekek egyensulyat alapul vevd ,,balancing of interests (rich vs. poor)”
(érdekek egyenstilya — gazdag kontra szegény) elmélete.

Hangsulyozni kivanjuk, hogy John Adams a szerzdje Massachusetts fliggetlen
Commonwealth els6 alkotmanya elsd tervezetének, mely nagy hatassal volt a
tobbi gyarmat alkotmanyara. A természetjog elkotelezett hivének szamito po-
litikus és teoretikus kiemelkedd szerepet tulajdonit az A Government of Laws
and not of Men tételének.

4. Az alkotmany szovegének megfogalmazasa annak ellenére nem volt konnyt
feladat, hogy az alapito atyak épithettek a fenti gondolkodok miiveire. Ezen
feliil rendelkezésiikre alltak az egyes tagallamok mar elfogadott, hatalyban
1év6 alkotmanyai is.

Az 1789. marcius 4-én hatalyba lépett alkotmany megalkotoéinak nézetei
szamos vonatkozasban kiilonboztek egymastol. Alexander Hamilton s ko-
vetdi olyan alkotmanyos rend kiépitését tartottak célszerlinek, melyben az
¢életfogytig kinevezés révén egyfajta ,,politikai arisztokracia” keriil kivéte-
lezett helyzetbe az allam iranyitasdban. New Jersey kiildotte, Paterson meg-
elégedett volna a Konfoderacios Cikkelyek bizonyos mértékli modositasaval.
James Madison, Randolph, tovabba Virginia allam kiildottei erés foderalis
rendszer kiépitése mellett voltak, mely uralkod6 szerepet jatszik az allamok
s polgarok vonatkozasaban.

Az Unio alaptorvénye, mely Madison szerint az ,,emberi természetrol szo6-
16 valamennyi kommentar koziil a legkiemelkeddbb”, bizonyos fajta komp-
romisszum eredménye. Nem volt ellentét a kiildottek kozott a kérdésben,
hogy az alaptorvénynek rogzitenie kell a korlatozott hatalom (imperium li-
mitatum) Arisztotelész Ota ismert elvére épiilé népszuverenitast, s biztosita-
nia kell a hatalmi agak elvalasztasanak és egyenstlyanak alapjait. A hatalmi
agak kozti egyensuly biztositasa elméletének nézetiink szerint ma is jol fel-
hasznalhat6 kifejtése Adams érdeme, ki az A Defense of the Constitutions
of Government of the USA cimii haromkétetes, Londonban kiadott m{ivében
(1787-1788) fejti ki gondolatait, Turgot még 1778-ban megfogalmazott kri-
tikajara reflektalva.

5. Az Unio alaptorvénye elsd megfogalmazasaban még nem tartalmazza az alap-
vetd szabadsagjogokat. Ez joggal tlinik meglepdnek, mivel azokat az 1776. jini-
us 12-én elfogadott virginiai Bill of Rights a ,.,kormanyzat alapjanak és megala-
pozdjanak” nevezte. A tobbek kozt vallas- és szolasszabadsagot, az eskiidtszeki
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targyalashoz valo jogot, a fegyverviseléshez vald jogot, a binvadi eljarast sza-
balyozo Bill of Rights kérdése fontos szerepet jatszott az egyes allamoknak az
unio alaptorvényét elfogado ratifikacios vitaiban.

A ratifikdcié azonban korantsem bizonyult egyszertinek. 1787 oktobere és
1788 augusztusa kozott harom New Yorkban megjelend lapban Hamilton, Ma-
dison s John Jay tollabol Publius aldirassal esszék jelentek meg, melyek publi-
kalasanak célja az alkotméany ratifikalasi folyamatanak megkonnyitése, illetve
eldsegitése volt. Ezek az esszék 1788-ban két kotetben dsszegytijtve The Fe-
deralist Papers cimmel jelentek meg.

New York, Virginia és Massachusetts allamok az Uni6 alaptdrvénye elfogada-
sanak, ratifikalasanak feltételéiil az alapvetd szabadsagjogoknak — ,,birthrights”,
(sziiletési jogok) vagy William Blackstone megfogalmazasa szerint ,,principal
absolute rights” (legfébb abszolut jogok) — az alkotmany szovegébe felvételét
szabtak. Az elsé tiz alkotmanymoddositasrol (kiegészitésrol) 1789-ben hataroz-
tak, amelyek végiil 1791-ben léptek hatalyba, az alkotmany szovegével gya-
korlatilag egységet képezve.

Kiemelendd, hogy James Madison volt a Bill of Rights elfogadéasanak legel-
kotelezettebb szorgalmazoja, aki azonban Thomas Jefferson tamogatasara is
szamitott. A Képvisel6hazban 1789. junius 8-an elmondott beszédében hang-
sulyozta, hogy az alkotmany ratifikalasa ellenére a kiildottek nagy része ragasz-
kodik a ,,great rights of mankind-nak (az emberiség nagyszertii jogainak) az
alkotmany szovegébe torténd felvételéhez.

Tobb kiildott, koztiik George Mason, az erés kozponti hatalom kialakulasatol
tartva azt javasolta, hogy az alkotmany szovege tartalmazza a Bill of Rightsot.
E javaslatot azonban elvetették. Connecticut allam kiildotte, Roger Sherman a
Bill of Rightsnak az alkotmany szovegébe felvételét ellenzék véleményét kép-
viselve azzal érvelt, hogy az egyes allamokban elfogadott Bill of Rights (State
Declarations of Rights), melyeket az Unio alaptérvénye is fenntartott hatalyuk-
ban, megfeleld biztositékot, garanciat nyujtanak. Végiil is a James Madison al-
tal képviselt nézet gy6zott. Mivel ez volt az els6 eset, hogy az Uni6 alaptorveé-
nyének szovegét kiegészitettek, a kérdés az volt, hogy erre milyen formaban
kertiljon sor. Madison kilenc kiegészitést javasolt azzal, hogy azok szovege az
alkotmany szovegébe keriiljon beépitésre.

A James Madison altal javasolt kilenc kiegészitést a képviselohaz 17-re no-
velte, melyeket a szenatus 12 kiegészitésben foglalt 6ssze. 1789. oktdber 2-an
végiil tizet ratifikaltak. 1791. december 15-én valtak a ratifikalt kiegészitések
az alkotmany részévé, melyeket Osszefoglaldan Bill of Rightsnak neveztek.
Massachusetts, Connecticut és Georgia dllamok torvényhozasa csak 1940-ben
ratifikalta a Bill of Rightsot.
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A ratifikalas révén a Bill of Rights normativ erejiivé valt, mégpedig tigy, hogy
részét képezte az Uniod ,,szupertdrvényének”, az alkotmanynak. A Bill of Rights
alkotmany szintjére emelése jelenti az alapveto eltérést a francia Déclaration
des Droits de I’Homme et du Citoyenhez képest. Az Ember és Polgar Jogai-
nak Nyilatkozata a jogokat talan szebben, elegansabb modon fogalmazza meg,
mint az amerikai Bill of Rights, de azok a nyilatkozatban inkabb csak abszt-
rakt tisztasagu politikai maximak, ssmmint mindenkire nézve kotelezo, a téte-
les jog részeivé valt normak. A Bill of Rightsban rogzitett szabadsagjogok az
allamhatalom altal szankcionalt, tovabbi konkretizalast nem — tegyiik hozza,
hogy értelmezést azonban igen — igénylé normakka valtak. Earl Warren f6biro
joggal nyilatkozott tigy, hogy a Bill of Rightsnak ,,valamennyi alkotmany szi-
véveé” kéne valnia.

A Bill of Rights politikai jelent6ségét, sulyat jol illusztralja az, hogy a fodera-
lista tobbséggel rendelkezé Kongresszus altal 1798-ban elfogadott Sedition Act
elleni kiizdelemben a szdlasszabadsagot garantald 1. kiegészitésre hivatkozas
jelentette a donto fegyvert. A kormanyzatot birald nyomdaszok, igy a philadel-
phiai nyomdasz s kiadé William Duane elhallgattatdsanak eszkzé&iil szolgélo
Sedition Act ellen a felhaborodott polgarok a Kongresszusnal a szolasszabad-
sagot garantalo 1. kiegészitésre hivatkoztak.

A Legfelsobb Birdsag részérdl nem keriilt sor e torvény alkotmanyellenessé-
gének feliilvizsgalatara. Az 1800-ban tartott, a kdzponti hatalmat minden esz-
kozzel novelni akard foderalista part valasztasi vereségét kdvetden sikeriilt e
torvényt hatalytalanitani. A Bill of Rightsban szerepl6 alapvetd szabadsagjogok
értelmezése az elmult 200 évben gyakran képezte vita targyat. A Legfelsobb
Birdsag szerepe a Bill of Rights értelmezésében csak lassan alakult ki. A Leg-
felsobb Birosag elso, Bill of Rightsszal kapcsolatos dontése 1833-bol szarmazik.

6. Az Uni¢ alaptorvénye a preambulumban a népet nevezi az alkotmany alkotoja-
nak. Az [. Cikk értelmében a térvényhozo hatalom letéteményese a Kongresszus,
amely a képviselohazbol s a szenatusbol all. A képviselohaz tagjait kétévenként
anép valasztja. A szenatus tagjait, akiket — valamennyi allambol kett6t — erede-
tileg az egyes allamok térvényhozasa valasztott, az 1913-ban elfogadott X VII.
kiegészités (modositas) értelmében az adott allam lakossaga hat évre valasztja.
A szenatus az USA foderalis szerve, mely a szdvetségi allam kiiliigyeinek te-
riiletén s a belpolitikaban igen fontos szerepet jatszo intézmény. Kiemelendo,
hogy a szenatus semmiféle rokon vonast nem mutat az angol Lordok Hazaval.

A szbvetségi allam vertikalisan tagolt struktiraja a hatalmi agak elvalasztasa,
elkiilonitése szempontjabodl szervesen kapcsolddik a horizontalis hatalommeg-
osztashoz. Ezéltal a féképpen John Locke-ra és Montesquieu-re visszanyulo,
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a hatalmi agak megosztasara vonatkozo elv valoban szerves része az USA al-
lamrendszerének. Gyakran nem kap kell6 figyelmet nézetiink szerint az a tény,
hogy a,,separation of powers” (hatalmi agak szétvalasztasa) alkotmanyban le-
fektetett elve nem az dllamhatalom harom, egymastol fiiggetlen agénak létre-
hozasat jelentette.

A hatalmi agak egymastol valo elvalasztasanak biztositékat jelentd elv tény-
legesen azt jelenti, hogy harom elkiilonitett, egymassal egyenrangu, a hatalom
gyakorlasaban szerephez jutd intézményt hoztak 1étre. Ennek célja, hogy gatat
vessenek az onkényuralom kialakulasainak. Amint Madison a The Federalist
Papers 47. esszéjében oly szemléletesen irja: ,, 4 hatalomnak ugyanazon kez-
ben valo egyesitése, legyen az bar egy, t6bb vagy szamos kéz [...] csakis magat
az onkényuralmat jelentheti.” A Legfels6bb Birosag tobb, a Kongresszus altal
hozott torvényt érvénytelenitett a hatalmi agak elvalasztasanak elvére hivat-
kozva.® A hatalmi agak elvalasztasa szazadunk els6 évtizedeiben is ugyanazon
funkciot tolti be, mint alkotmanyban rogzitésének idején.

Az Uni6 alaptorvényében rogzitett ,,fékek és egyensulyok™ révén biztositott
a kiegyensulyozott hatalomgyakorlas. A coordinated powers (koordinalt hatas-
korok) késobb kifejlesztett technikaja ellenére azonban felmeriil a kérdés, hogy
a 21. szdzad harmadik évtizedében az USA hagyomanyos allami szervezete,
melyben a Kongresszus s az elnoki hatalom kozti konfliktus nem ritka jelen-
ség, megfeleld alapul szolgal-e egy vilaghatalom iranyitasara (Sunstein, 1995).
Kétségtelen, hogy az elnok 1ényegesen szélesebb hataskorrel rendelkezik, mint
az az alkotmany szdvege alapjan feltételezhetd volna. Ugyanakkor nem allit-
hatjuk, hogy az elnoki hatalom kiterjesztésére az elmult két évszazad soran tor-
vénytelen modon, az alkotmany megsértésével kertiilt volna sor.

Az alkotmany értelmezésének valtozasai

7. Az alapité atyak az alkotmany kidolgozasa soran vildgosan lattak a Kong-
resszus szerepét €s hataskorét, de nem rendelkeztek vilagos képpel a végrehaj-
to hatalomrol, amit az is mutat, hogy jelentds nézetkiilonbségek mutatkoztak e
hatalom terjedelmét illetéen. Csak a tanacskozasok végsd szakaszaban sikertilt
abban a kérdésben egyetértésre jutni, hogy egy monisztikus végrehajto hatalom
elvei legyenek az Unio alaptorvényében lefektetve. A monisztikus felfogast

9 A Marbury vs. Madison tigyben hozott dontés jelentds 1épés volt a Legfelsébb Birosag, illetve a biroi
hatalmi agazat egyenld stlyt képvisel6 hatalmi ag elismerésében. John Marshall szerepére vonatkozoéan
lasd Friedman, 1988.
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tiikkrozi az alkotmany I1. cikkének 1. szakasza, melynek értelmében a végrehaj-
to hatalom az USA elnokét illeti meg.

Az elnok hataskorét az alkotmany viszonylag sziikszaviian hatarozza meg. Az
elndk hataskore kiterjed a kiilpolitika iranyitdsara. Thomas Jefferson szerint:

., The transaction of business with foreign nations is executive altogether”. Vo-
natkozik ez kivaltképpen a nemzetkozi szerzédések kotésére (Corwin, 1917),
részben a szenatus jovahagyasat feltételezve. Az elnok hataskore kiterjed to-
vabba a torvények lelkiismeretes végrehajtasara, a szovetségi tisztségviselok
és a szOvetségi birosadgok birainak kinevezésére, tovabba a kegyelmi jog gya-
korlasara. Az elndk a hadsereg foparancsnoka. Vétdjoggal rendelkezik a Kong-
resszus altal elfogadott torvények tekintetében, bar a vétdjogot a Kongresszus
kétharmados tobbséggel hatalytalanithatja. Az alkotméanyon kiviil mas torvé-
nyek is felruhdzhatjak az elnokot bizonyos jogokkal.

Az alapit6 atyaknak a felvilagosodas eszméit kdvetve nem allt szandékaban
erds végrehajtod hatalom létrehozasa. Kétségtelen ugyanakkor, hogy az alkot-
manyfejlédés iranya idovel eltért az eredeti szandéktol. Az alkotmany nem egy
tekintetben toredékes és nem egészen egyértelmii szovegének értelmezése mar
viszonylag koran az elndk ugynevezett ,,inherens jogositvanyainak” elfogada-
sahoz vezetett.

Legfelsobb Birosag

8. Az amerikai alkotmany kétségteleniil legeredetibb és eurdpai, s6t ma mar
vilagviszonylatban is legnagyobb hatasu alkotdeleme a harmadik hatalmi agat
jelentd birdi hatalom, melyet az 1789-ben elfogadott Birdsagi Torvény (Judi-
ciary Act) a szdvetségi birdsagok, s kiilondsen a Legfelsobb Birosag javara je-
lentdsen kiszélesitett.

A gondolat, hogy legyen mod valamilyen formaban az alkotmany (alaptor-
vény) szOvegében szerepld szabalyok tényleges alkalmazasanak jogi garantala-
sara, illetve azok végrehajtasanak ellendrzésére, mar joval korabban felmeriilt.
Pennsylvania allam 1776-ban elfogadott alkotmanya rendelkezik a Council of
Censors (cenzlratanacs) létesitésérol. Feladata az allamhatalom képvisel6i ,,al-
kotmanyos viselkedésének” ellendrzése, figyelemmel kisérése. A széles korti
elndki hatalom mellett a Legfelsobb Birdsag kiemelkedo szerepe az USA al-
kotmanyanak és alkotmanyos rendszerének legsajatosabb vonasa.

A Legfels6bb Birosag egymast ,testvérnek™ (brethren) szolit6 tagjai életkori
korlatozas nélkiil toltik be hivatasukat, egészen kivételes tarsadalmi presztizst
¢lvezve. William Howard Taft, aki korabban az USA elndke volt, nyolc évvel
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elnoki mandatuma lejartat kovetden (1921-1930) a Legfelsobb Birosag elndke
lett, ami j0l szemlélteti a Legfelsobb Birdsag kivételes sulyat. A Legfelsébb Bi-
rosag fontos itéleteinek meghozatalaval jelentés mértékben hozzajarult ahhoz,
hogy az USA alkotménya ne merevedhessék meg. Konzervativ és progressziv
vonasokat egyarant mutato itélkezési gyakorlata, dontéshozatala révén komoly
szerepet toltott be a szabadsagon €s egyenldségen nyugvo joléti allam létreho-
zasaban. A Legfelsobb Birdésag nem egyszer keriilt konfliktusba a Kongresz-
szussal és az elnokkel. Emlékezetes, ma is jol ismert a LegfelsObb Birosag és
Franklin Delano Roosevelt elnék konfliktusa, a New Deal éveiben.

Az ellentét oda vezetett, hogy az elndk ndvelni kivanta az 1937. februar 5-én
nyilvanossagra hozott Court Packing Plan keretében a Legfelsobb Birosag tag-
jainak szdmat, hogy elharuljon az akadaly a New Deal programjanak megva-
16sitasa utjabol.!° De a tagok szama novelésének gondolata megbukott a koz-
vélemény ellenallasan, amely nem kivant valtoztatni a rendkiviili tekintélynek
orvendd intézmény strukturdjan. A Kongresszus is ellenezte a judicial branch
(birdi szervezet) politikai stilyanak ezzel elkeriilhetetleniil egyiitt jar6 noveke-
dését, amihez a tervezett reform kétségteleniil vezetett volna.'!

9. Az alapit6 atyaknak nem volt szandékukban a bir6i hatalomnak azon szerepet
biztositani, melyet idével az alkotmanyfejlédés s a politikai helyzet valtozasa
soran kapott. Az Uni6 alaptdrvénye III. cikkének 2. szakasza alapjan a birdsa-
gokat pusztan ,,ligyek és jogvitak” torvények mércéje alapjan feliilvizsgalata,
nem pedig az absztrakt normakontroll illeti meg. A VI. cikk 2. bekezdésének
értelmében az alkotmany az orszag legfobb toérvénye.

E klauzula biztosit kiemelkedd szerepet a Legfelsébb Birésagnak az USA
alkotmanyos rendszerében. Nyilvanvalo, hogy egy alkotmany csakis az eset-
ben valhat egy orszag alaptdrvényévé, ha az allamhatalom térvényhozo és
végrehajtod againak alkotmannyal ellentétes normai, valamint rendelkezései
nem hatalyosulhatnak. Hamilton a The Federalist Papers hires 78. esszéjé-
ben fogalmazta meg az elveket, melyeknek értelmében a birdsagoknak az al-
kotméany szellemének ,,6rz6ivé” kell valniuk. Ezekbdl kovetkezik az, hogy a
birosagoknak hataskorrel kell rendelkezniiik az alkotmannyal ellentétes tor-
vények érvénytelenitésére.

10 A Legfelsobb Birosag tagjainak szamat egy 1869-ben elfogadott torvény kilencben szabta meg, illetve
ezt a szamot allitotta vissza.

11 Jeremy Bentham, aki az 1789-ben publikalt, hires Introduction to the Principles of Morals and Legis-
lation miivében az USA-t a foldkerekség egyik legvilagosodottabb, ha ugyan nem a legfelvilagosod-
ottabb nemzetének tekinti, a szenatust a Lordok Haza gyenge utanzasanak tartja (Hart, 1982. Bentham
kritizalja az USA-t azért is, mert — hasonléan Angliahoz — nem torekszik jogrendszere kodifikaldsara
(uo.) Az USA jogrendszerének kodifikalasara nézve lasd Foldi & Hamza, 2023 és Hamza, 2009.
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A torvények alkotmanyossag szerinti feliilvizsgalatanak gondolata Edward Co-
ke-tol szarmazik, aki azt a 17. szdzad elején fogalmazta meg Angliaban (Pluck-
nett, 1926; Corwin, 1976; Thorne, 1985). A fentebb mar emlitett Marbury vs.
Madison itéletben a Legfelsdbb Birdsag €1én 34 éven at, 1801 és 1835 kdzott
allo John Marshall f6biro a torvények alkotmanyossag szerinti feliilvizsgala-
tat s azok megsemmisitésének lehetdségét alkotmanyellenességiik esetében a
kovetkez6képp indokolja (Corwin, 1914). Az alkotmany, mint a legmagasabb
szintli, a nép akarataban gyokerezo torvény az allamhatalmat, a végrehajté ha-
talmat csak meghatarozott keretek kozt engedi érvényesiilni. Konfliktus esetén
az alkotmannyal ellentétes norma vagy rendelkezés jognak nem tekinthetd, igy
azokat a birésagok, a jog értelmez6i s védelmez6i nem alkalmazhatjak. '?

Az USA-ban a judicial review (birdsagi feliilvizsgalat) letéteményese nem ki-
zarolag a Legfels6bb Birosag.!* Az egyes tagallamok legfels6bb birésaganak is
joga van az adott allam torvényhozasa altal elfogadott normak alkotmanyossag
szerinti feliilvizsgalatara. Az alkotmanyossag szerinti feliilvizsgalat mércéjeiil
az Unio alaptdrvénye mellett az egyes allamok alkotmanyai is szolgalnak. A
tagallamok legfelsébb birdsagai megsemmisithetik a normakat, rendelkezése-
ket, melyek ellentétesek az adott allam alkotmanyaval.

Ebben az 6sszefiiggésben kivanunk utalni arra, hogy az egyes allamok al-
kotmanyai tavolrél sem annyira stabilak, allanddéak mint az uni6 alaptoérvénye.
Louisiana allamnak példaul 11, Georgidnak tiz, Dél-Karolinanak hét alkotma-
nya volt. Az 6tven allam koziil csupan 18 allam torvényhozasa nem fogadott
el egynél tobb alkotmanyt. Megemlitjiik, hogy Massachusetts allam 1780-ban
elfogadott alaptorvénye a legrégebbi alkotmany. Modositasara, kiegészitésére
ugyanakkor nagyon gyakran, eddig 116 alkalommal keriilt sor.

10. Az egyes allamok alkotmanyai alapvetden ugyanazon kérdéseket szabalyoz-
zak, mint az Uni6 alaptdrvénye (Friedman, 1988). E16szor az allam kormanyzati
struktirdjarol rendelkeznek, majd azt kdvetden az alapvetd szabadsagjogokat
szabalyozzéak. Az dllamok alkotményainak rendszerén beliil a 3. részt a szaba-
lyozas targyat tekintve igencsak valtozatos, ugynevezett ,,szupertdrvényhozas”
alkotja. A szupertdrvényhozas esetében olyan rendelkezéseknek az alkotmany

12 A Marbury vs. Madison ligyben hozott dontés idején a Philadelphiai Gyiilés 55 kiildotte koziil még 39-
en voltak életben. A dontés ellen egyediil Dél-Karolina allam delegaltja, Charles Pinckney tiltakozott.
Lasd Warren, 1935.

13 A Legfelsébb Birosag altal gyakorolt judicial review (birosagi feliilvizsgalat) és a politika kapcsolatat
elemzi atfogdan Choper. Utal arra, hogy a judicial review nem egyszer keriil dsszeiitkdzésbe a tobbsé-
gi elvvel. Lasd Choper, 1980. A Legfelsébb Birosag tagjainak jelolése az USA elnoke részérél nagyon
gyakran politikailag (is) motivalt. Példaul Joseph Story jelolésének politikai hatterére nézve lasd Dowd,
1965.
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szovegebe felvételérdl van szo, melyek kiilonben hagyomanyos, tehat nem al-
kotmanyszintli torvényhozas targyat képeznék. Az alkotmany szévegébe fel-
vételiiknek gazdasagi vagy politikai inditékai vannak.

Kétségtelen, hogy az Uni6 alaptérvénye is tartalmaz a szupertdorvényhozas-
sal koz0os jegyeket viseld rendelkezéseket. Ilyen példaul az 1. cikk 9. szaka-
szanak a kiilonbozo6 adok és illetékek kivetésével kapcsolatos rendelkezése.
Szupertorvényhozasnak tekinthetd egyes amerikai alkotméanyjogaszok néze-
te szerint az alkoholtilalomrol rendelkez6, ma mar hatalyon kiviil helyezett
XVIIL. kiegészités is. Az egy bizonyos korszak sajatos gazdasagi, politikai
helyzete altal motivalt részletszabalyozas jellegli szupertdrvényhozas gyak-
ran vezet az egyes allamok alkotmanyanak modositasahoz, vagy éppen uj al-
kotmany elfogadasahoz.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyos rendszerének egyik pillérét je-
lentd judicial review vonatkozasaban fontos szerepet toltottek-tdltenek be az
egyes allamok legfelso birosagai. Az 1871 és 1900 kozotti idoszakban a tagalla-
mok legfelsébb birosagai sokszor aktivabbak és invencidzusabbak voltak, mint
a szovetségi Legfelsobb Birosag. Az 1868-ban elfogadott XIV. alkotmanymo-
dositas alapjan nyugvé due process-elv, melynek értelmében az allamok nem
hozhatnak vagy alkalmazhatnak olyan térvényt, melyek korlatozzak az USA
allampolgéarait megillet6 el6jogokat vagy mentesitéseket, €s egyetlen allam sem
foszthat meg valakit szabadsagatél vagy tulajdonatol megfeleld torvényes elja-
ras nélkiil, széles kori kiterjesztd értelmezésen nyugvo alkalmazasa els6sorban
az allamok birosagainak érdeme.

Ugyanez vonatkozik az ugyancsak a XIV. modositasra épiil6 szerz6dési sza-
badséag doktrindjanak bir6i alkalmazasara. A judicial review a 20. szazadban az
egyes allamok birosagainak gyakorlataban talan még nagyobb szerephez jutott,
mint a 19. szazad utolsé harmadaban. Jol szemlélteti e tendenciat az, hogy pél-
daul New York allamban a birésagok 1906 és 1938 kozott 451, az allam tor-
vényhozasa altal elfogadott jogszabalyt tekintettek alkotmanyosnak és 136-ot
alkotméanyellenesnek (Smith, 1952).

Biroi hatalom

11. Az USA-ban a judicial power (biroi hatalom) és a masik két hatalmi ag kozt
idonként jelentkezd konfliktus nem jelenti azt, hogy tendenciaszertien ne vol-
na Osszhang a hatalmi agak kozott. Hangstlyoznunk kell azt, hogy a Legfel-
sObb Birosag olyan jeles birai, mint Holmes, Hughes, Stone, Cardozo, Bran-
deis és Frankfurter ideologiai beallitottsaguktdl fiiggetlentil éppen azért voltak
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kiemelkeddek, mert jo érzékiik volt a politikai események irant.'* Az 6 esetiik-
ben nem tulzas egyfajta judicial statesmanshiprol (birdi allamférfiisagrol) be-
sz€Ini. A judicial law-making (bir6i jogalkotas) ilyen értelemben nem ellentétes
a Kongresszus és az egyes allamok térvényhozasa altal elfogadott normakban
tobb attételen keresztiil kifejezésre jutd politikai akarattal.

Ezen 6sszefliggésben a Legfelsobb Birosag Chief Justice-a (fobiraja), Charles
Evans Hughes hires mondasa — mely szerint a ,, Legfels6bb Birosagra nézve az
alkotmany az iranyado, de az alkotmany az, amit mi, a birak dallapitunk meg”
(,, We are under a Constitution, but the Constitution is what the judges say it
is” — Schurman, 1908) — nem az egyes hatalmi agak kozti ellentétre, hanem
éppen ellenkezbleg, az azok kozt tendenciaszertien mutatkozo egységre utal. '
John Marshall f0biro6 szerint az ,, alkotmdanyt a késébbi korok szamdara alkotjak,
és ugy tervezik, hogy megkozelitoleg azt a halhatatlansagot érje el, amelyet az

ember dltal alkotott intézmények érhetnek el .1

Osszegzé attekintés

12. Az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanya, melynek megfogalmazasa
soran az alapito atyak a klasszikus antikvitas és a modern Eurdpa kiemelkedd
allambolcseldinek miiveire egyarant tamaszkodva, a tarsadalmi konszenzust,
a Marcus Tullius Cicero De re publica-jaban szerepld ,,consensus omnium bo-
norum”-ot tekinti a politikai legitimacio alapjanak. Ez a mar Thomas Jefferson
¢és Alexander Hamilton altal megfogalmazott elv az alapkove az USA alkotma-
nyos rendjének, mely vilagtorténelmi viszonylatban is egyediilallo stabilitast
biztositott és biztosit jelenleg is az allamnak.

Louis Dembitz Brandeisnek, aki nem sokkal késébb a Legfelsbb Birosag
egyik liberalisnak tekintett biraja lett, 1915-ben mondott szavai nézetiink sze-
rint ma is érvényesek. !’

14 Fordham 1957-ben, New Yorkban tartott eldadasaban utal arra, hogy az alkotmany idétallosaganak
egyik legfontosabb elemét a birdsagok authoritative interpretationje (iranyad6 értelmezése) biztositja.
Lasd Fordham, 1970.

15 A Legfelsébb Birosag politikailag is motivalt dontéseirdl ad jo attekintést Koopmans, 1988). A Leg-
felsébb Birdsag judicial activismjérdl (birdi aktivizmusardl) adnak kiilonb6z6 aspektusbol attekintést
Belz (1971), Semonche (1978) és Gillman (1993).

16 ,, A constitution is framed for ages to come and is designed to approach immortality as nearly as human
institutions can approach it.” John Marshall a sokat vitatott Cohens vs. Virginia dontésben fogalmazott
igy 1821-ben (Cohen vs. Virginia 19 U.S. 264, 387). V6. Brennan, 1992.

17 ,,1see no need to amend our Constitution. It has not lost its capacity for expansion to meet new conditions
unless interpreted by rigid minds which have no such capacity. Instead of amending the Constitution, 1
would amend men s economic and social ideas. Law has always been a narrowing, conservatizing profes-
sion. What we must do in America is not to attack our judges, but to educate them.” Lasd Corwin, 1948.
Edward S. Corwin (1878-1963), akinek miiveire e tanulmany elkészitése soran gyakran hivatkozunk, nem
volt jogasz. Munkai ennek ellenére komoly hatéssal voltak az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyanak
értelmezésére. A jogi tanulmanyokat nem folytatd Corwin azon tiz szerzok egyike, akiket a Legfelsobb
Birésag tagjai a leggyakrabban idéztek, hivatkoztak dontéseikben. Lasd Loss, 1976.
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13. Az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotméanyénak elemzését legtbbszor a
filozofiai oldalrol torténd megkozelités jellemzi. A kutatasokban gyakran hat-
térbe szorul a torténeti €s a jogi megkozelités. Sokszor hianyzik az alkotmany
etika oldalarol torténd vizsgalata is. Az alkotmany tobb sikon torténd elemzése
alapjan tudunk objektiv képet alkotni az USA alkotmanyos rendszerének kiala-
kulasarol, fejlodésérdl és mai helyzetérol. Vonatkozik ez kiilondsen az allam-
hatalmi agak elvalasztasanak kérdésére.

Az USA alkotmanyéaban az allam deklaraltan, a népszuverenitas eszméjére
alapozva a ,,nép ligyével” (,,res populi”) azonosul. A nép és az allam kdzotti
kapcsolat az alkotmany szintjén szorossa, s6t egymastol elvalaszthatatlanna
valik, melyet az dllamnak tdrvényhozas Gtjan minden eszkdzzel erdsitenie kell.
Erre kifejezetten utal az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyénak kidolgo-
zasaban részt vallalo John Adams. Az USA alkotmanya szamos olyan elemet
tartalmaz, amely Platon és Arisztotelész alapjan mar ismert volt. A leglényege-
sebb kiilonbség Platon és Arisztotelész allambdlcselete és az Amerikai Egyesiilt
Allamok alkotménya kozott az, hogy az USA alkotmanya valamennyi ember,
polgar alapvetd egyenlOségét feltételezi.

Az USA alkotmanyaban, pontosabban az arra épiild, évtizedekkel késobb ki-
alakult, ma mar stabilnak tekinthetd alkotmanyos rendjében kifejezésre jutd
egyenloségelmélet legfontosabb eleme az, hogy valamennyi ember, etnikuma-
tol és tarsadalmi helyzetétdl fiiggetleniil ugyanazt a jogallast élvezi. Az USA
alkotmanya szoros kapcsolatban all a valésaggal, azt nem az elvont fogalmak-
ban valé gondolkodas jellemzi. Az allam mitkédéséhez valamennyi tarsadal-
mi réteg, csoport kozotti harmoniara van sziikség. A kdzmegegyzés, a concor-
dia, a consensus kdvetelménye az idea és a tarsadalmi valdsag integraldsanak
gondolatat tiikrozi. Az allam ezaltal valik ,,mindenki igyévé”, Marcus Tullius
Cicerot kovetve res populiva. Fontos utalni arra, hogy a polgarok egyetérté-
se, a consensus omnium biztositja az alkotmany modositasanak lehetdségét is.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyos rendszerének kidolgozasaban
ugyancsak részt vallald6 Thomas Jefferson és James Madison kozott a legtelje-
sebb egyetértés éppen az alkotmany flexibilitasanak kérdésében volt. Az USA
alkotmanyaban az 4llam a tarsadalomhoz szorosan kapcsolodik. Az alkotmany-
ban kiemelt szerepet kap a tulajdon védelme. Az alkotméanyozok osztottak John
Locke nézetét, aki a tulajdon, a property védelmét az allam egyik, ha ugyan
nem legfontosabb feladatanak tekinti.

Az alkotmany lényeges eleme tovabba a kzosségi érdek jogi uton vald vé-
delme. A 18. szazad végén az amerikai alkotmanyozok figyelemmel voltak az
alkotmanyozas tobb évszazados hagyomanyaira, att6l fiiggetleniil, hogy azokat
kortarsaik konzervativnak vagy éppen progresszivnak tekintették. Kimutathato
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ez kiilonésen a hagyomanyokhoz valo ragaszkodasban és a végrehajtd hatalom
részérdl jelentkezo zsarnoksag feltétlen elvetésében.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyéban és értelmezésében, mely a
21. szdzad alkotmanyozasa szdmara Europan kiviil és Eurdpaban egyarant pél-
daértéki és kovetésre érdemes, kifejezésre jut a koztarsasagpartisag (republi-
kanizmus), a szabadsag gondolatanak elfogadasa, a magantulajdon sérthetet-
lenségének eszméje, valamint az aranyos szocialis és politikai egyenldség tan,
eszméje. A gazdasagi, politikai és erkdlcsi elemeket egyarant tartalmazé alkot-
many hidat épit a tarsadalom és az allam ko6zott, elvalasztva — az elvalasztasnak
ugyanakkor komoly jogi garanciakat biztositva — az allamot a kormanyzastol.
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