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KONYVISMERTETES

A tilintetések vilaga a jog tiikkrében'

1989. januar 1. 6ta a rendérségnek az akkor még 1j, ma mar tobbszor modo-
sitott gylilekezési torvény alapjan nalunk is az a feladata, hogy biztositsa a
gylilekezési jog érvényesiilését, és nem az, mint e torvény hatalybalépése
el6tt, hogy megakadalyozza — akar erészakkal is — annak érvényesitését.

A biztositas feladata pedig nem konnyt, sem pedig az eldzetes bejelenté-
s¢, bejelentkezésé, ami nem engedélyezés! Az 1989. januar 1. 6ta érvényesii-
16 jogszabalyunk, amely a renddri jogérvényesités mérvado forrasa, azota
tobb mindennel, az Alkotmanybirdsag és az Emberi Jogok Europai Birdsaga-
nak hatarozataival, a birdi gyakorlat iranyaival stb. kiegésziilve igyekszik
mederben tartani a kozteriileteken zajlo rendezvényeket, jelesiil a gyiilekezé-
seket (30-53. o0.). Ehhez tobb célcsoport, a kotet alcimében megnevezett
négy mellett méasok is épiilésiikre forgathatjdk Hajas Barnabds munkajat,
amely sok vitatott és vitathatd kérdésben segitséget nyujt a gyakorlati értel-
mezéshez — torténeti és elméleti, s6t interdiszciplinaris hattérrel.

A gyiilekezési jog egyike azoknak a szabadsagjogoknak, amelyeket ma az
egész vilagon a legkiilonbzobb tarsadalmi csoportok sokféle célra alkalmaz-
nak, illetve hasznélnak fel. Demonstracio, tiintetés, gyiilekezés a globalizacid
ellen és mellett; az abortusz megtiltasa vagy liberalizalasa érdekében; a dro-
gok hasznalatanak liberalizalasaért vagy az azért jaro biintetés szigoritasaért;
a leszbikusokat, melegeket, biszexualisokat és transznemiieket (LMBT)
megilleté jogok mellett és ellen egyarant zajlott mar Budapesten. A gyiileke-
z¢s eltérd és ellentétes célok és érdekek nyilvanos megjelenitését szolgalja, s
mint ilyen egyike a demokracia, a pluralizmus, az emberi jogok, az Gsszes
tobbi jog érvényesitési garancidinak. Olyan jogteriilet tehat, ahol Gsszecsap-
nak a kiilonféle csoportok; a civil csoportok egymassal, az allami alkalmazot-
tak, foként a renddrség pedig a demokratikus jogallamokban intézményvé-
delmi szempontbdl mindazokkal, akik a gylilekezést veszélyeztetik, vagy
tallépnek annak jogos keretein.

A tiintetés joga a gyakorlatban egy sor jogi, etikai, politikai kérdést vet fel.
Meddig terjed az intézményi védettség, hol kezdddik a rendérség beavatkoza-
si terepe, meddig nem zavarjak a tiintetok jogat az elleniik ugyanott tiintetok?
Hol nem toleralhaté a gyiilekezés, meddig tarthat idében, kik nem tiintethet-

1 Hajas Barnabas: Utcak, terek szabadsaga. Kézikonyv szervez6knek, tiintetdknek, rendéroknek és ba-
mészkodoknak. Szazadvég, Budapest, 2014
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nek (példaul egyenruhas rendérok nalunk), hogy nem tiintetethetnek (példaul
fegyveresen), hol nem tiintethetnek (példaul a birdsagok el6tt)? Olyan kérdé-
sek ezek, amelyek megvalaszolasaban sokat segit ez a kotet (235-290. o.).

A szerzl rengeteg gyakorlati tapasztalatot épit be a munkajaba, olyanokat,
amilyenek keveseknek vannak ma Magyarorszagon. Hajas Barnabas ugyan-
is nem csupan a Pazméany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi
Karan oktatja alkotmanyjogra a hallgatokat, de egyuttal régota az ombuds-
mani hivatal munkatarsa, és ebben a min6ségében kiilonféle gyakorlati vizs-
galatokat végez, jellemzden az egyenruhas szervezetekkel (rend6rség, tiizol-
tosag, katasztrofavédelem stb.) kapcsolatosan, de mas vonatkozasokban is,
igy a kozlekedési jog, a korrupcié vagy a médiahatdsag ligyeiben — és még
sok mas témaban. 2008 és 2013 kozott pedig intenziven foglalkozott a koz-
tertileti gytilekezések kérdésével.

Ez a probléma azonban nem azért lett kiemelt kutatési teriilete Hajas Bar-
nabasnak 2007-es ombudsmani megvalasztasom utan, mert korabban polito-
16giai ¢és politikai szociologiai szempontbol magam is sok kutatast folytattam
a tiltakozasok, jelesiil a tiintetések témajaban is?, hanem mert 2006 utan ki-
emelt és kiemelked6en problémas volt ez a teriilet. Erre az engem ombuds-
mannak jelolé Solyom Laszlo koztarsasagi elnok kifejezetten rairanyitotta a
figyelmemet, mert nem volt megelégedve a korabbi biztosok, Lenkovics Bar-
nabas és Takacs Albert e teriileten nyujtott teljesitményével. Egyetértettem
vele, hogy a 2006-0s székhaz-,,ostrom”, majd a Gyurcsany Ferenc miniszter-
elnok lemondasaig zajlo egyre durvabb kozteriileti 6sszecsapasok, amelyeket
mind a tiintetok, mind a renddrség er6szakossaga jellemzett, megértek az ala-
posabb kivizsgalasra az ombudsmani intézmény, vagyis a jogallamisag egyik
garanciajaként miikodo szervezet eszkozeivel is.

Az elnoki kérés és a sajat kutatdi hattér osszekapcsolasaval megszervez-
tiink egy olyan teamet, amely egész hivatali idom alatt, 2013. szeptember vé-
géig, lehetbleg személyesen is ellendrizte a legfontosabb budapesti (Magyar-
orszagon minden nagyobb konfliktusos tiltakozas itt zajlik) tiintetések
lefolyasat, arrol sajat dokumentaciot készitett, €s a rendérség vagy a tiintetok

2 Szabo Maté — Dominique Wisler (szerk.): Tiintetés, rend6rség, demokrécia. Villanyi Uti Konferencia-
kozpont, Budapest, 1999; Szabo Maté: A tdmegdemonstraciok és a rendérség Magyarorszagon. Uj
Rendészeti Tanulmanyok, 1996/1., 32-77. o.; Szabo Maté: A tiltakozas kultiraja Magyarorszagon.
Rejtjel Kiado, Budapest, 2007; Szabé Maté — Hajas Barnabas: A 2009. évi budapesti tiintetések:
ombudsmani vizsgalatok. In: Sandor Péter — Vass Laszlo (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve
2009-r61. DKMKA, Budapest, 2010, 69-75. o.; Szab6 Maté: Ki 6rzi az 6rzéket? Az ombudsmani jog-
védelem. Kairosz Kiado, Budapest, 2010; Szabo Maté: Emberi jogok — alapveté jogok? Esélyek és
veszélyek az ombudsman szemével. Kairosz Kiado, Budapest, 2011
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oldalarol nekiink atadott anyagok alapjan atvizsgalta a tiintetés lefolydsanak,
csomoépontjainak problémait a gylilekezési jognak egy EU-tagorszagban el-
varhat6 szempontjai €s sarokpontjai alapjan’. Hajas Barnabas kezdettdl veze-
t6 szerepet toltott be ezekben a munkalatokban, amelyekben mas munkatar-
sak is vele dolgoztak, és mind 6, mind a tobbiek szakmai publikaciok egész
soraban mutattak be vizsgélataink eredményeit’.

Jelen kotet nagymértékben a gyakorlat szempontjait tartja szem el6tt, és
igyekszik a demonstraciok szervezdinek, résztvevoinek, az érdekl6déknek, a
biztositasban részt vevo renddri szervek tagjainak fogdodzokat nytjtani a gyii-
lekezési jog gyakorlatanak sokszor igencsak cstszos palyajan ahhoz, hogy
elkeriiljék a lekanyarodast a gyiilekezési jog palyajarol, vagy inkabb a ,kire-
plilést” a ,,rossz kanyarban” — a jog hataran kiviilre (290-315. o.).

Hajas Barnabas kivette a részét az europai 6sszehasonlito tiintetéskutatas
feladatabol is, és sok orszagban volt alkalma tlintetéseken részt venni, olyan
helyzetben, amely kevés megfigyelonek adatik meg. Az ombudsmani hivatal
munkatarsaként részese volt ugyanis egy eurdpai kutatdsnak, amelyben az
ORFK is részt vett. Ez volt a GODIAC*. A svéd rendérség és tobb EU-tagal-
lam (Spanyolorszag, Portugalia, Anglia, Szlovakia, Romania, Ausztria, Né-
metorszag, Dania, Hollandia) rendérsége és rendészeti kutatoi mellett Ma-
gyarorszag is részt vett ebben. Mégpedig a mi renddrségiink mellett az
ombudsmani hivatal tiintetéskutat6 teamje is, ez mutatja a témaval kapcsola-
tos teljesitményiink nemzetkdzi elismerését. Ez egy 2010 és 2013 kozott zaj-
16, tizenkét orszagot és hlisz szervezetet mozgatd projekt volt, amelyben itt-
hon ¢és kiilfoldon a tobbi orszag kutatoival egyiitt lehetett elemezni a
rendezvénybiztositast abbol a szempontbol, hogy mit lehet el- és megtanulni
egymas hibaibol és erényeibdl a renddrség €s a tiinteték kapcsolataban. Ci-
mébol is kiolvashatéan a projekt arra futott ki, hogyan lehet az erészak hasz-
nalatat elkeriilni, és a tonfa, a gumibot, a gumilovedék, a vizagyu és konny-
gaz helyett kommunikativ eszkozoket elotérbe allitani a tomegkezelésben.
Dialégus megszervezése volt a cél a potencidlis konfliktuspartnerek, a tiinte-
nyegetd tiintetési helyzetekben a gyiilekezési jognak a tiintetk és a rend6rok
altali kolcsonos tiszteletben tartasanak céljaval. A projekt eredményeként azt

3 Hajas Barnabas (szerk.): Gyiilekezési jogi projekt. AJOB Projektfiizetek, 2009/1.

4 Good practice for dialogue and communication as strategic principles for policing political manifes-
tations in Europe (Jo gyakorlatok és i ssek kezelésé
nek stratégiai alapelvei Eurdpaban). Ismerteti Less Ferenc: Az eurdpai tomegkezelési gyakorlat j
iranyai. Belligyi Szemle, 2013/7-8., 55-69. o.
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allapithattuk meg, hogy a tiintetések erészak- és fesziiltségmentes kornyeze-
tének megteremtése érdekében Europaban mindeniitt fejlédési folyamatokra
van szilikség a tiintetok €s a rendérok oldalan egyarant.

Mi a renddri tudas gyarapodasanak a szerepe abban, hogy ma Magyaror-
szagon ,,csendesebbek™ a tintetések mint 2006 és 2010 kozott? A 2010 utani
periddusban tobb, a renddrségen beliil zajlo tanulasi folyamatra visszavezet-
heté ok miatt megsziint az er6szak eszkalacidja, joval mérsékeltebbé valt a
konfliktusok intenzitasa a tiintetések koriil, és a jobboldal sz¢lsdséges meg-
nyilvanulasait a korméanyzat intenziv jogalkotassal és jogérvényesitéssel
igyekezett izolalni. Az j kormanyzati politikat ellenz6 radikélisabb civil
kezdeményezések (Szolidaritas, didkmozgalom, a zoldpartok az ellenzékben
stb.) a korabbiaknal joval intenzivebben és kiterjedtebben alkalmaztak az
dllampolgari engedetlenség, a tudatos és kalkulalt békés szabalyszegés stra-
mozgalmak®), de az ilyen akcioknal a tiltakozok és a rendfenntartok kdzrend-
védelmi partnersége elejét vette a veszélyes eszkalacios folyamatok kialaku-
lasanak. A jogi akcidk sajatos terepévé valt a polgari engedetlenség (kordo-
nok bontésa, teriiletek, intézmények elfoglalasa, blokad ala vétele), amely az
angolszasz hagyomanyokhoz hasonldan a birdsagok és mas fiiggetlen szer-
vek forumaira kivéanta tiizni az alapkonfliktus megoldatlansagat a szarmazé-
kos, jarulékos jogi akciok sokasagaval®.

A békés tiltakozasokat a rendérség ma nagymértékben toleralja és eléggé
hatékonyan és professzionalisan biztositja, felhasznlva az Eurpaban terje-
dé kommunikacios stratégiakat a kozrendvédelmi partnerség kialakitasara’,
tehat példaul az egyetemfoglalasok és a didktiintetések néhol fesziilt 1égkoré-
ben sem keriilt sor keményebb atrocitasokra a tiltakozok ellen a renddrség ré-
szérdl, a tiltakozasok békésen zajlottak. A 2010 és 2014 kozotti (Fidesz ve-
zette) kormanyzat nyilvanvaléan elkeriilni igyekszik az erdszakos
tomegoszlatasok alkalmazasat. A Fidesz ugyanis ellenzéki partként 2006 és
2010 kozott igen erdteljesen fellépett a 2006-os megmozdulasok kapcsan,
amelyek jogi megitélése még jelen iras idején, 2014 aprilisaban sem teljesen
lezart, dacara a megismételt és kiterjesztett jogi eljarasoknak és a kiilonféle

5 Krasztev Péter — Jan Van Til (szerk.): Tarka ellenéllas. Kézikonyv rebelliseknek és békéseknek. Nap-
vilag Kiadé, Budapest, 2013

6 Dieter Rucht: Jog az ellendllashoz? A polgari engedetlenség aktualitasa, legitimitasa ¢és hatarai. In:
Felkai Gabor (szerk.): Uj tarsadalmi mozgalmak és politikai tiltakozas. Rejtjel Kiad6, Budapest, 2003,
161-189. o.; Steve Crawshaw — John Jackson: Civil batorsag. A hatalom nélkiiliek hatalma. HVG
Konyvek, Budapest, 2011

7 Less Ferenc: i. m.
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szakértdi és politikai vizsgalatoknak. Feltételezhetden azonban ezeknek a ne-
gativ tapasztalatoknak maig fegyelmez6 hatasuk van, a tiltakozokra, a rend-
fenntartokra és politikai ellendrzésiikre is.

Megemlitenék még egy olyan aspektust, amely a kotetnek a magyar gya-
korlatra koncentral¢ iranya miatt kevesebb figyelmet kap. Nemzetkozileg, il-
letve globalisan is érvényesiil ma a békés tiltakozasok joga garantalasanak
tendenciaja, ebben fontos szerepet jatszanak a nemzetkdzi emberi jogi szer-
vezetek, az ENSZ, illetve szakositott és regionalis intézményei. A gytilekezé-
si jog globalis érvényesiilésének érdekében az ENSZ vilagosan meghataroz-
za a dokumentumaiban, mit nem kell tenniiik, mit nem szabad tenniiik a
kormanyzatoknak vagy mas aktoroknak, példaul a renddrségeknek, ha tiszte-
letben kivanjak tartani a gyiilekezés €s — szélesebb értelemben — a tiltakozas
szabadsagat. A jogvéddk jogait védé ENSZ specialis jelentéstevonek az em-
beri jogok egyetemes egyezménye €s a tobbi ENSZ-nyilatkozat teljes anya-
ga alapjan elkészitett sajat alapjogi Kommentdrjabol, amely szinte minden
alapjogi teriiletet érint, itt a békés tiltakozashoz valo jog teriiletét emelném ki,
amely mindig és mindenkor 1j alapjogi problémak forrasa® volt, és szerintem
a jovében is az marad.

A 16 tézis és kiindulopont ezekben az elemzésekben: a politikai részvétel-
hez és a jogvédelem érvényesiiléséhez kapcsolodo alapjogok civil érvényesi-
tését a kormdanyzat tlirni, sét eldsegiteni koteles azokban a demokracidkban,
amelyek az ENSZ tagallamai. Az ENSZ Emberi jogi bizottsaga’ megallapi-
totta a tiltakozas jogat veszélyeztetd tipikus helyzeteket, problémakoroket,
visszaéléseket. Ezek a kovetkezok:

— ,,a tiintetések megtiltasa;

— nem igazolhato korlatozasuk;

— sziikségtelen engedélyezési eljarasok eldirasa;

— a tilté dontések elleni fellebbezés kizdrdsa;

— tiltakozok onkényes elzardsa;

— a nemzetkozi standardokat figyelmen kiviil hagyo torvényhozas;

— terroristaellenes intézkedések alruhdjat 61t6, a demokrdcia és az alapjogok

érvényesiilést gatolo megszoritasok.”

8 Commentary to the Declaration ont he Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of
Society to Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms.
UN OHCHR Special Rapporteur on Defending Human Rights Defenders. July 2011, Genéve, pp.
70-82. E cikk megirasakor, 2014 aprilisaban éppen Ukrajnaban és Venezuelaban zajlottak nagyszaba-
st, az allami erészakot €s jogsértéseket kivalto tiintetéssorozatok.

9 A/62/225. para. 20, Uo. 73. 0.
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A sajnélatosan gazdag és hosszan felsorolhat6 negativ gyakorlati tapasztala-
tok alapjan az ENSZ specialis jelentéstevdje a kiilonds figyelmet érdeml ti-
pikus eseteket, helyzeteket, konfliktusokat sorolja fel. Ezek a kovetkezok:
— ,,a nék helyzete a tiintetéseken;
— az LMBT-aktivistak helyzete;
—a demokratikus és jogallami reformokat, dtalakuldst célzo tiltakozdsok
helyzete;
— a didktiintetések;
— a munkavdllalok jogainak védelme (féként a sztrajkjog);
—a globalizacioellenes mozgalom, amely a gazdasagi-szocialis alapjogok
védelmére iranyul;
— a vadlasztasokon tapasztalt visszaélések elleni tiltakozasok;
— a béketiintetések;
— a foldhoz, a természeti erdforrdasokhoz kotédo kérnyezetvédelmi tiltakozasok;
— a tiltakozasokat monitorozo jogvéddk és az azokrol tudosito ujsagirok elleni
atrocitasok.”

A tiltakozas (ennek egyik fajtaja a tiintetés) olyan, mint a kisgdmbdc a mesé-
ben, mindent be akar kapni gyarapodasa érdekében; egyre tobb résztvevo le-
gyen, egyre tobb tiintetés legyen, egyre jszerlibb, meglepdbb jelszavakkal és
cselekedetekkel hivjuk fel magunkra a média és azon keresztiil az egész vi-
lag figyelmét. A gyiilekezési jog meg olyan, mint a mesebeli bollérkés, fel-
metszi a taltelitédé gombocot ott, ahol az éppen tulpoffeszkedik a jogallami
kereteken. Mert nemcsak a renddrség, hanem tiintetd is visszaélhet a gyiile-
kezés jogaval! Ott van a birdsag, a magyar, az eurdpai, az alkotmanybirasko-
das, az majd eldonti, ki volt a hibas, vélekednek a jog hatarait feszegetd tiin-
tetések szervezdi és aktivistai. Igy élhetik tal dnmagukat az ismételt és
elhtizodo jogi eljarasokban, birdsagi eljarasokban akar évekig is, a 2006.
Oszihez hasonld nagyon problémas tiltakozasok, tiltakozasi sorozatok.

A tiintetési kultira a vildgban igencsak valtozatos; sokszereplds, varatlan
helyzeteket el6idéz6 tarsasjaték, amelyben a résztvevok folyton ujrairjak a
szabalyokat, azaz felraigjak a régieket. Ez nagyon idegesiti a stabil allapoto-
kat olyannyira kedvelé alkotmanyjogaszokat, de Hajas Barnabas az elmult
években talan elég GODIAC ,field study” ,kiképzést” kapott ahhoz, hogy
megszeresse ezt a valtozékonysagot. A kotetet olvasva mi is izelitét kapunk
bel6le hazai és nemzetk6zi vonatkozasban egyarant.

Készitette: Szabo Maté
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